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INTRODUCCION

La finalidad de la presente tesis es contribuir con nuevanmdoron al estudio y a la discusion sobre
el territorio y las relaciones de poder concomgana partir de un estudio de caso sobre politicas
publicas de desarrollo rural y conflictos terrigbeis*

Nuestro objetivo general es reflexionar sobre la vinculacion existente, @ antre las politicas
publicas de desarrollo rural y los conflictos temiales que llevan a cabo actores locales de ambit
rurales.

Para llevar a cabo este trabajo nos centramos eprdeincia de Salfa y especificamente
seleccionamos un caso de estudio localizado eppErthmento General San Martin, eleccidén cuyas
razones se explicitan mas abajo.

La pregunta focal que guia esta investigacion es, si la politicdesarrollo rural a nivel local atiende
los problemas socioecondmicos que se expresarvaéstoe conflictos territoriales existentes en los
mismos ambitos donde dicha politica se aplica. ¥ssiasi, de qué manera se concreta o se hace
explicita su gestion o accion.

Para llevar a cabo esta indagacidon, a grandes gasgdizamos las siguientes actividades: (i) una
revision de informacion secundaria, tanto sobre penes de desarrollo rural, como sobre los
conflictos territoriales existentes en la provindeaSalta entre el afio 1990 y el 2008; (ii) uniaisatle

los antecedentes historicos y empiricos de la bptldica de desarrollo rural y territorial; yifiiun
estudio de caso en el Departamento General SaninMpdrque lo consideramos un ambito
conduscente, (dado el conflicto territorial existéean el mismo) para indagar y dar respuestas a las
cuestiones teoricos planteadas sobre la relaciite palitica de desarrollo rural y conflicto social

En los ambitos rurales de Salta a partir de los a80, se observa una mayor presencia de conflictos
relacionados con el uso y apropiacion de la tiegtaggua, las actividades mineras, los bosques, el
paisaje, el patrimonio historico y el ambiente emeagal. En particular, desde el afio 2004 estos
conflictos comenzaron a tener una mayor relevapoiasu namero y repercusion mediatica.

También, a principios de los afios "90 (en plenealgylas politicas neoliberales) desde la Secaetari
de Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion deN#cion (SAGPyA) se crearon numerosos
programas de desarrollo rural (PDR) orientadosetos de pequeiios productores rurales pobres, los
cuales en general tendian a superponerse en té&ndmdeneficiarios, territorios y del tipo de
asistencia (Pfr. Manzanal, 2000:24). Justamentetdpa en que se acentuan los conflictos (desde el
afio 2004) coincide con un cambio de mirada desids DR y ello se vincula con la aplicacion de

instrumentos asociados al desarrollo territoriedlr(DTR).

! Precisamente esta tesis se inserta dentro dedqm§Territorio y Poder en la Globalizacion” didg por Mabel Manzanal y
financiado con los subsidios FONCyT- PICT 0188 yAd®yT F056
2 Provincia elegida en el marco del proyecto amiteacionado



En este trabajo nos detendremos en el andlisisndede esos programas: el Programa Social
Agropecuario (PSA). Porque es el que ha tenido maevancia en la zona bajo estudio (por difusién
y alcance social). Y, ademas y justamente, porguaneejemplo de aquel cambio de enfoque que
tiende a abandonar la prioridad dada a la actiwdaldsector productivo para adoptar una posturs ma
territorial .

El cambio de enfoque en el PS4 nivel nacional, significé entre otras cuestgria ampliacion
formal de sus objetivos como también de la pobtabéneficiaria, hacia las comunidades indigenas.
Precisamente, corresponde sefialar, que son lamaades indigenas de Salta los principales actores
demandantes en las situaciones de conflictos qdarsen la provincia.

Con el proposito de acotar la investigacion nopsonos comaobjetivo especificoanalizar el
accionar del PSA, en un departamento de la prair@ral. San Martin y centrarnos en su
vinculacion con los conflictos territoriales que é&ste se dieron. Precisamente, en Gral. San Martin
hemos identificado la mayor cantidad de conflidtrsitoriales desde 1990 al 2008 en relacion a toda
la provincia.

En nuestra revision del material te6rico y empirioos interes6 indagar acerca de esta nueva mirada
(expresada en el DTR) que subraya el rol virtuosb “gerritorio” respecto al desarrollo local y
regional. Entonces, entre otras cuestiones comsies que era necesario aplicar una perspectiva
histdrica. Y observamos que esta relacion virtwsgee territorio y desarrollo ya habia estado priese

en la historia nacional en la etapa de la PlartficaRegional (PR); aunque bajo otras connotaciones
Justamente, Manzanal (2007:2-3) sostiene que @Rla diferencia de los planes y programas mas
recientes “...la preocupacion por la pobreza era mesiendo el centro de interés la insercidon en la
actividad agroindustrial, mercantil y capitalista lbs sujetos beneficiarios. La identificacion de |
productores familiares participantes se aplicaba coterios mas amplios, no restringidos a la
pobreza”

Segun Rofman (1986), la PR aparece aproximadaneenterno a los afios sesenta y continda hasta
comienzo de los afios setenta. En aquella etapaa®mo organismos de planificacion y se formularon
varios planes de desarrollo (de acuerdo a losesgsr de diferentes gobiernos -democraticos y
dictatoriales- que se sucedieron en un periodoeleef inestabilidad institucional).

En definitiva, consideramos que para comprendenmejestro caso, debiamos también buscar
algunos antecedentes tedricos y empiricos en aeuiéldo.

Entonces tomamos como referencia la sancion deyld6.964, donde quedo instituido “el Sistema
Nacional de Planeamiento y Accion para el Desardittada por el Gobierno Militar el 24 de octubre
de 1966” (Rofman, 1981:41). A partir de dicha leyngdiante el Decreto Reglamentario de la ley
1907 dictado en marzo de 1967 se resolvié divitlipagds en ocho regiones: Patagonia, Comahue,
Cuyo, Centro, Noroeste, Noreste, Pampeana y Mditapa. Debemos subrayar que esta division

% Todas las siglas de esta tesis se encuentramhkfi el apartado Siglas.



regional siendo utilizada frecuentemente hastaedemte, tanto en referencias académicas como en
estudios regionales u en proyectos publicos.

En particular, decidimos observar el centro redidd@moeste (NOA) y su alcance en la provincia de
Salta, sus propuestas y sus objetivos e indagacaade la existencia, o no, de conflictos socidees
caracter similar a los que se observan en afcantesi

El trabajo que presentamos se organiza de la siguieanera. En el primer capitulo se presenta la
revision bibliografica que nos ha llevado a defiog conceptos tedéricos, operativos y las variatples
guiaron la investigacion. Precisamente, nos cermtsaen los lineamientos teoricos de la PR y del
DTR. Por otra parte y como los conflictos terrisdes constituian uno de los objetos de nuestro
estudio, revisamos diferentes concepciones sobiordlicto social y sobre territorio, para poder
construir una concepcion de conflicto territoritil & los fines de este trabajo. El siguiente edpif2)
constituye la metodologia del trabajo realizadhy,pecisamos, ademas de los conceptos y variables,
las fuentes utilizadas y el tratamiento que le redawlo a la informacién relevada.

En el tercer capitulo desarrollamos el estudioteéato para el periodo de la PR en Salta. Aqui
presentamos la sistematizaciéon de los proyectoeimgntados en el marco del centro regional NOA,
los conflictos relevados y esbozamos algunas liefies sobre la relacion que suponemos se ha dado
entre proyectos y conflictos.

En el cuarto capitulo nos ocupamos de los PDR, asiiecedentes y generalidades para luego
desarrollar las caracteristicas y del PSA en Salta.

En el quinto capitulo describimos las caractedstigenerales de la provincia de Salta para luego
centrarnos en los conflictos que alli se dieronagas recientes. Precisamente, del analisis de los
conflictos territoriales que se dieron en todarlavimcia para el periodo 1990-2008 surge la eleccio
del departamento Gran San Martin. La informacioreste capitulo, por su parte, es utilizada para
abordar la tematica del siguiente capitulo (quinte) éste indagamos el accionar del PSA en relacio
a los conflictos territoriales del departamentdzdal. San Martin.

Finalmente llegamos a las conclusiones, donde expos reflexiones e interrogantes sobre las
politicas de desarrollo territorial y regional; w earticular, sobre la relacion entre la politia d
desarrollo rural y los conflictos territoriales @ndepartamento de San Martin.



CAPITULO 1: EL MARCO CONCEPTUAL
INTRODUCCION

A partir de los afios "90 se han venido observamdoguan cantidad de conflictos en diferentes zonas
de los ambitos rurales en la provincia de Saltatr&a de disputas que giran en torno a tematicas
como la tierra, el agua, las actividades minems,blosquesel paisaje, el patrimonio historico y el
ambiente en general; y encuentra entre los prilegpactores demandantes a las Comunidades
Indigenas. Justamente, estos conflictos se hansifitmdo a partir del afio 2004 lo cual puede verse
por su repercusion mediatfca

En realidad, la emergencia de disputas con estastedsticas no es propia y exclusiva de Salta,
también sucede en otras provincias de Argentina.damflictos por la tierra han resurgido y se han
agravado, por ejemplo, en varias zonas de la piavite Misiones, como Pozo Azul, donde desde
hace varios afios los campesinos reclaman por & topie habitan y trabajan (Rubinsztain, s/f).
También encontramos disputas por la tierra en N&ugdonde la poblacion Mapuche agrupada en la
Confederacion Mapuche Neuquina reclama por lasaiede sus comunidades segun los derechos
reconocidos en la Constitucion de 1994 (La Nacldnde noviembre de 2009).

En relacion a la actividad minera y en afios reegnén varias provincias se desarrollan conflictos.
Por ejemplo, la oposicion por la forma de expldia@n la mina Bajo La Alumbrera en Catamarca y
en Famatina, Chilecito, en La Rioja. En relacioella y en una entrevista al diario Pagina 12,
Maristella Svampa sostenia: “Son numerosas lasteesias sociales que ha venido generando la
mineria transnacional, en diferentes localidadpsoyincias, erigidas hoy en verdaderos territodes
resistencia” (Pagina 12, 21 de febrero de 2009).

Algunos afios antes del surgimiento de este tipoodéictos (al promediar la década de 1980), desde
la SAGPYA y en el contexto de las politicas de liaaaion propia del modelo neoliberal, comenzaron
a delinearse programas de desarrollo dirigidos qugi@s productores agropecuarios pobres.
Basicamente, se trabajaba con una estrategia faftegara la transformacion y la inserciéon
productiva de este sector social en los cualesoej@miento de créditos o subsidios cumplia un rol
central (Pfr. Manzanal, 2000:16).

Recientemente, hacia el afio 2004 dichos prograntasporaron un enfoque territorial mediante el
cual se intentaba abandonar el horizonte sectquihabian tenido hasta ese momento. Precisamente,
esta nueva propuesta proviene del enfoque del A origen se vincula con estudios promovidos
desde distintos organismos internacionales convklel BID, la FAO. El DTR ha sido definido por
Schejtman y Berdegué (2006:59) como: "...un prodesansformacion productiva institucionalde

un espacio rural determinado cuyo fin es redugoolareza rural”.

“ Con repercusién mediatica nos referimos espenificde a la cantidad de noticias referidas a esestiones que aparecen
en los diarios, tanto provinciales como nacionales.
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La Planificacion Regional

Al promediar la década de 1950 en la mayoria dpaéses latinoamericanos comenz6 a cobrar fuerza
la idea de que la planificacion estatal significadamecanismo mas eficaz para enfrentar los
problemas inherentes al subdesarrollo. Asi fue coseo crearon numerosos organismos de
planificacibn como también planes nacionales derdelfo. El avance de este proceso conllevo a
estudios que permitieron identificar y evaluar tagrproblematicas que se presentaban en América
Latina, como la acentuada concentracion espaciptesada en la ampliacion de la brecha existente
entre las regiones centrales y ambitos de la pexife

Manzanal (2006:1) afirma que las principales coess que se plantearon eran “a) excesiva
concentracién geogréfica de la poblacion (macrdiegfd) desigualdades regionales (de produccion,
productividad y consumo), c¢) centralismo politia uh area (en general la regién circundante a las
capitales nacionales)”.

Entonces y a partir de ello a fines de la décatlaadmnta surgieron diversas tentativas para incarp

el tratamiento de la probleméatica regional en lasigs nacionales de desarrollo. Basicamente, en ese
entonces de pensaba que el desequilibrio regictatb@ generado por las fuerzas del mercado lo cual
provocaba la necesidad de un accionar por parteEdeldo orientado a resolver las asimetrias
resultantes. Rofman (1986:28) sostenia que, elestipwletras de los propédsitos de las estrategias de
desarrollo regional era que:

. el Estado debe intervenir activamente en el misoan de asignacion espacial de las
inversiones por cuanto el libre accionar de lagzae del mercado conduce en forma
inexorable a valorizar en forma relativa aquellag-sespacios que histéricamente han
acumulado mayores economias externas. Es dedistatlo precisa alterar la relacion de
precios que el mismo sistema econdémico determima @ae los factores de localizacién
intenten su reorientacion en términos de metasapaecen explicitamente sefialadas.

La cuestidon regional como politica publica fue rimstentada en primer lugar con la elaboracion de
planes regionales que contemplaban, segun los ,cé&@osonstruccion de grandes obras de
infraestructura, la generacion de polos de desarfalpartir de sectores industriales, metalmecénic
petroliferos, gasiferos, de comunicaciones).

Se buscaba desde el gobierno central, pero tantd@éde los ambitos de gobiernos provinciales,
promover la localizacion, en zonas de escaso adisamle actividades “motoras”, que por sus propias
caracteristicas tuvieran la potencialidad de saisoifras localizaciones industriales, de comeraite y
servicio. Para ello se disefiaron politicas publida promocion para determinadas regiones, de
localizacion y concentracion espacial de actividageoductivas que tuvieran la caracteristica de
causar multiples encadenamientos productivos hacés y hacia delante de dicha actividad central.
Se sostenia que de este modo se ampliaria y afmyieh desarrollo regional en las zonas mas
desfavorecidas del territorio.

En esta linea encontramos las ideas de Carlos Ow®dviguien afirmaba que, en un proceso de

planificacion del desarrollo encuadrado en estosit®s, las acciones correspondientes tienden a
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incidir sobre las actividades localizadas en logmdios centros urbanos para articularlos segun una
estructura en que aparezcan adecuadamente jeesfgsjzsegun criterios que conduzcan a un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos uiilsi|gs y a un aumento persistente en la
productividad y en los beneficios sociales. Entencdel accionar anterior resultaria la configumacio
de los polos y las regiones polarizadas. (Pfr. 2¢td4, 1976:217).

Para el autor una regién polarizada comprende agaggente: “a] el polo de desarrollo configurado
por el conjunto de actividades productivas coneglais espacialmente, que desencadenan fenébmenos
de polarizacién; blel espacio geografico integrdwlacionalmente en torno al polo de desarrollo,
compuesto a su vez por el &rea rural, el correspotadsistema de centros y la red de transportes y
comunicaciones.” De Mattos, C. (1976:227)

Sin embargo, entrada la década de 1980 la PR yamal&Zada por sus pobres resultados en toda
América Latina. En este sentido, De Mattos (198 &afijmaba:

...las razones principales del fracaso de este gpalahificacion radicarian basicamente en
el hecho de que, tanto la propia concepcion deradisaregional y urbano que se intentd
impulsar, como las teorias y modelos que fueroroggdos como fundamento de las
respectivas estrategias y politicas, no contemmplaias principales restricciones y
condicionamientos inherentes a la dindmica socim@mica predominante en las
sociedades latinoamericanas.

De Mattos (1993:27) refuerza esta hipodtesis enralvajo posterior en el cual menciona la posicion
marginal que tuvieron las politicas territorialagahte la década de 1960 en relacidon a las pdlitica

globales y sectoriales y concluye “...mientras se teregan las reglas de juego del modelo de
desarrollo que privilegia el papel neutral y suiasid del Estado, el libre juego de las fuerzas del
mercado y el protagonismo productivo del capitalguto, serd muy escasa la viabilidad de cualquier
propuesta que postule la definicion y aplicaciorpdgticas territoriales especificas, con el prajoos

de promover cambios efectivos en materia de rdaision territorial de las actividades productivas,
el empleo y la poblacion”.

La PR también fue cuestionada por carecer de wyeafque considere las relaciones de poder y por
la insuficiencia de pensar en soluciones para kEsgdaldades regionales, sélo en términos de
relocalizacion espacial. Precisamente, Coraggi®@{1®87) decia que, tanto en el terreno tedrico
metodoldgico como en el de la organizacion de tastjgas técnicas, domina una vision caracterizada
como neoclasicista y afirmaba que:

la particular configuracion territorial que adoptasistema demografico-econémico es vista
como un problema en si mismo (macrocefalia, auaetei ciudades intermedias, etc.), la
imagen objetivo que regula las proposiciones erenaaterritorial se fundamenta en el fin
primordial de desconcentrar territorialmente olgeyopersonas; eventualmente aparece la
cuestion del poder pero planteada como la disyardgentralizacion (en la region central) —
descentralizacion (en las provincias, municipiog) dkcisiones del sector publico; las
politicas y objetivos se plantean fundamentalmestietérminos de la relocalizacion...
Coraggio, J. (1987:239).



En esta referencia Coraggio esta subrayando ebhgeh la simple relocalizacion de actividades y
personas no actla sobre los sectores de poderogdos que con su accionar, conducen a la
profundizacién de las desigualdades regionales. nY efecto, la falta de reconocimiento e
identificacién de las estructuras de poder impti@abién la ausencia de soluciones efectivas al
problema regional
Por su parte, Rofman (1982:34) sostiene que laategias de la PR en nuestro pais, identificadas en
el periodo 1985-1973: “...apuntaron a un mismo oljetel de la desconcentraciéon geografica de la
actividad productiva...”. Y afirma, las diferencias & tiempo en el nivel de actividad econémica por
habitante a escala regional no solamente no refle@nbios en la direccibn apuntada por los
programas respectivos sino que se ha agudizadérreimbs de la mayor proporcion detentada por el
centro o la Region Central de cada pais.”(Pfr. Rofni982:35).
Los andlisis expuestos hasta aqui indican que ladPlBgré los objetivos que se proponia. La brecha
de las disparidades existentes entre la regidnratentdiversas regiones de la periferia no pudo
resolverse. En definitiva, ni la excesiva concanfma geografica de la poblacién (macrocefalia), ni
las desigualdades regionales (de produccion, ptivitled y consumo), ni el centralismo politico de
un area (en general la regién circundante a lasate@nacionales) desaparecieron.
Esto encuentra diversas explicaciones que los esitarriba mencionados plantearon y que
intentaremos resumir en los siguientes puntos:
1. No fueron contempladas las restricciones y condaites de la dindmica socio-economica
propias de las sociedades latinoamericanas.
Las politicas territoriales tuvieron una posiciéarginal con respecto a las politicas sectoriales.
El Estado sigui6 teniendo un papel subsidiariorespecto a las fuerzas del mercado.
Las politicas regionales soélo fueron pensadasremirtés de relocalizacion, de desconcentracion
geogréfica
5. Se elaboraron diagnésticos inadecuados.
En definitiva todas estas cuestiones confluyen parstrarnos que el estudio sobre las relaciones de
poder existentes en los ambitos regionales noretarua presente en los diferentes planteamientos de
la cuestion regional. Y su ausencia de algun mogiica las limitaciones que la PR tuvo para
alcanzar los objetivos originalmente planteados.
El Desarrollo Rural en América latina y el surgimadel Desarrollo Territorial Rural
El desarrollo rural orientado a mejorar la situacie las familias de productores agropecuarios
pobres tiene un breve antecedente durante el terapdato de Juan Perdn, desde la Secretaria de
Agricultura (a cargo del Ing. Horacio Giberti). Mamal (2007:1), sostiene que durante el mismo:
...Se pone en marcha un Proyecto de Ley Agraria quieg0 a prosperar...En él, entre otras
consideraciones de importancia para el agro, sgqalba encarar la reconversion de areas
minifundistas...Sin embargo, fallecido Peron y erlgha de los bruscos cambios politicos

caracteristicos de aquélla época (que desemboeara golpe militar de 1976) el tema
quedod archivado. Es recién con la siguiente rainatégn democrética (fines de 1983) que
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comienza a resurgir la cuestion de la problematalasector minifundista y de los sectores
mas pobres el ambito rural. Y sera, desde entonges|ogra posicionarse y consolidarse
como una cuestion necesaria de la politica publica.

Precisamente, en este periodo, la politica pulestaba dominada por el modelo neoliberal la cual
pretendia disminuir al maximo la intervencion edtgtcon ella cualquier idea de planificacion. Sin
embargo, paralelamente, desde este paradigma gegpaba un tipo de accién estatal focalizado, es
decir, si las medidas adoptadas tendian a geniémaciesnes desfavorables para algun sector de la
sociedad, entonces se debia actuar de manerazémzbobre este mismo.

Es en este contexto que nacen los PDR a fines dieckda de 1980, como una politica publica y con

la intension de mejorar la situaciéon de los pegsgitoductores agropecuarios. Su accionar se basoé
principalmente en el otorgamiento de créditos, lgures casos subsidios y también capacitacion

técnica. Sin embargo, hacia fines de los afios90s @rogramas comenzaron a recibir criticas desde
distintos sectores, como del BM (uno de los mestdedichos programas). Basicamente las criticas
giraron en torno a la poca efectividad que los RBfian, la superposicién de acciones, actores y
territorios.

Entonces y como resultado de estas cuestiones zane@na generarse nuevas propuestas, entre las
gue se encuentra el DTR que pasamos a detallatiacacion.

El nuevo enfoque del Desarrollo Territorial Rural

El nuevo enfoque territorial en el Desarrollo Ruaphrece a mediados de la década de 1990 propuesto
por distintos organismos internacionales como eidBolnteramericano de Desarrollo Agricola -
FIDA- Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, BarMundial -BM-, Comision Econdmica para
América Latina -CEPAL-, Organizacion de las Nac®hmidas para la Agricultura y la Alimentacién
-FAO- , el Instituto Interamericano de Cooperagiama la Agricultura (IICA), etc. Todos acordaban
en la poca efectividad que las politicas de delsamaral habian tenido en las ultimas décadas,ein
paises que habian logrado tasas importantes den@eto econdémico.

Se planteaba entonces la necesidad de superarbtezporural desde una Optica centrada en el
territorio como ambito de gestibn y no enfocadoidasectores econdmicos por separado, ej.:
agricultura, ganaderia, mineria, etc.

Los antecedentes mas relevantes de esta perspectMaérica Latina pueden encontrarse a partir del
afio 2003 cuando “...se implementaron en la regiG moyectos que ameritan una consideracion
especial. El primero fue el proyecto EXPIDER (Ex@ecias Piloto de Desarrollo Rural en América
Lating). ...Al mismo tiempo, la Oficina Regional de la FA@ra América Latina y Caribe lanzé una
iniciativa con iguales inquietudes. El ProyectoD#sarrollo Regional estaba fundamentado “en torno
a la construccién y puesta en marcha de formastidelacion local de ideas, proyectos, programas y
politicas que ya existen en un determinado teroitgBaquero Soto, et. al, 2007:18).

® Dicho proyecto fue disefiado por el BID en el afio®
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Segun Fernandez et. al (2008:49) la difusion d&gere territorial, se realizdé desde sus origenes de
los paises centrales hacia los paises periférinodos movimientos; uno desde los Think Tanks
académicos: ISC-Institute for Strategy and Comipetiess, IDS-Institute of Development Studies y
GDY-German Development Institute hacia los organsraupranacionales: UNCTAD, OIT (Centro
Internacional de Formacion- DELNET y ONUDI (Clugietwork Development Programme) y
desde estos hacia los organismos financieros: Bluralial (Local Economic Development), BID y
CEPAL.

Este nuevo enfoque que Fernandez et. al (2008)ndean “Nueva Ortodoxia Regionalista” esta
fundado en distintas concepciones tedricas ya cda®como la idea de distritos industriales (DlI),
Clusters (CL) y regiones de conocimiento (RC). Ratas autores, el elemento novedoso es el énfasis
puesto en la accion colectiva territorializada gparece como una alternativa manera de interpgetar,
al mismo tiempo de actuar (Pfr. Ferndndez, R..20@8:30).

Para Abramovay (2006:52), la nueva perspectivéadasal considera que “los territorios no se define
por limites fisicos, sino por la manera cémo selpee, en su interior, la interaccién social.”. Bho,
afirma que la nocién de territorio favorece el aean los estudios de las regiones rurales al m@mos
cuatro dimensiones bésicas:

a) En primer lugar, invita a que se abandone unzdwie estrictamente sectorial, que
considera a la agricultura como el Unico sector lpsaagricultores —junto con los demas
integrantes de las cadenas agroindustriales- cosainicos actores de importancia en las
regiones rurales...b) La segunda virtud importantdad@ocion de territorio es que ella
impide la confusién entre crecimiento econdmico rgcpso de desarrollo....c) De esta
manera, el estudio empirico de los actores y deogyanizaciones se vuelve absolutamente
crucial para comprender situaciones localizadat Elaro que estos actores provienen de
varios sectores economicos y poseen origenes cpslity culturales diversificados...d)
Finalmente, el territorio enfatiza la manera coma sociedad utiliza los recursos de los que
dispone en su organizacion productiva y, por léctaen la relacion entre sistemas sociales y
ecoldgicos (2006:51-52). Siguiendo ésta misma ldeepensamiento, Schejtman y Berdegué
(2006:35) consideran que el enfoque territorialdidarrollo rural "... ofrece la oportunidad
de conectar los temas de la pobreza rural con eesentos del debate y de la accion
publica contemporaneos, como son, por citar algunssdel desarrollo econémico local, la
competitividad, la descentralizacion, la moderniacdel Estado, la pequefia y mediana
empresa y el medio ambiente."

Precisamente, para estos autores el DTR se deafine:c'...un proceso deansformacién productiva
einstitucionalde un espacio rural determinado cuyo fin es redagobreza rural”.

La transformacion productivdiene el propésito de articular competitiva y sasiblemente a la
economia del territorio con mercados dinamicogjue supone cambios en los patrones de empleo y
produccion de un espacio rural determinado. Asiyidédilidad del desarrollo rural queda en su
capacidad de competir globalmente, pues el prodesapertura de las economias de la region habria
conducido a que el crecimiento haya pasado a depenecientemente de su insercion competitiva en
mercados globales mas abiertos.
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Por su parte, ldasformacion institucionase refiere a “estimular la concertacion de losrastlocales
entre si y entre ellos y los agentes externos aateg, asi como modificar las reglas formales e
informales que reproducen la exclusion de los polie los procesos y los beneficios de la
transformacioén productiva." Schejtman y Berdegu®259).
Algunos autores, refiriéndose a la posibilidad dalizacion de este proceso de concertacion entre
actores, creen necesario considerar el papel ddistasion y confrontacion generadas por los
diferentes intereses que entran en juego en cealgudbceso de desarrollo. Por ejemplo, para Soto
Baqueros (2007:32)
. no es sencillo conducir estos procesos, puesarequde la discusion y la confrontacion
entre actores con visiones e intereses muchas decagientes. El conflicto es, al mismo
tiempo, la tonica principal de estos procesoshake sobre la que se pueden construir nuevas
formas de cooperacion. En consecuencia, el manejdosl mismos esta directamente
relacionado con los mecanismos que estimulan itéacila coordinacion horizontal y
vertical entre actores diferenciados.
Justamente, este autor considera que existen rset@sipara enfrentar las situaciones conflictivas
derivadas de los diferentes intereses entre actoresciona las mesas de concertacion, las reuniones
periodicas de los distintos consejos, la implenwdtade cursos diplomados sobre desarrollo regional
y la necesidad de fomentar la integracion de lasddsidades al proceso como un espacio neutral de
encuentro (Pfr. Soto Baqueros, 2007:33).
En esta aclaracion, el autor pretende mostrar gjusen existen diferentes intereses que conducen a
un proceso necesario de discusion, se pueden gioristmas de cooperacion y coordinacion entre los
diferentes actores a través de distintos mecanipmodl mencionados.
En definitiva, la nueva propuesta del DTR, segumeffman y Berdegué (1996:56) debe basarse en:
a. La competitividad determinada por la ampliagldn del progreso técnico y el conocimiento.
b. La innovacion tecnoldgica.
c. El caracter sistémico de la innovacion, es dgeé& no es un atributo de empresas o unidades de
produccion individual o aislada, sino que se fupdiepende de las caracteristicas de los entornos en
gue estan insertas.
d. La demanda externa al territorio como motoratettansformaciones productivas y, por lo tanto,
como factor esencial para los incrementos de ldymtovidad y el ingreso.
Por otro lado se considera relevante:
e. La promocién de vinculos urbano-rurales
f. El desarrollo institucional para el desarrolerritorial, ya que hace al funcionamiento de redies
relaciones sociales de reciprocidad basadas ewnhanza, en elementos culturales e identidad
territorial; y redes con actores externos al temot factores que facilitan el aprendizaje colemiti
prerrequisito para la amplia difusion del progresmico y la competitividad.

® Dicha publicacién es el producto de un acuerdeedatOrganizacion de las Naciones Unidas paraglicAltura y la
Alimentacién (FAO) y el Banco Interamericano de &esllo (BID) en la realizacion de estudios técsipara el desarrollo
rural.
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g. El territorio como construccion social. Ellgpsme concebir al territorio no como un espacia@disi
‘Objetivamente existente’, sino como un conjuntordlciones sociales que dan origen y a la vez
expresan una identidad y un sentido de propoésitopectidos por multiples agentes publicos y
privados (aunque dicha construccion implique muokhexes transitar por procesos de conflicto y
negociacion).

h. La identidad territorial, porque ella permite dantido y contenido a un proyecto de desarrado d
un espacio determinado, a partir de la convergetieiantereses y voluntades” (Pfr. Schejtman y
Berdegué, 2006:56).

Este enfoque territorial del desarrollo rural exgiaeha recibido criticas de distinta procedenciguiA
nos interesa tomar algunas, principalmente aquebasradas en la concepcion que dicho enfoque
tiene del “territorio”.

Precisamente, en relacion a la concepciéon detdeaiy de la necesidad postulada por el DTR de su
insercion en mercados dinamicos necesario pamsalllo, Manzanal (2007:31) sostiene que:

...la focalizacion del desarrollo en los territorieafatiza los aspectos que potencian la

competencia territorial en los mercados dinAmicedadglobalizacion...Tanto se subrayan

estas cuestiones que se llega a considerar quessalderritorios los ambitos espaciales

competitivos a nivel global, mientras que los nmpetitivos no serian territorios. Es decir,

para ser territorios hay que mostrar potencialidach un desarrollo enddgeno, a través de

sinergias originadas en recursos, competenciagyawn, especializacion, historia, cultura,

poblacion, identidad. Y ademas, disponer o genemrdiciones para la existencia o

promocién de acuerdos, uniones, asociativismoguaition entre organizaciones locales o

extra-locales.
Esta autora agrega a la discusion referida qusitdacion de los ambitos rurales pobres de nuestro
pais, y de América Latina en general, la carengigedursos humanos, ambientales y materiales es una
seria limitante para cualquier tipo de inserciompetitiva en el contexto global, salvo verdaderas
excepciones. Justamente, sostiene que no necesatérl “desarrollo rural” pasa por la insercion a
mercados dinamicos ya que, para contemplar un rdéeainclusivo de las mayorias postergadas,
importa modificar las “relaciones de poder exigen(Pfr. Manzanal, 2007:32).
La necesidad de incorporar una perspectiva tequeacontemple las relaciones de poder existentes en
los territorios es una de las principales critiqgas se le ha realizado al DTR. En este sentid@ par
Schneider y Peyré Tartaruga (2006) es necesanomaetlos aportes que la geografia viene haciendo
en relacion al concepto de territorio ya que, seggins autores, cuando se examina lo que Schejtman
y Berdegué entienden por territorio, se percibe suelefinicibn esta mas proxima al concepto de
espacid que al de territorio, tal como la geografia laizzt. A veces el territorio aparece, de hecho,
como sinénimo del enfoque regional, desaparecigadacompleto la consideracion de las relaciones
de poder (que desde la geografia es central).

En los términos en que esta formulada, la propuistdchejtman y Berdegué es entendida
COmo una respuesta creativa a la indagacion, abrdedoensarse el desarrollo rural a partir
de una perspectiva territorial aplicada e instruaderPero, si el objetivo es encontrar

" Para dichos autores el concepto de espacio eamy@®, complejo y poco operacional.
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referencias heuristica y teéricas para discutir @é@h concepto de territorio puede ser
incorporado a una abordaje analitico del desarrallal, la propuesta de los autores chilenos
es insuficiente, Schneider y Peyré Tartaruga (BX)6:
Otro de los trabajos donde se ha criticado la mod@territorio utilizada por Schejtman y Berdeggé
el de Reboratti (2008:15) quien afirma que éstad{ahdo al concepto de territorio) aparece con una
forma muy similar a la de “espacio” y pareciera drabna sustitucion de términos que luego es
justificada por no poder escapar de la “divisiotitpm administrativa de los paises”. Este autbrd)
afirma que:

Efectivamente, esa falta de claridad conceptuat lyae llegado el momento de determinar
como se definen los territorios sobre los cualeamieara la idea de desarrollo rural, y a
pesar de que se define que el territorio es unatwaTion social y no un espacio
objetivamente existente, se dice que los limiteschasi veces estan basicamente
predeterminados y que en ocasiones la divisiontigmiddministrativa subnacional es
inescapable debido a las facultades legales o amstitucionales de los respectivos
gobiernos....Mas alla de la retdrica, esto lleva sémente a trabajar como siempre lo hemos
hecho, esto es, aceptando los limites territoriabgmiestos por el sistema politico existente,
gue a su vez impone una forma territorialmentalagie relevamiento y publicacion de datos.
Toda la riqueza del concepto de territorio quedmiehda de cuajo, al quitarle dindmica y
profundidad. Por lo menos en su parte territoeDTR no pareciera ser otra cosa que viejos
meétodos con etiquetas nuevas.
En el trabajo de Moreira Braga (2002), se discuteievo enfoque del “Desarrollo Local Endégeno”,
investigando por un lado su base conceptual -qgénsella, posee como elementos centrales el
individualismo metodoldgico y la escuela racionpbr otro sus estrategias politicas y discursiyas,
finalmente sus principales fragilidades. Tambiépgone indagar en los limites y las posibilidades
de construccion de politicas de desarrollo localioalusiéon social y solidaridad.
La autora sostiene que “el Desarrollo Local Endégea en direccion contraria al reconocimiento de
la naturaleza multifacética del espacio, reducimdouna mera cuestion de escala, de proximidades.
Las teorias que este enfoque propone refuerzdiddass del individualismo y del mercado, por lo
tanto estan lejos de proponer transformacionesupdafs en las configuraciones espaciales” (Moreira
Braga, 2002:27, traduccion nuestra).
Bésicamente dice la autora, en el Desarrollo L&rmldégeno existen dos reducciones importantes: el
espacio es reducido a una mera cuestion de esgaasntroduccion en la teoria se da a partirude s
autonomizacion vy reificacion; y por otra parte pkrticipacion es reducida a una serie de cambios
institucionales y su introduccién en la teoria aeld forma puramente normativa (Pfr. Moreira Braga,
2002:28)
Por ultimo, es interesante la critica que exponestation a la presencia de conflicto. Ella cuestio
gue el sentimiento de pertenecer a una comunidaansgor que los diferentes intereses existentes
dentro la misma. Y afirma: Este raciocinio que egpuel conflicto del campo de analisis, inviabiliza

la propia idea de negociacion, previa a cualquigcudacion, pues sin intereses en conflicto, ng ha
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negociacion. Es inverosimil pensar en el espadal Idestituido de intereses en conflicto, s6lo como
espacio de relaciones de cooperacion” (Moreira &rag02:30, traduccion nuestra).
Hasta aqui, las criticas presentadas se centracigaimente en el abordaje conceptual del DTR, a
continuacion mostraremos dos trabajos donde sdepnaktizan aspectos que son mencionadas como
elementos centrales del DTR, uno refiere a la ‘easalizacion” y el otro, al “desarrollo
institucional”, en ambos casos se trata de esuzisados en casos de América Latina.
El primero de ellos es el de Larson (2007) quieseola casos de estudio en la Amazonia brasilera.
Especificamente su objetivo es ver la manera ersguealizaron los procesos de descentralizacion de
la gestién forestal y concluye que, parece “ingénimaidea de que, sélo por su naturaleza la
descentralizacion garantizara mayor acceso a laidatl. A su vez, considera que el aumento del
poder de los gobiernos locales, sin asegurar pponssbilidad hacia la base, y/o sin la existeneitag
redes sociales que tienen la capacidad de exitarresponsabilidad, no alcanza para garantizar la
accesibilidad (Pfr. Larson, A. 2007:68).
El segundo trabajo es el de Bebbington et al (2@6¢nes haciendo un analisis del pretendido
“desarrollo institucional” en regiones donde se dio proceso de inversibn minera, observan la
influencia de la movilizacion social y las manedasresistencia en las formas de desarrollo teaitor
rural, como también la importancia de los actorgsrhacionales como claves para los activistas
locales. Concluye que los conflictos entre las @sgs mineras y otros actores sociales son, en gran
medida, conflictos entre distintas visiones deld®dlo territorial y considera que la diferencia &
devenir de los dos casos de su estudio se exppdacipalmente a través de la historia y las
condiciones iniciales (“path dependence” en ingiiesgada uno.
El autor considera que la contribucién mas impdetate los Movimientos Sociales (MS) es que han
mostrado que todo tipo de desarrollo y de DTR éiigm han creado una esfera publica en donde el
desarrollo se vuelve un tema de debate publicodebate en el cual se escuchan mayores voces.
También, observa la incapacidad de ciertos acttgésiponer sus posturas y pensamientos a cerca del
desarrollo de los territorios (Pfr. Bebbington, 2(X3).
En sintesis, la concepcion del territorio que tiese&a nueva mirada que identificamos con el DTR
asocia el desarrollo de los territorios, por unoladon la competencia que puedan tener en los
mercados dinamicos, globales y por otro, con lasire®s naturales y sociales (entre los que se
destacan la capacidad de cooperacion entre act@Q@s)respecto a esto, algunos autores manifiestan
criticas que pueden resumirse en los siguiente®gun

los ambitos pobres de América Latina poco tienemn\ar con los territorios tal como los plantea
el DTR,

cuando se incorpora esta vision operativamenteaseen los limites politicos y administrativos
existentes perdiéndose toda la riqueza de la cometerritorial vy,

al basarse en el mercado y el individualismo, em@sndificiimente pueda realizarse una
transformacion profunda.
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Precisamente y como planteamos brevemente conaaittad, las criticas hacia éste nuevo paradigma
del desarrollo rural se centran en que carece dmiaogue que considere las relaciones de poder vy el
conflicto como parte constitutiva de los territatidlanzanal (2009) sostiene en este sentido que:

Las propuestas de politica publica que vinculamitéeio y desarrollo ignoran en sus
considerandos la existencia de una relacion derptasegual entre los actores intervinientes.
En los hechos concretos, en su aplicacion, estufis@ en realidad “ocultar” (mas que
desconocer) que dicha relacién entre territorioegagrollo opera dentro de un modo de
dominacion institucionalizado y en el cual, asinosraxiste la posibilidad de conflicto entre
los actores respectivos.
Desconocer que el territorio es un ambito de inaloian de las multiples expresiones del
poder conlleva a una determinada definicion de ddefio”: a aquélla asociada con la
continuidad y permanencia de la dominacién existent
Hasta aqui, hemos repasado, los lineamientos ¢sétanto de la PR como del DTR lo que nos
permite acercarnos a la nueva mirada que la politiblica viene planteando en materia de desarrollo
rural. A continuacion pasaremos a desarrollar laereaen que hemos pensado y definido el conflicto
territorial, concepto central de este trabajo.
Discusiones en torno al Territorio

En afios recientes presenciamos un mayor interéslapoiimension espacial de los fenémenos

econdmicos y sociales, precisamente en el apastagoior se ha expuesto la existencia de un enfoque

territorial identificado con el DTR, que se encuardominando el pensamiento del desarrollo rural y

que esta siendo propuesto desde diferentes ambéot académicos como de financiamiento

internacional del desarrollo rural.

Observamos, entonces, una clara preocupacion imsttal y normativa, pues el territorio (la unidad

de referencia de este enfoque) pasa a ser entendido una unidad de observacion, actuacion y

gestion para la planificacion estatal.

Por ello y porque las criticas hacia éste se haadmaen la concepcidn que se tiene del territorio,

creemos necesario revisar algunas miradas, qustele@cepto ha tenido la geografia, disciplina que

lleva una larga tradicion reflexionando al respecto

En este trabajo partimos de la nocion de que Btdeo no es un mero substrato o escenario donde

ocurren acontecimientos o hechos sociales, sincsgueata de una construccion social. En realidad,

nos parece importante destacar las concepciongerd&rio que han puesto énfasis en el poder como

motor, dinamizador y gestor de las relaciones quaaterializan en los territorios.

En este sentido, partimos de Sack (1986) quiesuerconocido libretduman Territoriality,definio a

la territorialidad como el intento por parte deindividuo o grupo de afectar, influenciar o cofdro

personas, fendmenos y relaciones, a través ddihaitdeion y afirmacién del control sobre un érea

geogréfica. Esta area seria llamada “Territorio”.

También Lopes de Souza (1995:78) afirmaba quersdrio es el “espacio definido y delimitado por

y a partir de relaciones de poder”. Este autoripaegue la cuestion primordial no es cuales son las

caracteristicas geoecoldgicas y los recursos nesude determinada area, o qué se produce o0 quién
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produce, o cuéles son las relaciones afectivasigestidad entre un grupo social y su espacio. Blara
lo que importa es “quien domina o influencia y cédumina o influencia en ese espacio”, dado que
“el territorio es esencialmente un instrumento ¢ercecio del poder”. Justamente, cuestiona la
identificacidon directa del “territorio con su swtr material” cuyo origen se encuentra en la Gdtagra
politica tradicional (Pfr. Lopes de Souza, 199%:84
Por su parte, Santos sostiene que “encontramogimey territorio nuevos recortes (...), resultado de
la nueva construccion del espacio y del nuevo Gnmaniento del territorio, por medio de lo que
denominamos horizontalidades y verticalidades. haszontalidades seran los dominios de la
contiguidad, de aquellos lugares vecinos agrupatosna continuidad territorial, mientras que las
verticalidades estarian formadas por puntos desamhos de los otros unidos por todas las formas y
procesos sociales” (Santos, 2006). Por ello, ester a&considera necesario rescatar una idea de
Francois Perroux, la de “espacio banal”.
Las redes constituyen una realidad nueva que, glenalmanera, justifica la expresion de
verticalidades. Sin embargo, antes que las redpssar de las redes, después de las redes,
con las redes, esta el espacio banal, el espatimlds, todo el espacio, porque las redes estan
constituidas por una parte de espacio, del esgiialgunos, en cambio, el espacio banal
seria el espacio de todos, frecuentemente contemdtos limites del trabajo de todos”
(Santos, 2005:256, traduccidn nuestra).
Santos afirma que, justamente, existe conflictoeesit espacio local, el espacio vivido por todad y
espacio global, habitado por un proceso raciorddizacon contenido ideoldgico, de origen distante y
que llega a cada lugar con lo objetos y las noreséablecidos para servirlos. De alli el interés de
retomar la nocion de espacio banal y de contrapeseeidea a la nocion de redes, esto es, ebtavrit
de aquellas formas y normas al servicio de alg@iatrs Santos, 2005:259). Aqui Santos esta poniendo
en evidencia el conflicto existente entre lo locé&b global que para nosotros resulta de los diftee
intereses que a cada uno lo guian.
Con lo repasado hasta aqui podemos ver la tradigiérune al territorio con las relaciones de poder.
Por ello, creemos necesario pensar en el confliztoo reflejo de las relaciones de poder que forman
parte constitutiva de los territorios.
Haesbaert (2006:79), afirma que, todas estas g del territorio se diferencian de concepcsone
mas tradicionales, que lo asociaban con el podbtigpo(como el territorio del Estado), porque
adoptan una concepcibn mas compleja y rica, corsidelo: “como el ambito espacial de
“imbricacion de multiples relaciones de poder, petler mas material de las relaciones econémico-
politicas al poder mas simbdlico de las relaciatesrden mas estrechamente cultural”
En este trabajo partimos de la concepcion de gtexrébrio es un ambito de disputas, donde el pode
se materializa. Y, en ese sentido la busqueda mfiatos que pretendemos realizar intenta ideraific
las relaciones de poder que en los territoriog@xis
Justamente, con dicha tarea nos proponemos rafkaxien la nueva mirada del desarrollo rural en
nuestro pais y que identificamos con el DTR y dacién con los conflictos que derivan de las
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relaciones de poder existentes en los territoRastiendo de la idea que sostiene Manzanal (2009:12
13) “analizando las acciones del DL, DT 6 DTR, ksacque ninguno de estos dos términos pueden
asociarse con generar ‘capacidad” para que logregdociales postergados puedan intervenir a su
favor en la desigual distribuciéon del poder, ertmado a quienes ejercen la dominacién y el poder
hegemonico”. Porque, “Es impensable que quienasegjela dominacién postulen “ellos mismos’
mecanismos de accion tendientes a ‘restar” su.pddgrodemos desconocer que quienes promueven
estos modelos de desarrollo (DT, DL, DTR) son laganismos internacionales de financiamiento
mediados por los estados nacionales y provincialesis representantes politicos; todos ellos en
definitiva resultan ser los guardianes del ordemidante”.

Justamente, para pensar en los conflictos que iad&tan las relaciones de poder en los territoyios
gue relevaremos para este trabajo en los que sayigamos algunas de las miradas que sobre el
conflicto social se han desarrollado.

Conflicto social y conflicto territorial

A continuacion mostraremos algunos enfoques gimasalesarrollado a cerca @einflicto socialnos

han permitido reflexionar y definir loSonflictos Territoriales.Comenzamos con Coser (1961) que
revisa autores de la sociologia norteamericanany Ralph Dahrendorf. Y luego expondremos la
posicion mas actual de Pedro Lorenzo Cadarso yAlauraine.

En relacidbn a la sociologia norteamericana y elfliobm social, Coser (1961:14) sostiene: “Los
sociélogos norteamericanos de la primera generag@onsideraban a si mismos como reformadores,
y se dirigian a un publico que lo era. Esas imageeesi mismos y de su publico indujeron a ditayir
atencion hacia las situaciones de conflicto y a sl debid la preocupacion del socidlogo por esos
problemas. Ademas, en lugar de considerarlo simgiégncomo un fendmeno negativo, el conflicto
social era estimado como realizador de funcione&iiamente positivas. En particular, el conflicto
proporcionaba a esos sociologos la principal categxplicativa del analisis del cambio social ¥ de
progreso”.

Para Coser (1961:18) diferente fue el contextotipolisocial de la generacion de soci6logos que
sigui6 a la de sus fundadores, especialmente |¢es Becuela de Chicago. Considera que, a diferencia
de los anteriores, los soci6logos norteamericangtepores a 1960 intentaron dirigirse a un publico
de tomadores de decisiones en las burocraciascpgbb privadas y no de reformadores. Asi
concentraron su atencion en los problemas de ajuste que en el conflicto; sobre la estatica social
mas que en la dindmica.

Pasando a los autores contemporaneos el autongarton Talcott Parsons que es presentado como
un funcionalista. Sin embargo, Coser dice que ésindo quiere referirse al conflicto social sd@o |
hace hablando de “tensiones” y no le asigha uneidoalidad: “Parsons prefiere hablar de tensiones y
violencias, en los casos en que los teoricos anésrihubieran usado el término conflicto y no parec
que su eleccion sea fortuita. Tanto la tension ctandolencia denotan dafio originado por presion
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excesiva, exceso de trabajo o extenuacion, imglicarerta forma de enfermedad del sistema” (Coser,
1961:22).

Segun Coser, esta orientacién de Parsons lo hedibea considerar al conflicto como disfuncional y
desintegrador y a pasar por alto sus funcionestiyasi Asi, el conflicto aparece como una
enfermedad del cuerpo social que en parte es &udib parte inevitable y endémica. En tanto que la
inmensa mayoria de los autores de la generaci@ni@nse preocupaban por el cambio progresivo del
orden social, Parsons se interesa principalmenta eanservacion de las estructuras existentes (Pfr
Coser, 1961:23).

Posteriormente, Coser destaca el ensayo de Sin!®89% quien considera que el conflicto es una
forma de socializacién, es decir que ningun grupede ser enteramente armonioso, pues entonces no
podriamos hallar, respecto a él proceso y estrachsi, los grupos requieren de la desarmonia lo
mismo que de la armonia, de la disociacion comtadesociacion; los conflictos que ocurran en su
interior no son, en modo alguno, sélo factoresrdesvos. La formacion de los grupos es el resoltad
de ambos tipos de procesos (Pfr. Coser, 1961:34).

Asimismo sostiene que el principal problema deuleoestos socidlogos para observar el conflicto
social radica en la influencia de Durkheim, ya guastran su conservadurismo y apego al orden.
Precisamente, Durkheim, en su obiigision social del Trabaj@firmaba:

Varias veces insistimos en el curso de este lilmtares el estado de falta de regulacion
(anomia) juridica y moral en que se encuentra hotrge la vida econdmica. (...) A este
estado de anomia deben atribuirse, como luego amesios, los conflictos que renacen sin
cesar y los desordenes de todas clases cuyodsigéetaculo nos da el mundo econémico. Y
concluye afirmando: Vémonos asi conducidos a rezmona nueva razén que hace de la
division del trabajo una fuente de cohesion sodal.s6lo hace a los individuos solidarios,
como hasta ahora hemos dicho, porque limita lzidetl de cada uno (Durkheim, 1975:464).
En dicho trabajo, Durkheim intenta sefialar la ingrozia de avanzar hacia una mayor division social
del trabajo que permitira ir eliminando las causalsconflicto en las sociedades.
Siguiendo con los autores funcionalistas, podemescionar a Ralph Dahrendorf quien define
conflicto a cualquier relacién de elementos quedpnecaracterizarse por una oposicion de tipo
objetivo (latente) o subjetivo (manifiesto). Diceequn conflicto se llamara social cuando proceda de
la estructura de las unidades sociales, es decaymra-individual, implica una situacion que sager
individual y posteriormente realiza una clasifiéerci(Pfr. Dahrendorf, 1971:184).
Dentro de los autores mas actuales, encontramosdeo R.orenzo Cadarso y Alain Touraine. El
primero considera necesario diferenciar entre #muglie origina el conflicto y lo que puede

condicionarlo. Asi mismo afirma que: “... se tiendes@brevalorar el papel de las causas y a
minusvalorar la propia dinamica del conflicto sbci@ cara a explicar su desarrollo y sus resultados

(Cadarso, 2001:75).

8 Se refiere al trabajo Simmel, Georges (1988Jiologia. Estudios sobre las formas de socialira&spasa Calpe Argentina,
Buenos Aires.
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Este autor piensa que el conflicto social puedprogocar acciones colectivas y, en cualquier daso,
forma que éstas adopten respondera a factoresm@®s que el conflicto en si. Del mismo modo,
las acciones colectivas pueden surgir sin queagistun sentido estricto movilizacion, esto espgsu
organizados que promuevan y ejecuten las acciaiestivas (Pfr. Cadarso, 2001:75-76). Justamente,
la importancia que le da a esta distincién se eagipartir de la idea de que el desarrollo deflictm

0 sea, las acciones colectivas que puedan adoptarsea depender de aquello que hace a las
condiciones de vida social y no estrictamente dédotores que lo originan.

Por su parte Touraine (1999:3) centra su analislesemovimientos sociales dentro de los confligtos
principalmente advierte “...que los conflictos m&g#icativos se han desplazado del terreno de los
derechos sociales al de los derechos relacionaoks factores culturales”. Justamente, se refiere
lo movimientos de homosexuales, de inmigrantesinistas, etcétera, y afirma que “... los problemas
laborales y salariales han perdido relevancia, ppre la formacion de nuevos actores, y por
consiguiente el renacimiento de la vida publicaapa menudo por la reivindicacion de una serie de
derechos culturales, y que ese género de luchasgu®los movimientos directamente opuestos a la
|6gica liberal, es el que merece el nombre de migritos sociales” Touraine (1999:3).

El autor observa que para que se originen esosmm@Ewios no basta con que se opongan a
determinada forma de dominacion; es necesario, rguendiquen también determinados atributos
positivos, lo mismo que sucedia con los movimiemt®da sociedad industrial o preindustrial (Pfr.
Touraine, 2005:3). Sin embargo, a diferencia debagimomentos: “Estos movimientos ya no hablan
en representacion de la sociedad perfecta, ni n@r@poco hacia el porvenir: mas bien luchan por la
defensa del derecho de todos a una existenciaylibhtenana. Tal es la forma que adquiere hoy dia el
principio general sobre el que descansan todosnmamientos sociales: el derecho a la igualdad
cultural” Touraine (1999:5).

Entonces, para Cadarso (2001) puede existir ctmflicno movilizacion social, en cambio Touraine
escapa a esta distincion y pone su mirada en lestiones conflictivas que generan movimientos
sociales.

Llegados a este punto, especificaremos nuestraafaten aproximacion al concepto de conflicto
territorial, aplicado en este trabajo. En primegaluy como ya se ha sefalado partimos de una
concepcion de territorio que lo considera como uwaastruccion social, producto de relaciones
sociales y no como el substrato material o esaemmde ocurren los acontecimientos sociales. Por
otro lado, consideramos, siguiendo a Lopes de Sauma el territorio es un ambito de ejercicio de
poder, y de expresion de relaciones de poder. Asimi creemos que la identificacion de conflictos
territoriales o de ambitos locales donde estosdaicenos permite evidenciar con mayor transparencia
y eficacia dichas relaciones de poder. Y precisameorque estamos trabajando con una tematica
vinculada con la produccién del territorio (comaexde con la cuestion del desarrollo rural y redjona
y no podemos desconocer las diferentes expresimgmder en el mismo, hemos decidido en esta
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investigacion seleccionar ambitos espaciales ddogle€onflictos territoriales tengan una relevancia
significativa.
Los actuales conflictos en la provincia de Saltareselacionados con nuevas modalidades y actores;
en terminos de Touraine (2005) estarian menosrdigtedos por la lucha de clases. En este mismo
sentido, otro autor, Yudi (2008:3) sostiene que:

El mundo del trabajo ha ido perdiendo centralidash@ organizador de la vida y proveedor

de identidades sociales. Como producto de estoeimangido los mas variados motivos para

las luchas sociales. Las luchas por la sexualidghdgénero, el medio ambiente, las

identidades, el derecho de las minorias etc., lfaiosa la superficie. En el caso de Argentina

podemos situar en este contexto al auge de lastdsspor el territorio y por los derechos de

las comunidades indigenas. El territorio (espagi@lve a estar puesto en cuestion cuando el

trabajo (tiempo) pierde centralidad en la organ@ade la vida de algunos sectores.
Nos interesa en esta tesis observar los conflguiesse encuentran en el espdiaoal parafraseando
a Santos (2005), el espacio de todos (podemosagiegos actores locales) que hace al dominio de
las horizontalidades del espacio contiguoPero donde el territorio en red o del dominio lag
verticalidades, de los espacios discontinuos tambséa presente, cuando actores extralocales jerce
su accionar desatando un conflicto de caracteagsparticulares (lo cual aparece cuando se arglliza
rol de los actores extralocales (de empresas @masrales en ambitos locales e incluso de distintas
organizaciones de la sociedad civil). Lo que queemlecir es que, las relaciones de poder que se
expresan en un territorio pueden darse entre aclomales, es decir pertenecientes a un mismo
territorio o entre actores locales y extralocales.
Entonces, dentro de este marco de analisis, idEmtibs a logonflictos territoriales con: las disputas
que se suceden entre actores locales (aunque tambetle involucrar extralocales) por el uso y
apropiacion de recursos del espacio banal, asmizah la tierra, el agua, las actividades mindoas,
bosques, el paisaje, el patrimonio historico y rab&nte en general. En todos los casmsflicto
refiere a controversias sociales que han trascerelidmbito privado y que tienen alcance politico y
mediatico y que, en general, son sostenidas pornmentos sociales, pero también pueden ser
resultado de acciones colectivas no formalizadagegulares. En otras palabras, estas disputas
expresan una particular forma de enfrentamientosntereses entre distintos actores locales y

extralocales por los recursos de un determinadac&spocioecondémico.
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CAPITULO 2: LA METODOLOGIA

Este trabajo siguio los siguientes pasos secuescial
I. Revision bibliografica y tematica sobre la ci@stdel DR y del DTR.
ii. Revision de material tedrico e historico didgia identificar antecedentes de politicas de dakar

que evidenciaran la relacion entre desarrollo ytteio, como sucede con el DTR.

iii. Relevamiento de conflictos territoriales emlavincia de Salta y sistematizacion de los mismos

iv. Eleccion de un departamento en la provinciaSdéa en funcion del niumero y permanencia de
conflictos territoriales.

v. Trabajo de campo en el departamento seleccioadaracter exploratorio y acotato.

El “objeto” de estudio:

El objetivo general y el especifico planteadosbaridentifican nuestros dos principales objetos de
estudio. Ellos son losonflictos territorialesy laspoliticas publicas de desarrollo rurale la década
de los noventa.

Por su parte, la pregunta focal, que expusimobarsi la politica de desarrollo rural a nivel lloca
atiende los problemas socioecondmicos que se expeesraves de conflictos territoriales existentes
en los mismos ambitos donde dicha politica se apldelimita el analisis entre ambos, para observar
su interrelacion, o no, en las practicas de lasrastpublicos y privados.

A partir de estos objetos de estudio, nuestra teweaistidé en identificarlos adecuadamente, tanto e
términos conceptuales como empiricos, desde infidmaecundaria'y primaria.

Por ultimo, para un andlisis mas ajustado sobrensrelaciones entre conflictos territoriales y
politicas de desarrollo rural, seleccionamos undéstde caso en la zona rural de Salta. Y para ello
elegimos trabajar con un departamento que resukégr@sentativo por el nimero y cualidad de los
conflictos que en él se venian dando desde losrafenta y hasta la actualidad. Dicha zona, como
se vera mas abajo, resulto identificada con elrtpa@nto de Gral. San Martin.

Los conceptos tedricos, operativos y sus variables

En el contexto analitico delimitado por el objetilabpregunta focal y los objetos de estudio sutgen
conceptos que han resultado centrales en el trgbaje@estamos encarando. Ellos son:

1.Desarrollo Rural (DR)

2. Territorio

3. Conflicto territorial

A partir de la revision bibliogréfica y del anadisile informacion empirica hemos avanzado en la
definicion de los mismos y en su identificaciontémminos de variables operativas. Ello puede verse
tanto en el desarrollo del marco tedrico como eanélisis de caso.

° Lo definimos como estudio de caso “acotado” porgjurismo se circunscribié a un relevamiento detido en i) el tiempo
destinado al mismo (una visita a campo de 3 dias) tematica (solo referida a si los PDR atendiés problematicas que se
planteaban en el conflicto) y iii) cantidad de pes entrevistadas/dos. Es asimismo, “explordtpoojue constituye un
| primer avance para la identificacién de futurastigaciones en la zona
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En lo que sigue nos detenemos en precisar mejoelimnitacion de cada uno de los conceptos
enumerados arriba:

1. Desarrollo Ruralrefiere a: un conjunto de acciones y practicadiqgaib y privadas dirigidas a
atender las necesidades de los productores y &mnilirales de menores recursos para mejorar su
calidad de vida (Pfr. Manzanal, 2007:2).

Ademas utilizamos los términos de DTR y PR corefinitién que le aplica la propia politica publica.
Con respecto a la PR, en términos operativos, maEgoliticas que haya realizado CODESA en el
periodo 1967-1969. Las variables utilizadas fudasrsiguientes:

a. Ubicacion del plan o programa

b. Acciones proyectadas y ejecutadas

c. Estrategias y finalidades

d. Actores participantes (en el proyecto y el finansento).

También hemos realizado una busqueda bibliogréfick biblioteca Provincial y en la biblioteca de
la UNSa sobre trabajos que analicen la secuenciamigruccion, el cumplimiento y los impactos de
estas obras de infraestructura (investigaciomesases a la realizada por Aufgang y Manzanal -1978
sobre el dique Rio Hondo) aunque no hemos encantnaderial de estas caracteristicas.

Tomando como referencia el momento en que se fab@antina mirada regional para las politicas de
desarrollo en la provincia, buscamos en el diprivincial El Intransigente, conflictos territoiasl
que se hayan generado en ese mismo periodo, es efgre 1967 y 1969, sin embargo sélo
encontramos situaciones de demandas de pobladocased que generalmente coincidian con
reclamos hacia el Gobierno Provincial o Nacionals lvariables utilizadas han sido las mismas que
para el periodo 1990-2008 exceptuando la periomizag que se detalla posteriormente.

Los Territorios fueron observados desde las variables del Conflietoitorial porque, como dijimos
anteriormente es en los conflictos que podemosefiejadas mas nitidamente las relaciones de poder.
Los Conflictos Territoriales fueron identificados a partir de un relevamientevdido a cabo
fundamentalmente a través de dos de dos diari¢e pi@vincia El Tribuno y el Nuevo Diario como
también de dos diarios nacionales La Nacién y Rl@iinque también fueron tomadas ciertas noticias
del diario Pagina 12).

Para la identificacion de los conflictos territéem (en el periodo 1967-1969 y 1990-2008) se tomar
las siguientes variables:

a. Escenarios donde se hayan presentado dos posieiofieatadas de manera explicita

b. Acciones de reclamo como: marchas, manifestaciaoe®s de ruta o0 caminos, o cualquier tipo de
acto en la via publica.

c. Situaciones donde se hayan realizado accionestedalalguna de las partes involucradas.

d. Reclamos de demandantes a través una carta aumbldirigida hacia alguna autoridad publica
(institucion o actor individual) manifestando lactinstancias de disputa en la que se encuentra.

Una vez identificados se caracterizaron segun:
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a. El periodoque abarca el conflicto:
i. Inicio: la aparicion del conflicto como noticia a feferencia que se dé en la misma sobre el
comienzo del conflicto.
i. Final: La resolucién del conflicto, si ésta existie su vigencia.
Ambos datos se extrajeron de la informacion pravest la fuente periodistica o en la referencia
bibliografica. De no haber contradicciones el dadomd como cierto, sin consultar otras fuentes.
b.La localizacién refiere a donde se desarrollé o desarrolla eflictm La misma esta presentada
en términos politico-administrativos o como apamatel fuente periodistica relevada.
c.Los Actores son todos aquéllos que viven, trabajan y/o geeeti habilidad o capacidad para
tomar y defender sus decisiones en el territoricustion. Los actores han sido clasificados en
Demandantes y de apoyo, y Demandados.
i. Demandantey de apoyoson aquéllos que aparecen realizando reclamtaseroticias relevadas
o en la bibliografia consultada. Aqui también halo sncorporados los actores que han realizado
acciones favoreciendo al sector que demanda. Gz se trata de ONG's.
ii. Demandadasaquéllos a quienes se les exige un cambio encsorar.
d. LaDemandarefiere al objeto o situacién especifica que oadadisputa.
La clasificacion de los actores (demandados y ddardes) fue tomada tal como aparece
mayoritariamente en la fuente relevada. Para ltgesdemandantey demandadose ha hecho una
distincion entrelocales y extralocales Dentro de los actores extralocales hemos includatro
categorias: ONG ambientalistas (cuando su objefiviacipal es la conservacion de recursos
naturales), ONG de apoyo a comunidades indigendE; @e desarrollo rural y Organismos
Provinciales de apoyo a comunidades indigenas.
e. Tema:refiere a los grandes ejes probleméticos surgiddagsidemandas de los actores, en torno
a la cuales se gesto el conflicto. De esta maseraan establecido cuatro grandes areas, aunque hay
algunos que han resultado comprendidos en maduingeramente, se realizd una division en cuanto
a las demandas sean de comunidades indigenafestose debe principalmente a los derechos que la
Constitucion les confiere a los pueblos indigenagerdinos. De esto modo, los cuatros temas
resultantes fueron:
i. Comunidades indigena€uando éstas fueron los principales actores deéamaes. Los motivos de
demanda se vincularon principalmente al uso y apcajn de las tierras.
ii. Tierras bajo este tema se incluyeron aquellas situacideedemanda por la tierra de parte de
habitantes de un territorio que no se reconocerodotagrantes de Comunidades Indigenas.
iii. Obras de infraestructuraaqui se incorporaron los casos de reclamo poedbzacion de obras
para el desarrollo productivo del territorio o pasatar posibles perjuicios en alguna actividad del
lugar.

19 Se aclara especificamente en los casos en lossaualse ha encontrado informacion de finalizaoigigencia del conflicto.
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iv. Ambiente en este tema se agruparon reclamos cuyo motiumwipal es la alteracion o
modificacion del ambiente de un territorio pordalizacion de una gran obra de infraestructura o el
desarrollo de alguna actividad productiva.

f.  Hechos relevantesson un recorte de hechos sucedidos en el transdaisoonflicto, y que

consideramos de especial interés como las movilizas que han logrado repercusion mediatica, la

sancion de alguna medida por parte de los podetdsstido que haya cambiado el rumbo de manera
parcial o completa en el desarrollo del mismogdkassiones importantes que hayan tomado los actores
intervinientes, y/o las situaciones extraordinagas afectaron el curso del conflicto. Esta vaedia
quedado incluida en el anexo.

g. Fechas:Se especifican las fechas en que hemos encontaadooticias relacionadas con los

conflictos, las mismas aparecen junto a las fuehsmismas han sido incorporadas al anexo junto a

conflicto pertinente, es decir junto a cada cotdli;mumerado) se ha colocado la fuente de donde se

han sustraido los datos. También se encuentranlehliografia de este trabajo.

Zonificacion de los conflictos: se resolvio divithrprovincia en tres zonas:

i. Oeste: incluye el departamento de Los Andes

ii. Este: incluye los departamentos de Rivadavia, GBah Martin, Oran, Santa Victoria, Anta,
Metan e Iruya.

ili. Centro: El resto de los departamentos que confotenprovincia.

iv. Periodizacion de los conflictos (con fines anabdic Para ésta se tom6é como referencia las
politicas econdmicas que consideramos determingat@sla configuracion y gestion del desarrollo
econdémico general del pais y en particular padiselfio de politicas sociales de distinto tipo, como
las de desarrollo rural. Precisamente, la décadasinoventa la asociamos con el predominio de
politicas neoliberales, y por ello también, es cidiente con el inicio de numerosos PRIRPor su
parte, la década siguiente se inicia con la aisi2001, dividimos el periodo en dos etapas asagiad
con dos situaciones relevantes también en térndagsolitica econdmica y de desarrollo: la crisis
(2001-2003) y la recuperacion (2004-2008). Pete esrte ademas es importante porque se realiza
en el aio 2004 que coincide con un acrecentamantos conflictos y con el cambio de enfoque de
los PDR hacia lo territorial. Con lo cual quedadaterminados cuatro periodos:

- 1° Periodo: afios anteriores a 1990 (previo al augwedominio neoliberal). Si bien nuestro

relevamiento en esta etapa comenzo6 en 1990, ewtiagas fueron apareciendo conflictos que habian
comenzado previamente.

- 2° Periodo: 1990 - 2000 (predominio neoliberal)

- 3° Periodo: 2001 a 2003 (crisis econémica)

- 4° Periodo: 2004 a 2008 (recuperacion econémicgaresion de los conflictos)

El estudio de caso

1 Las razones por las que se asocia el auge d®R<EN la politica neoliberal se desarrollan ecaglitulo 3
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Para encarar el estudio de caso, comenzamos corblisgueda bibliografica amplia que nos
permitiera elaborar una resefia historica genenadcgnocer los principales conflictos, tanto de la
provincia de Salta como del departamento San Marimbién relevamos material sobre el accionar
del PSA en Salta.
Para avanzar en la pregunta focal (si el PSA tuvouenta los conflictos territoriales que se diexnn
el departamento de San Martin) realizamos entesv/{giformacion primaria) y revisamos bibliografia
especifica y documentos publicados en medios élécts como paginas web y algunos brindados
por la Subsecretaria de Desarrollo Rural y AgrimaltFamiliar (SSDRYAF) como datos estadisticos
(informacién secundaria).
Este relevamiento, centrado en el departamentd/Batin, se basoé en:
a. ldentificar a las organizaciones con las cualeBSA se vinculd en el periodo comprendido entre
(2004 y el 2008 identificado como el momento en sgigesta y desarrolla la perspectiva territorial)
como también qué tipo de proyectos fueron realigaBlotonces se tomaron las siguientes variables:
i.  Institucion
ii.  Afo de creacion
iii.  Radio de accion
iv.  Poblacion objetivo
v. Fuente de financiamiento
vi. Tipo de Proyectos que realiza: productivos, de\agianamiento de agua, ferias campesinas,
infraestructura, talleres y capacitaciones padifiesion del derecho indigena.
vii.  Tipo de apoyo del PSA: financiamiento (total o )¢ coordinacion, capacitacion, asistencia
técnica.
b. Posteriormente, elegimos como referente la @argeidbn ARETEDE o por los miembros de la
misma?, por la cantidad de acciones que habia realizadw jcon el PSA en el departamento en
relacién al resto de las organizaciorie€l periodo de analisis para el relevamientcodedhtos fue el
comprendido entre el afio 2002 (afio en que ARETE&RME )y el afio 2008 inclusive.
Para obtener informacion especifica del accionahkRETEDE (con apoyo del PSA) se consideraron
las siguientes variables:
i. Grupo
ii. Lugar
iii.  Proyectos
iv.  Financiamiento (total o parcial) del PSA-PROINDER
Posteriormente, identificamos otro tipo de acciol@gadas a cabo o apoyadas por el PSA como
talleres y capacitaciones y observamos la finalidaddichas actividades. Precisamente, prestamos

2 Hemos considerado también aquellas acciones adakzpor actuales miembros de ARETEDE pero realizpreviamente
a la creacion de esta organizacion.
13 Esta informacion fue obtenida a través de enti@visalizadas a referentes del PSA.
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especial atencion a aquellas relacionadas con éeclklos indigenas sobre su territorio y el

fortalecimiento de sus organizaciones.
Las entrevistas

Se realizaron en total diez entrevistas tanto eiuldad de Salta como en el departamento San Martin
A continuacion pasamos a detallar esta actividdd presentamos segun si las entrevistas fueron
realizadas en la ciudad de Salta o en el departan@al. San Martin:

a. Entrevistas en la ciudad de Salta

i. Cuatro entrevistas a informantes calificados. Seeeistaron a tres ex miembros del PSA:
Ernesto Abdo (actual referente del departament®ateMartin en la SSDRYAF), Cristina Sanz (ex
coordinadora del PSA) y Norma Naharro (quien tr@lolajrante varios afios en el PSA). La primera
se realizé en la actual SSDRYAF en la ciudad déaSalas dos ultimas en la UNSa (sede de la
ciudad de Salta). En la UNSa también se entrewastin informante calificado no miembro del
PSA: Alfredo Pais.

ii.  Cuatro entrevistas a representantes/miembros deirgdades indigenas del departamento de
Gral. San Martin: Ignacio Carrizo (dirigente de C&®) de la comunidad Chorote Parcela 42,
Ménica y Adela, miembros de la comunidad Chané gudi Montes miembro y representante de la
comunidad Wichi. Estas fueron realizadas duranenelientro de pequeiios productores realizado
por la SSDRYAF en la ciudad de Saltatodos se les preguntd por las acciones que el litbfa
llevado a cabo en San Martin y luego especificaanpot su accionar en torno a los conflictos
territoriales del departamento. A los representagteniembros de comunidades indigenas se les
interrogd especificamente en relacion al territcamprendido por su comunidad.

b. Entrevistas en el departamento General San Martin

i. Dos entrevistas en Tartagal, municipio de Gral. $&artin. Una en el centro cultural de
ARETEDE donde entrevistamos a Olga Silvera (reptas¢e de dicha organizacién) y otra en la
comunidad KM 6 de la étnia Wichi, en la zona pérdauma de Tartagal donde entrevistamos a Lidia
W. quien habia sido beneficiaria de varios proygéittanciados por el PSA.

i. A la representante de ARETEDE se le pregunt6 peineulacion de ARETEDE con el PSA,
qué tipo de proyectos habian sido ejecutados (oamdiamiento del PSA), qué otras actividades
fueron apoyadas por el programa, y qué tipo deoaesise habian llevado a cabo en relacion a los
conflictos por la tierra.

iii. A la persona miembro de la comunidad KM 6 se Igum&d especificamente por los conflictos
territoriales en su comunidad y por los proyectos habia recibido, en qué habian consistido y
cudl era la situacion a actual de los mismos.

Tratamiento de la informacion

Se enumera nuevamente en lo que sigue las varisddlscionadas ahora para indicar los principales

objetivos de analisis que se persiguieron en casia c
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a. Fechas: para analizar la evolucion de los conflist@xistieron subperiodos con mayor cantidad o
por el contrario sin conflictos.

b. Localizacién: para considerar la distribucién papartamento y aportar informacién a la
caracterizacion del tema bajo analisis.

c. Actores: para reconocer por tipo y cantidad carestieas e importancia dentro del sector de la
demanda y de los demandados.

d. Temas: para identificar principales cuestionesoemot al origen de los conflictos y elaborar ideas e
interrogantes relacionados con las causas de lesasi (ademas de relacionarlo con la bibliografia
especifica sobre los mismos).

e. Hechos relevantes de cada conflicto: para enriguiecenirada de las variables anteriormente
mencionadas como también observar las principateategias de accidon de los actores involucrados.
f. Con toda esta informacion se analiz6 el contexdwipcial en general para luego poder seleccionar
el departamento con la mayor presencia de corslietgitoriales.

g. En relacién a la informacién obtenida paraR8A hemos analizado el apoyo a los actores
demandantes en la cuestion conflictiva que nosasagun:

h. Si hubo acciones directas sobre el conflicto.

i. Si hubo acciones que de manera indirecta apoydlvaol@mo o la resolucion del conflicto.
Fuentes

Este trabajo fue elaborado a partir del analisisfugmtes primarias y secundarias. Dentro de las
primeras como se comentd anteriormente trabajaorogmtrevistas realizadas a distintos informantes,
en la ciudad de Salta y en el departamento de Satinyla ex miembros del PSA y a miembros y
representantes de diferentes comunidades del depanrto.

Dentro de las fuentes secundarias se han utilizeatdp bibliografia especifica como también
informacion de importantes diarios provinciales w@wcionales, esta informacion se detalla a
continuacion:

a. En la elaboracion del marco tedrico se ha utilizeddiografia especifica de distintos lugares. Para
los PDR y el DTR se tom6 material del “Seminario @eografia Rural” dictado en el segundo
cuatrimestre del 2007, en la Facultad de Filospfiatras de la UBA. Para obtener un marco histérico
e interpretativo de la PR se conté con material ®hinario: "Taller de Historia de la Politica
Econdmica Nacional y Regional”, dictado tambiéreesegundo semestre de 2007, en la Facultad de
Ciencias Economicas de la UBA, ambos seminari@basta cargo de la profesora Mabel Manzanal.
Por su parte, el marco tedrico fue complementadoot@as bibliografias, en algunos casos extraidas
de la biblioteca de Geografia de la facultad deséilia y Letras de la UBA.

b. Para identificar las Politicas Publicas de la PRsy conflictos territoriales en este periodo se
tomaron dos diarios provinciales, EL IntransigegiteEl Tribuno de Salta. Los mismos fueron
relevados en la Biblioteca Provincial de Salta. biggm se han observado los boletines oficiales de la

29



provincia desde diciembre de 1966, en que se delaatreacion de CODESA, hasta junio de 1967
para ver qué medidas se tomaron en los primerossneescuanto a su funcionamiento.

c. La informacion que se presenta de los PDR ha sittaida de: material entregado por el INTAy la
SSDYAF, de la pagina web de la SAGPyA, y otras feebibliograficas y documentos electronicos.

d. Para caracterizar el accionar del PSA fueron tesads trabajos de monitoreo (2002 y 2005) del
PROINDER en la provincia de Salta, un diagnéstiebdé&partamento de Gral. San Martin, realizado
por ARETEDE a pedido del PSA y por dltimo una seléecuadros estadisticos de proyectos por
departamento brindados por la Subsecretaria. Bs®siltimos materiales nos fue entregados por la
SSDYAF. También se utilizé una entrevista realizadaAlfredo Pais a Cristina Sanz en el afio 2005.
e. Para identificar las acciones realizadas por miesdel PSA fuera del marco de los proyectos se
tomao informacién del diagnostico de San Martinirealo por ARETEDE.

f. Los datos que se presentan de la provincia de $aléh departamento de Gral. San Martin fueron
obtenidos principalmente de la bibliografia pertéete a la materia “Extension Rural”, de la carer
de Agronomia de la UNSa y de otros materiales atting por docentes de la carrera de Antropologia
de la misma universidad.

g. Para relevar los conflictos territoriales del peoidl990-2008 se tom6 como decisién operativa
relevar los mismos en los diarios. Entonces sedirdormacion en diarios nacionales (La Nacion,
Clarin, P4gina 12) y provinciales (El Tribuno dét&s Nuevo Diario de Salta). Dicho relevamiento se
hizo, en las hemerotecas de la biblioteca del Gaugde la Nacién, de la biblioteca Central y de la
biblioteca del Banco Central; también se ha busesdims archivos que los diarios tienen en formato
digital.
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CAPITULO 3: ALGUNOS ANTECEDENTES, LA PLANIFICACION
REGIONAL EN ARGENTINA'Y SALTA

Rofman (1981) analiza la PR en la etapa 1958-19@8 el nacional a partir de las estrategias de
desarrollo del Estado. Para ello, toma los dissimperiodos de gobierno caracterizandolos de la
siguiente manera:

1958-1963: Desarrollismo bajo régimen constitudi@anaemiconstitucional. El autor considera que el
enfoque que prima durante el gobierno de Frondi@b8-1962) es el desarrollista que se baso en la
colaboracion del capital externo en sectores ecam@rctlave (ramas pesada y semipesada) para el
desarrollo acelerado de la economia nacional. &bsenas favorecido fue el medio urbano y los
excluidos fueron los productores de la pampa humé&dsa Ultima cuestion cambié durante el
gobierno semiconstitucional de Guido, (marzo de21®@ctubre de 1963) que si bien continu6 con el
esquema desarrollista, a diferencia del gobiernierian busco el apoyo del sector agropecuario (Pfr.
Rofman, 1981:23).

1963-1966: Reformismo democratico. Durante el gobieonstitucional de lllia se intenté mejorar la
situacion de los sectores medios urbanos y ruealetir de una revalorizacion del mercado interno.
Sin embargo “ni el capital extranjero de la gradustria ni los fuertes productores agropecuarios co
sus socios de la intermediacion fueron reemplazadosl| control del poder econémico por nuevos
agentes de menos envergadura econdémica y origeanab(Rofman 1981:24).

1966-1973: Desarrollismo eficiente. Durante el galo dictatorial de Ongania y con Krieger Vasena
como su ministro de economia, se volvio al esqueesarrollista. Su objetivo se baso en establecer
una economia abierta, competitiva, con una progaesiodernizacion técnica (mediante capital y
tecnologia externa) y en mantener cierta estaliliia precios Para ello la estrategia a seguir fue,
promover la inversion estatal en obra publica yerida vy utilizar crédito externo. En esta etapa el
gran excluido de la estructura de poder fue el gmapresario ganadero de la pampa humeda (Pfr.
Rofman, 1986:26)

Rofman (1981:27) sostiene que estos 7 afios (de 49B%/3) caracterizados por una participacion
politica limitada, un esquema congelado o levememaificado de la distribucién del ingreso y de un
importante ingreso de capital externo orientada avVersion en sectores basicos de la economia,
puede subdividirse a su vez en dos sub-periodqwirgéro, de 1966 a 1969, afio en que se advierten
signos de inestabilidad, y el segundo desde 198Y3a.

Este autor sostiene que durante todo el period®-1983 (a pesar de que luego de la caida de
Krieguer Vasena se produce un cambio hacia cigntiogipios de equiddd) predominé la visién

% Los principios de equidad hacen referencia a: ifinisiir el nivel de las desigualdades interregiomalatre los sub-
espacios que exhiban indicadores sociales y eca@odmiotoriamente mas elevados que aquellos idedids como
subdesarrollados o rezagados. El principio funddahguie anima esta estrategia expresa posicioneguddad social bajo
el supuesto de que hay razones histéricas quevetamiel crecimiento interregional afectando desligiente a las
poblaciones regionales” Rofman (1981:29).
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eficientistd® de la economia. También sostiene que esta etagifesencia de las anteriores porque,
por primera vez, desde el seno mismo del Podeutjecemanaron directivas concretas para sentar
las bases del desarrollo regional (Pfr. Rofman1348.

Este autor (ibid) afirma que, “El documento basieatoda esta etapa —y principalmente de su primera
parte- es la ley 16964, que instituye el Sistemeidwi@l de Planeamiento y Accién para el Desarrollo
dictada por el Gobierno Militar el 24 de octubre #6” Lo novedoso de esta estrategia es que
dividio al territorio nacional en 8 regiones deatesllo: Patagonia, Comahue, Cuyo, Centro, Norgeste
Noreste, Pampeana y Metropolitéha

Sin embargo, sostiene que, exceptuando la tranafidm agroindustrial de Tucumdnes un periodo
marcado por una fuerte centralizacion de las dewsi que torné inviable la concrecién de politicas
regionales.

A su vez, afirma que el Unico intento concreto e desarrolla durante este periodo, en
contraposicion a lo anterior, desde el Poder Ejgaut a través de la Ley 16.964, es la creacién del
Fondo de Integracién Territorial, un fondo finamoiepara apoyar proyectos de infraestructura
productiva. A demas, es en este momento que apdeecenera explicita la necesidad de crear polos
de desarrollo (Pfr. Rofman, 1981:43-44-45).

Precisamente esta idea se reforz6 en el siguiettgeriodo (1970-1973), con la caida de Krieger
Vasena, donde segtin Rofman hay cierto viraje hmmiaipios de equidad en la politica regidfial

Sin embargo, el nuevo sub-periodo que inicia erD1®h el cambio de presidente militar (asume
Levingston), dichos principios de equidad no secoetan en una legislacion positiva hasta el firghl d
periodo presidencial (mayo de 1973), con la ley0#9%e promocion industrial, sancionada en octubre
de 1972, y que ni siquiera llega a reglamentarBe Refman, 1981:50).

Entonces, de este trabajo nos interesa resaltdaqaditica de desarrollo regional se hace expligi
concreta en el sub-periodo 1966-1969 a nivel natimmpartir de la creacién de regiones de desarroll
Sin embargo, cabe mencionar que Rofman tambiénmaapala poca efectividad que esta estrategia
tuvo a la hora de concretar politicas regionales.

La provincia de Salta formo6 parte y fue sede chulala region NOA, integrada también por
Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero y JUjior ese entonces, los técnicos del desarrollismo
regional del NOA se plantearon los problemas pasademandas de riego de vastas zonas, como
derivacion de las obras hidraulicas ejecutadas @esmucion. Por ejemplo, en Santiago del Estero se

!> Hace referencia a: “Atacar el proceso de conceidimageogréfica de la actividad productiva y deldgacion de poblacién en un
reducido sub-espacio del territorio nacional. Edigetivo se fundamenta en el supuesto de que leedtalizacion territorial que
tiende a equilibrar las densidades econémicas yodsifica en todo el espacio nacional hara maseetieiel desarrollo econémico-
social” Rofman (1981:29)

181 as mismas quedaron fijadas por el Decreto Regitarie de la Ley 1907 dictado el 21 de marzo d&7i(®®fman, 1981:41).

7 Segin Rofman (1981:44) la transformacién agroimdi®n Tucuman consistié en la clausura de Igsmios mas deficientes y sin
rentabilidad sin un rapido fomento de nuevas atdides que los reemplazaran, lo que desaté unaafjeada desocupacion de manc
de obra asi como la consecuente emigracion acaleradl area.

8 porque en ese entonces desde el poder ejecutifirsaba que, no sélo se buscaria el desarrollmtgior sobre la base de la
Promocién fiscal sino también por el planeamientmgcentracion de la obra publica (Pfr. Rofman 188)1

° Informacién extraida del diario El Intransiged&eSalta 15 de noviembre de 1966.
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planted la necesidad de un plan de riego de 100h@80que serian abastecidas por el dique Rio
Hondo; en Tucuman El Cadillal abasteceria una ddmae 40.000 hectareas; y en Salta, el dique
Belgrano de Cabra Corral permitiria regar una digierde 100.000 hectareas mediante un convenio
con la provincia de Santiago del Est8ro

En esos mismos afios, se sucedieron experiencid® @ otras provincias. Por ejemplo, Aufgang y
Manzanal (1978) mencionan el caso de los proyeetzados en la provincia de Santiago del Estero,
nos referimos a las obras de riego del Rio Dulce.

Precisamente, “el Proyecto de Rio Dulce se impléanemmo un proyecto de desarrollo integral, en el
cual no sélo se incluyen obras de infraestructwearidlgo, sino también obras de infraestructura
econdmica y social, previendo subvencionar servipitblicos y educacionales especializados para los
agricultores a radicarse en las colonias” Aufgamayizanal (1978:43).

Al mencionar el desfasaje en el tiempo entre lamiprogramadas y las que efectivamente se
realizaron las autoras sostienen que la causacsemna en la inexistencia de estudios de factduli

y ejecucion rigurosos y detallados. También observaobstaculos de tipo administrativos y
finalmente restricciones estructurales.

Justamente, este caso muestra también (como Rafimba) las deficiencias con las que se ha dado la
PR en nuestro pais.

La cuestion regional en la politica publica de &alt

A partir del Decreto 1920, en Salta, el 14 de diiee de 1966 y en el marco del establecimiento del
centro regional NOA, el entonces interventor derfavincia, Héctor D" Andréd anuncié la creacion
de un organismo que fue el encargado de evalugcytar la politica de desarrollo regional en Salta

VISTO que en las directivas impartidas recientemgmr el Excmo. Sefor Presidente de la
Nacion, se anuncia que en 1966 y 1967 se cumpéigados grandes etapas del planeamiento
nacional, consistentes en la preparacion del Pmayide Ordenamiento y Trasformacion en
primer lugar, y seguidamente del Plan Nacional dsdirollo y Seguridad;

CONSIDERANDO que en las mismas directivas se indioa los gobernadores de provincia
tendran, dentro de sus respectivas areas, la respibdad de confeccionar el Programa de
Ordenamiento y Trasformacion...

Que la provincia de Salta... carece del cuerpo aspsar.proyecte y promueva el desarrollo
provincial, en intima conexién con los imperativdsl desenvolvimiento regional y
nacional...

El Gobernador de la Provincia en Acuerdo GeneraMitestros DECRETA.... Créase el
CONSEJO DE DESARROLLO DE SALTA (CODESA) como organd dependiente del
Poder Ejecutivo y a nivel ministerial, con la filald de orientar, promover y fomentar las
actividades socio-econémicas de la Provificia

2 Informacién extraida del diario El Intransigen&ge$hlta 15 de noviembre de 1966.
2L Héctor D"Andrea fue interventor de la provinciadie 1966 hasta 1968 (coincidente con la dictadilimmnue Ongania a
nivel nacional)
2 Boletin Oficial, pagina n°® 4742. Salta 14 deefitbre de 1966
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Dicho organismo, quedo integrado por un Consejeddivo, dos departamentos técnicos y un comité
consultivo. Este ultimo se proponia el siguientatgl(que se realizaria paralelamente a la evaluacion
de proyectos):

1° Trabajar sobre un diagndéstico de la provincaapconocer la evolucion historica de la
economia provincial y su comportamiento en casquaese mantengan las condiciones de la
estructura econdmico y social
2° Realizar un estudio de mercados, del noroeatprdvincia de Salta en particular y su
relacion con los mercados externos.
3° Formular politicas comerciales, fiscales y dieidis.
Las funciones de CODESA quedaron establecidas artiello 1° del Decreto de su creacion, estos
eran:;

a) Vinculacién: Promover el didlogo entre los dsoeyr sectores de la comunidad...

b) Investigacion: Promover y realizar las infornos@s que permitan la cabal comprension de la
realidad socio-econémica...

c) Programaciéon y Planificacion: Establecer lamnmades inmediatas y mediatas y las vias de
accion del programa de desatrrollo...

d) Promocion: Promover la participacion del puatdda Provincia en el proceso de desarrollo...

e) Racionalizacion Administrativa: Proponer los odéls y sistemas para racionalizar la estructura
administrativa, adecuandola al proceso de desaurroll

f) Autoridad y Aplicaciéon: Dictaminara sobre la Niad de los proyectos que se presenten al
amparo de la Ley de Promocién Industfial

Asimismo, la Ley de Promocién Industrial se apli@asolo bajo las decisiones adoptadas por
CODESA, asi se lo exponia en el decreto 4502: ‘tafr el 20% de los recursos de RENTAS
GENERALES de la Administracion Central ... con destinla financiacién de proyectos acogidos a
la Ley de Promocién Industrial que tengan soluéaorable del Consejo Directivo de CODESA
Precisamente en el relevamiento realizado en umodiecal (ver Anexo, Cuadro N° 1) sobre los
planes y programas de desarrollo regional realzguoy CODESA durante el periodo 1967-1969
reconocimos un total de 9 (nueve), y su localizaei@:

a. Zona centro: 6 (seis)

b. Zona este: 3 (tres)

Se dirigian a:

Realizar obras hidraulicas: 6 (seis), 2 (dos) exrofaa este y 4 (cuatro) en la zona centro.

Instalar industrias: 3 (tres), 1 (una) en la zasta g 2 (dos) en la zona centro).

Estos planes y programas realizados en el peri@dd-1969 nos permiten acercarnos a las estrategias
y objetivos del desarrollo regional en la provin8alta. De los mismos podemos observar cierto
predominio de acciones dirigidas a la zona cengréagrovincia, seguida de la zona este y de ningun
plan o programa para la zona oeste).

% La metodologia del plan del Consejo Consultivic@DESA que se expone ha sido extraido del diarlatEdnsigente del
13 de junio de 1967.

4 Boletin Oficial, pagina n° 4742. Salta 14 de ditiee de 1966.

% Boletin Oficial, pagina 2714. Salta 21 de juniol®é7.
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Ademas vemos cierta prioridad en la realizaciomwlatas hidraulicas y dirigidas a la zona centro. Por
su parte, cabe mencionar que en las obras detdtiydas del Rio Bermejo (zona este) y del Cabra
Corral (zona centro) incluyeron planes de colon@ac

Es importante mencionar que el proyecto méas imptatde todo el periodo fue la represa Gral.
Belgrang® (dique Cabra Corral), por su magnitud, por lagfarmacién que generaria en el sector
agricola de la zona (se incorporarian a riego nea$6®,000 ha) porque permitiria formar el anillo
energético del norte beneficiando a Santiago der&sTucuman, Jujuy y Salta y porque solucionaria
los problemas de inundaciones en la zona.

Las demandas de la poblacion local en Salta dutamB.

Como se sefial6 en la metodologia, para este pes@dmusco en periddicos nacionales y locales
informacion sobre la existencia 0 no de confliccmsmicomitantes con las politicas de desarrollo
regional que en la provincia se estaban realizaBdoembargo, no se han encontrado conflictos tal
como los hemos definido en este trabajo, aungueemsios identificado un conjunto de demandas
puntuales de determinados sectores de la pobl@eainAnexo, Cuadro N° 2, 3, 4, 5y 6), que en
general no tenian mayor trascendencia ya que eraarth duracion.

En total, se han identificado 18 (dieciocho) denaasnde las cuales sélo 6 (seis) tuvieron una duracio
mayor a los tres meses y, consecuentemente unausigm mayor. Las tematicas que originaban los
reclamos por ese entonces eran las siguientes:

a. Realizaciéon de obras de infraestructura: 13 (trece)

b. Tierras: 2 (dos)

c. Comunidades Indigenas: 2 (dos)

d. Ambiente: 1 (una)

Como se ve, la mayoria de las demandas girarooran &l reclamo por la realizacién de obras de
infraestructura, cuyas caracteristicas eran:

a. Obras para un mejor aprovechamiento del agua péreos: 7 (siete).

b. Obras para el abastecimiento de agua potable:s2.(do

c. Obras viales: 4 (cuatro)

La distribucién de las demandas segun zonas prial@ésaesulto ser:

a. Zona centro: 13 (trece)

b. Zona este: 5 (cinco)

Por su parte, analizando el accionar de los aGteéés en un caso se observa la presencia de on act
extralocal, el diario el Intransigente. Entre losméndados encontramos que en todos los casos
aparecia el Gobierno provincial o alguna de susmi#gncias.

I?® Cabe aclarar que, la represa Cabra Corral yhastala agenda publica por lo menos desde el @6 &s decir previo a la

creacion de CODESA. Informacién extraida del digglointransigente 16 de febrero de 1965
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De la sistematizacion realizada se puede condligr las demandas locales vigentes en el momento en
qgue la politica regional tuvo lugar en la provindia Salta se concentraron en la zona centro de la
provincia, principalmente reclamando obras hidcaglipara el desarrollo de la agricultura.

A diferencia de esta zona, en los departamentointggran la zona oeste, los reclamos en su mayoria
fueron generados por el pedido de propiedad dielaias (de Comunidades indigenas y criollos) hacia
el Gobierno Provincial y Nacional y, cabe aclarare cgran parte de estos se ubicaban en el
departamento de Gral. San Martin.

Algunas reflexiones

Nos interesa reflexionar acerca de si hubo algalzion entre los reclamos de la poblacion local en
Salta y los objetivos de la politica regional taino se implementaba en los planes y programas desde
CODESA.

La politica regional de Salta se dirigio, basicateeal desarrollo de la actividad agricola, lo cual
puede inferirse por la importancia que se le dmsgroyectos de obras de riego.

En general estas obras respondian a las necesmiaglés poblacion planteaba en sus reclamos ya que,
tanto las obras del dique Itiyuro (departamento $4artin), de Cabra Corral (departamento
Guachipas) y de Los Sauces (departamento San Laolestituian una necesidad que se reflejaba en
los reclamos de la poblacion de aquellos departioseriTodos ellos formaron parte de proyectos de
CODESA, aunque los dos primeros ya estaban ereladagpublica de afios anteriores.

Si bien sabemos que, las obras Itiyuro, Cabra Cerrias del Rio Bermejo incluian planes de
colonizacién, no contamos con datos que nos pernobservar o analizar las obras efectivamente
realizadas, la poblacion beneficiada y en defiaitias transformaciones concretas en términos de
desarrollo regional de las mismas (disminucion as tlesigualdades sociales, mejora en las
condiciones de vida de la poblacién lotal)Si, podemos afirmar en relacién a la construcciél
Cabra Corral que, a diferencia del dique Rio Hor8antiago del Estero), no se produjeron
dificultades en relacién a una mayor extensiérosrplazos de tiempo planificados originalmefite.
Considerando la distribucién de los planes y dedEmandas, observamos que, la mayoria de los
proyectos del periodo estuvieron dirigidos a laazoantro, donde también se estaban produciendo
gran parte de los reclamos, a demas se orientabesolver las problematicas que en los mismos se
planteaban, que eran como dijimos anteriormentstmnes vinculadas al mejor aprovechamiento de
los rios para la produccién agropecuaria.

En cambio, la zona este de la provincia conté genmenor participacion dentro de los proyectos de
CODESA, tampoco, los planes realizados estuviernaulados con las demandas que realizaba la
poblacion de la zona, que giraban en torno al pedidlas tierras.

2" Hemos realizado una busqueda bibliogréfica eribliokeca Provincial y en la biblioteca de la UNSsbre trabajos que analicen la
secuencia de construccion, el cumplimiento y logaotos de estas obras de infraestructura (ineestiges similares a la realizada
Eor Aufgang y Manzanal -1978- sobre el dique Rimdiy) pero no hemos encontrado material de estastedisticas.

8 Informacién obtenida del trabajo realizado pormsio, R. et.al (s/f).
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Si observamos los proyectos realizados en el dapartto de Gral. San Martin, de nuestro interés en
esta investigacion, vemos que alli se observadialacion de una planta industrial de envasado de
tomates y la construcciéon de la presa ltiyuro. @nbargo, en ambos proyectos no se identifica una
estrategia integral de desarrollo regional dondesfmnplo se atienda la problematica por la progded
de la tierra.

De los datos anteriormente expuestos podemosrimfee el desarrollo regional en esta provincia se
orientd a las necesidades en términos de desasaptioola y fueron encauzadas a partir de grandes
obras de riego. Por otro lado, y en menor medidditn se ha observado la instalacién de industrias
en consonancia con la idea de fomentar polos darrdée propio del pensamiento politico a nivel
nacional, a cerca de como deberia gestarse dicaordto.

Como sostiene Rofman, lo analizado nos lleva agranse seguramente primo la visiébn hegemonica a
nivel nacional, de tipo eficientista y no de eqdidacial. Por ejemplo al observar la zona este gemo
gue no se contemplaron las restricciones de tippactsrales como ser la precariedad en la tenelecia

la tierra.
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CAPITULO 4: LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL Y EL PSA EN
SALTA

La Planificacion Regional de la década de 1960 puwedsiderarse un antecedente un cuanto a planes
de desarrollo que se preocuparon por la cuestiditotéal. Los planes realizados en este contexto
giraron en torno a la construccién de grandes obBleasfraestructura, la generacion de polos de
desarrollo (a partir de sectores industriales, Imetgdnicos, petroliferos, gasiferos, de
comunicaciones).

Manzanal (2007:2) sostiene que en los planes derdde de aquella etapa, a diferencia de los mas
recientes, “la preocupaciéon por la pobreza era mesiendo el centro de interés la insercién en la
actividad agroindustrial, mercantil y capitalista lds sujetos beneficiarios. La identificacionlde
productores familiares participantes se aplicaba coterios mas amplios, no restringidos a la
pobreza”.

Posteriormente al periodo de la Planificacion Regjiola preocupacion por implementar programas
gue mejoren la situacién de las familias de pramhest agropecuarios pobres tiene su primer y
esporadico antecedente en el periodo democréticado en 1973. Precisamente, bajo el tercer
mandato de Juan Peron en el Gobierno, en la erstdeeretaria de Agricultura (a cargo del Ing.
Horacio Giberti) se elaboré un Proyecto de Ley Agrague no llegd a prosperar (Pfr. Manzanal,
2000:7).

Por su parte, Lombardo y Tort (1998:6) mencionan Pabgrama Nacional Agropecuario -
PRONAGRO- disefiado en la Secretaria de AgriculBanaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion
-SAGPyA- en 1984, como el primer antecedente debge de reinstauracion democratica (gobierno
radical de Raul Alfonsin). Aunque indican que ésidogré concretarse por el embate combinado de
medianos y grandes productores de la pampa humpdasgl plan econémico conocido como Austral
(Pfr. Manzanal, 2007:2).

En definitiva, desde la PR (década de 1960 y gioside los “70) y el momento en que surgen los
primeros PDR de la década de 1990 no se lograneimmgsitar politicas, programas o0 proyectos
dirigidos al sector de los pequefios productoregahente, Manzanal (2008:2) sostiene que es en ese
periodo (1973-1990), que comienza y se fortaleceoelelo neoliberal, desaparecen coincidentemente
las politicas, los programas y las menciones cerejel espacio, el territorio, o las regionesto Es
sucede asi porgue, entonces, el pensamiento hemensostenia que el Estado debia retirarse del
ejercicio de toda actividad econOmica directa dadia regulacion, dejando en ‘libertad’ al mercado
para la organizacion ‘mas eficiente’ de la actidigg@ondémica.

Kay (2007:44) sostiene que, en relacion al seatolod pequefios productores pobres, los partidarios
del paradigma neoliberal no propusieron ningunadtipal sectorial especifica aunque si criticaron
todos aquellos paradigmas de desarrollo rural,ugajirmaban que eran discriminatorios del sector
urbano.
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A comienzos de los “90 nos encontramos en plene dadas politicas neoliberales basadas, segun
Kay (2007:40) “en cinco areas principales: gesfigcal, privatizacion, mercado de trabajo, comercio
y mercados financieros”. Precisamente, en esos séiaoncreta el primer PDR: el Programa de
Apoyo a los Pequefios Productores del Noreste Argei(PNEA) aunque ya en 1987 el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) habigado una unidad permanente, Unidad de
Coordinacion de Planes y Proyectos de Investigapi#a Productores Minifundistas, dirigida a
generar y validar tecnologia agropecuaria y fotgsiea estos productores. Esto constituyé un hecho
inédito en el INTA pues, hasta entonces, estabegiamnente organizado para la asistencia a
productores medianos y grandes. (Pfr. Manzanal):Z00

Al PNEA le siguieron otros programas como el Prograle Desarrollo del Noreste (PRODERNEA),
PSA, Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productagespecuarios (PROINDER), Programa de
Desarrollo del Noroeste (PRODERNOA), PROHUERTA, @omente de Apoyo a los Pequefios
Productores para la Conservacion Ambiental (CAPR@#&). Los mismos tenian como poblacion
objetivo los pequefios productores agropecuariosepop su estrategia “integral” era transformar e
insertar de manera productiva al sector pequedduptor agropecuario. En estos programas el
otorgamiento de créditos o subsidios cumplia uceatral (Pfr. Manzanal, 2000:16).

Estos PDR fueron concebidos en la linea de latigadide focalizacion propias del modelo neoliheral
gue basicamente estaban destinadas a los sectectsdas por el ajuste estructural delineado por
dicho modelo. Las politicas de focalizacion supordefinir la poblacién a la que estaba destinada,
seleccionar las estrategias de intervencion yzatilinstrumentos adecuados para seleccionar a los
beneficiarios. Precisamente, los PDR, aparecen atonbjetivo de alcanzar una trasformacion
productiva y un mejoramiento de los ingresos ded@terminada poblacion: los pobres rurales.

Es importante mencionar que, estos programas agacemndo comenzd a hacerse visible la pobreza
en el sector de los pequenos productores agropesual respecto Manzanal, M. (2007:3-4)
afirmaba que “Habia disponibilidad internacionalcdgital para financiar programas de atencién a la
pobreza; especialmente porque estos recursos Slpae contra garantias reales, ya que los créditos
constituian deuda publica de los paises prestataifode este modo también comenzd a modificarse
la idea preexistente de que no habia pobreza ear@lrgentina y, concomitantemente instituciones
crediticias, como el Fondo Internacional de Dedlarrdgricola -FIDA-, vinieron al pais para
promover PDR a partir de préstamos y créditos |pas etorgados (Pfr. Manzanal, 2007:3-4).

En relacion a la efectividad de su accionar, losRPhan recibido diferentes criticas, como la
“existencia de superposiciones, en términos detigbge territorios, sujetos y acciones” (Manzanal,
2000:24) Estas y otras criticas recibidas por togfamas, incluso desde su propia “simiente” (Banco

Mundial) fueron la base que sustento la nueva @mstpudel DTR.
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El enfoque del Desarrollo Territorial Rural en R®gramas de Desarrollo Rural
Manzanal (2007:5) sostiene que, desde octubrédé, Ze inicia la renovacion en el tratamiento del
desarrollo rural. Porque, en Buenos Aires, el Rifliscon el auspicio de la SAGPYA organizé un
Seminario — Taller denominado: “Transformacion fiva e Institucional del Mundo Rural de la
Argentina”, con el fin de discutir y comenzar aueisr y disefiar una nueva estrategia sobre la base
del DTR.

Asimismo, desde la SAGPyA fueron solicitados al deointernacional de Desarrollo Agricola y al
Banco Interamericano de Desarrollo una serie dedrexst sobre temas transversales de actualidad,
como el acceso al financiamiento de la empresal, las asociaciones de pequefios productores, la
tenencia y las politicas de tierras, la agricultlgacontrato, las tendencias productivas y de emfde
equidad de género en el sector y la situacion sigleblos originarios. Este programa conté con el
financiamiento del Gobierno de Italia y del Fondtefnacional de Desarrollo Agricola a través del
Programa Multi-Donante para la Eliminacién de ldfeaa Rural en América Latina y el Caribe.

Los trabajos resultantes fueron compilados porafiidjo Schejtman y Osvaldo Barsky para el Rimisp
y posteriormente publicados en el libro: El dedirnaural en la Argentina, un enfoque territorial €

ano 2008.

Por su parte, el INTA comenz6 el cambio de enfogiesde uno sectorial a uno territorial con la
creacion del Programa Federal de Apoyo al DesarRliral Sustentable -PROFEDER- que articula
los programas del area de extension: PHOHUERTA, BKMRURAL, PROFAM, MINIFUNDIO y

el Programa de Reconversién Productiva para lasidPi@g y Medianas Empresas Agropecuarias
INTA (2005).

A su vez, el PROFEDER es acompafiado y asesoradal poograma Nacional Apoyo al Desarrollo
de los Territorios Rurales —PNADTR- en materia dsefib e implementacibn de cambios o
readecuaciones en las estrategias del mismo, cemtarabién a través del fortalecimiento de las
capacidades institucionales para mejorar dichavateion.

Cabe mencionar que, la mas reciente accién demtia @olitica agropecuaria del Estado dirigida a
transformar los PDR es la creacion por parte ddepejecutivo de la Nacién, de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (anunciagla abril del 2008 a través del decreto 571) bajo la
estructura de la SAGPyA. La misma plantea comocypah objetivo elaborar, coordinar y ejecutar
politicas, planes y programas para el desarrolal,ratendiendo a las necesidades especificassde lo
diversos actores, regiones y sectores agroprodsitivAsimismo, esta dependencia intenta
identificar, disefar y ejecutar politicas y progeangue atiendan las necesidades especificas tal sec
de la agricultura familiar.

29 Rimisp - Centro Latinoamericano para el DesarrBllmal -: es una organizacion regional latinoanserécsin fin de lucro
qoue inicié sus labores en 1986.
% Diario Clarin version digital 7 de abril de 2008.
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Bajo la orbita de esta Subsecretaria quedaron iggieates programas: PSA, PRODERPA,
PROINDER, PRODERNOA y el Régimen Para la RecupéracFomento y Desarrollo de la
Actividad Caprina. — Ley N° 26.141.

Las caracteristicas generales del PSA

En este apartado nos centraremos en el PSA ya gjue programa que nos interesa en esta
investigacion. El programa funciond desde abril 93 hasta diciembre del 2008 cuando su
estructura quedod bajo la orbita de la Subsecredarlaesarrollo y Agricultura Familiar (SSDRYAF).
Desde la pagina de internet del progrinidentificamos algunas de sus caracteristicas gkseque
nos interesa rescatar. Precisamente, uno de lesway que se planteaba era abordar los problemas
del desarrollo de manera integral, actuando sapectos tales como los recursos naturales, el Egua,
tierra, la salud, la produccion, la comercializacip la educacién. Su estructura basica estaba
compuesta de cuatro niveles:

1-. Nivel Nacional (UTCN): Integrado por el coorddor Nacional y el equipo de trabajo.

2.-Nivel Regional

3.-Nivel Provincia: Integrado por el Coordinadoo¥ncial y el equipo de trabajo

4.-Nivel Territorial

A su vez, en todas las jurisdicciones provincidlegionaba una Unidad Provincial (UP) compuesta
por representantes del gobierno provincial, diversatituciones, como el INTA, y destinatarios del
programa. Su funcién primaria era asegurar la ta®adecisiones en forma consensuada en lo
referente a estrategias y aprobacion de los proggrbductivos y socio organizativos.

El PSA se planteaba dos lineas de apoyo finaneiesector de pequefios productores minifundistas
gue se resumen de la siguiente manera:

A- Fortalecimiento del Autoconsumo: se orientabamajorar las condiciones de vida de los
productores, no sélo a través de la incorporaciénndevos bienes alimenticios, sino también
disminuyendo los gastos de la familia lo cual medparsu nivel general de ingresos

B- Emprendimientos Productivos Asociativos (EPAsg centraba en estimular la reconversion
productiva del sector a través del mejoramientdggbdel sistema productivo del pequefio productor.
A continuacion presentamos dos cuadros en los £8alsistematizan algunas variables que permiten
identificar las caracteristicas generales del PSA.

3L http://www.psocialagropecuario.gov.ar/index.htm
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Cuadro N° 1: Siglas, denominacion, inicio, finalizeion y objetivos generales del PSA.

SIGLAS DENOMINACION  [INICIO FINALIZACION OLBJETIVOS G ENERALES

Mejorar la actividad productiva y los niveles de
ingreso de los productores minifundistas. Genamar |u
espacio de participacion que facilite su organi@agi

promover su participacion organizada en las dewesio
de politicas. También la conformacién y
fortalecimiento de organizaciones campesinas,
indigenas y de trabajadores rurales. Generar a&sign
gue tiendan a abarcar probleméticas estructuralgs
(tierra, agua, soberania alimentaria, comercialirac
salud, educacion).

Elaboracion propia en base a informacion extraéia ¢hagina web de la SAGPYA el 30 de marzo de 2089 Informe anual PRODERNEA y PRODERNOA 2007.
Actividades, Resultados y Lecciones Aprendidas gdlae 2008), extraido de la pagina web de la SAGESD de marzo de 2009 y a Manzanal, M. (200eBhrrollo
rural en la Argentina. Una perspectiva criticasBngado en el Workshop Internacional, POLITICAS RIS E DESENVOLVIMENTO RURAL NO CONE SUL,

Porto Alegre, 20 a 23 de noviembre de 2007

Abril de 1993. Dej6 de existir en 2008
Reorientado a cuando se cred la
partir del 2004 Subsecretaria de
Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar

Programa

PSA Social Agropecuario

Cuadro N°2: Organismos de financiamiento, benefici@s y prestaciones o tipo de asistencia del PSA.

ORGANISMOS
PRESTACIONES O
PROGRAMA DE BENEFICIARIOS TIPO DE ASISTENCIA

FINANCIAMIENTO

GOA/SAGPYA. Productores minifundistas:
También por el BIRF d poblacion campesina e
través del PROINDER| indigena y trabajadores
rurales

Asistencia financiera, asistencia
técnica, apoyo a la comercializacion y
capacitacion.

PSA

Elaboracion propia en base a informacion extraédia gpagina web de la SAGPyYA el 30 de marzo de 2G04 Informe anual PRODERNEA y PRODERNOA 2007.
Actividades, Resultados y Lecciones Aprendidas gdae 2008), extraido de la pagina web de la SAGEN3Y de marzo de 2009 y a Manzanal, M. (2007) El
desarrollo rural en la Argentina. Una perspectiviica. Presentado en el Workshop Internacional iPICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NO
CONE SUL, Porto Alegre, 20 a 23 de noviembre de7200
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Desde el PSA la incorporacion del enfoque teratase dio conjuntamente con el cambio de gestion en
su coordinacién en el afio 2004, entonces se plaitanfoque “socioterritorial” que apostaba a la
conformacion y fortalecimiento de organizacionemgasinas, indigenas y de trabajadores rurales como
las unidades basicas de trabajo, procurando sujetosapacidad para ejercer plenamente sus derechos
es decir, apuntando a la sociedad civil organizamao motor de las transformaciones necesarias para
mejorar la calidad de vida de las personas.

El socioterritorio era pensado a partir de treadaristicas fundamentales: la democracia inteonaoc
mecanismo de toma de decisiones, la conformacid@adenas productivas protagonizadas por el sector,
y la generacion de acciones que tiendan a abarobtematicas estructurales (tierra, agua, soberania
alimentaria, comercializacién, salud, educacidn)

En sintesis, podemos decir que el enfoque sodiotgal que adopt6 el PSA se basaba en:

- Concebir como prioridad para el desarrollo rdaaproyeccion de la “intencionalidad” campesina e
indigena en un espacio geografico. Para éstesalmdo es integral en los abordajes de los proa y
transversal en las acciones.

- Pensar al territorio como un proceso definido Ipsrconflictos e intencionalidades en pugna. Hor e

se daba importancia a generar condiciones paralagugoblaciones rurales definan y ejerzan sus
derechos.

- Entender que la intencionalidad campesina e érdigse define y expresa a partir de la organizacion
social de las poblaciones rurales. Entonces seabasmpulsar la democratizacion del control debegp

de vida locaP.

El PSA en Salta

A través de una entrevista a un informante caltificaudimos reconstruir el camino realizado por®AP

en Salta. En sus inicios el programa eligi6 logtt@ios para actuar a partir del las Necesidadesidas
Insatisfechas (NBI) de su poblacion y de la posiad de acceso a ellos. “En una primera etapabajr

con lineas de crédito en el Valle Calchaqui (Cgdai Quebrada de Escoipe), pero los proyectosalli
lograron continuar y concluyeron a fines de losema, por la disgregacion de los grupos y por ja ba
capacidad de los mismos de reintegrar los créditmgados. También se financiaron algunos proyectos
en el valle de Lerma, en el departamento La Caridetn Glemes y San Martin” (Pais, A).
Posteriormente, con la linea de autoconsumo se r@ma trabajar en Santa Victoria Oeste e Iruya,
particularmente en Nazareno y Los Toldos, asi ehtrabajo en zona de montafia y con él se produce u

cambio de estrategia de accion, ya que se pas@eaigan los proyectos hacia pequefios grupos a tomar

%2 |nformacion extraida de la pagina web de la SAGEYA de junio de 2009: http://www.sagpya.mecon.gdnew/0-
O/prensa/newsletter_psa/notpsalnov06.htm

% pagina web de la SAGPyA el 22 de octubre de 269/www.sagpya.mecon.gov.ar/new/0-
O/prensa/newsletter_psa/notpsalnov06.htm
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como referencia las organizaciones comunales. bgstiwos pasaron a ser los propios objetivos de la
comunidad.

A partir del afio 1998, el PSA comenzé a trabajacidadamente con el PROINDER, asi lo exponia la
coordinadora del programa en Salta en el 2005: d®&$ PSA lo que se apoya es la linea de crédito.
Todos los proyectos que tengan que ver con elléaitaiento del autoconsumo, la seguridad alimeatari
los estamos financiando con PROINDER” (entrevigtalizada por Alfredo Pais a Cristina Sanz, el
9/06/05).

Al llegar el cambio de gestion del PSA en el 208eljncorpord el enfoque territorial que el programa
asimilaria a través de los llamados “socioternitsiti(enfoque que fue descripto anteriormente). ®ich
enfoque, segun un miembro del programa entrevistiaaldia incorporarse facilmente en Santa Victoria
Oeste porque alli el territorio estaba bien deddd. En cambio en el departamento de Gral. SatiMar
donde ya se venia trabajando hace algunos afiatid&idn era diferente, la cantidad de étnias y la
superposicion de tierras, fiscales y privadas @m Habitadas por aborigenes hacia muy dificultoso
delimitar los territorios”.

En esto Ultimo se puede inferir la vision de terid que se tenia desde el programa. Definitivaeant
territorio debia estar perfectamente delimitad@ élos.

En relacion a las particularidades del program&alta, la coordinadora del programa decia lo sigeie
“por la gran diversidad que hay en la provinciatdgpor el tipo de productores que existen en cuant
también la poblacion indigena con sus distintobjmseoriginarios (...) hace que en Salta se hayaldeni
que readecuar toda la estrategia del programaremofude la problematica diversa de cada una de las
zonas Yy regiones diferenciadas, tanto del punteista agro ecolégico como desde el punto de vista
sociocultural, no?.... En el caso de Salta un tereadual que se le ha destinado mucha energia es al
trabajo primero de tratar de tener la vision denkerculturalidad, la perspectiva del apoyo a las
organizaciones, donde Salta no es ajeno como wiepna central de los productores es el tema de la
tenencia de la tierra irresuelta, también se haamlmpafiando a las organizaciones en estos aspectos
trabajando fuertemente y atravesando la propuesteatdajo desde la perspectiva de los derechotey es
es un tema que ha ido creciendo en nuestra in@drén(entrevista realizada por Alfredo Pais el
9/06/05).

Para tener una vision general del accionar depgstgama, observaremos algunos de los resultados de
trabajo de monitoreo (Manzanal et.al, 2608alizado para la SAGPyA mediante estudios ceosraah

las provincias de Salta y Misiones, durante los&tf2 y 2003. Entonces para ese entonces se @onclu
lo siguiente.

En cuanto a las etnias, entre los beneficiarioSalta, la proporcion de los beneficiarios aborigeshs
PROINDER es significativa y se localizan en la zonde de la provincia, en el Departamento Grah Sa

3 El trabajo mencionado se encuentra disponible @adina web del PROINDER
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Martin. Las etnias a las que pertenecen los greptrevistados son: Guarani, Wichi, Toba y Chorote
(Pfr. Manzanal et al., 2008:64)

En relacion a los recursos financieros, para el28f2 el PSA-PROINDER en Salta, era el segundo PDR
con mayor presupuesto ejecutado, también contabalgonayor nimero de recursos humanos trabajando
contratados o de planta.

Una de las cuestiones que se subraya en esteotrabagn relacidon a la participacion ya que se
consideraba que limitar las acciones a grupos ocotope de integrantes producia recortes artifisiale
“grupos” mas grandes: comunidades aborigenes,aasoces de PPM, asociaciones vecinales y Ferias
Francas. Ademas se planteaba que en algunosgestterartificial traia como consecuencia confiata

las relaciones personales —inclusion-exclusiona general un bajo aprovechamiento de la integmlida
del sistema.

En relacién al apoyo en términos generales del R&Agrupos entrevistados consideraron que el monto
otorgado les habia resultado insuficiente sin egthage rescataba que, a diferencia del resto deDés

los temas trabajados en el PSA-PROINDER no se hasablo en temas técnico productivos si no
también organizativos, asesoramiento juridico,aere de las mujeres y de los indigenas (Pfr. Malzan
et al., 2008:64).
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CAPITULO 5: SALTA Y SUS RECIENTES CONFLICTOS TERRIT ORIALES

La Provincia de Salta es un Estado de la RepuBligantina, de régimen federal, ubicada al noroeste,
entre los 22° y los 26° 23" de latitud sur y efhite62° 21°23"" de longitud oeste (MG). Limita aiste

con la Republica de Chile, al norte con la Repaliie Bolivia y al noroeste con el Paraguay. Paogk
abraza a la provincia argentina de Jujuy y la cideun las provincias de Formosa, al este; del Claco,
sudeste; de Santiago del Estero y Tucuman, paidey por el sudeste, Catamarca.

Posee una “superficie de 155.488 Kildmetros cuanrdd.1% del total nacional) y 1.079.051 habitantes
ocupando en el pais el 6° lugar por su superficiel B° por su poblacion, en su mayoria urbana
(aproximadamente, 75%)” (Buliubasichi. y Rodrigu2@09:21)

Debido a su “gran extension, a su latitud tropjcal la combinacion de relieves que van desde tas al
cumbres de mas de 6.000 metros hasta las llamagisales del Este, la provincia de Salta posee una
vastisima variedad de climas y diversidad ecoldgica

Si tomamos la composicion de la produccion porosest a valores de 2001, segun datos del CFl,,el 22
26% corresponde al sector primario, el 16.61 alurséario y el 60.83% al sector terciario.
Administrativamente, “comprende 23 departamentbsyds poblado de los cuales es el Departamento
Capital con 472.971 habitantes” (Buliubasichi y Rguakez, 2009:21). Alli se encuentra situada la @ild
de Salta, la capital provincial. A continuacion mnasios un mapa departamental de la provincia.
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Mapa departamental de la provincia de Salta

Anta’

Breve contexto histérico y social

Antes de la llegada de los espafioles, el actudor@n de la provincia de Salta fue habitado pistidtas
comunidades, los Atacamas se encontraban en lanreg la Puna, los diaguitas en la regién de los
Valles Calchaquies, y en la region del Chaco labjms matacos, mataguayo y chanés chiriguanos (Pfr.
Pais, 2008:6).

Entonces, con su llegada los espafioles se enaomttan una gran diversidad de comunidades indigenas
cada una con su cultura y organizacion particutaio @ltamente conectadas entre si y, la confighmaci
del territorio se fue dando a partir de la puestgomduccion de las tierras y la relaciéon que se ib
estableciendo con estas comunidades.

La distribucion de las tierras entre los espafiples criollos, y su “puesta en produccion” fue utelos
principales procesos que dio origen a la elitellddas precisamente, el factor clave fue la apmipia

de las tierras y del trabajo de los aborigenesade de los colonizadores. La posesién de lamasidue
posible gracias a la entrega directa a pobladaielos 0 espafoles de distintas superficies (cmiasc
como estancias o0 haciendas). En relacion al tradlagomigen, en cambio, el manejo y la explotacion
fueron mediante la utilizaciéon de la dominacion rcitwa. Existieron mecanismos como el de
encomienda, por el cual cada individuo debia retniduto con su trabajo (en los cultivos de algqdgm
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las chacras de las ciudades, en las estancias el ¢aslado de mercancias a grandes mercados, entr
otros) a un encomendero, valorizando asi (a uroeosly bajo, o incluso nulo) las tierras entreggutas

el estado (Pfr.Villarreal, 2009:52).

En el periodo de consolidacién del Estado Naciomathas de los indigenas fueron despojados de las
tierras (mediante campafas del desierto) para pocar las mismas a la produccién capitalista.
Precisamente, Pais sostiene que:

en la década del 80 se consolida el estado ndgioes entonces cuando se realizan las ultimas
campafas del desierto, cuyo objetivo era .ni masn@nos despojar al indio de las tierras
consideradas aptas para el desarrollo nacionala,Sadmo gran parte del pais, se encuentra
entonces en condiciones de incorporar grandes faiperde tierra al modo de producciéon

capitalista. (Pais, 2008:7).

Refiriéndose a las campafas del desierto, Nah@068(4) sostiene que las mismas (culminadas a
principios del siglo XX con la “pacificacion” de lzona) posibilitaron la instalacion de un “polo de
desarrollo” capitalista donde la explotacién famgstios ingenios azucareros y las empresas de
hidrocarburos se convirtieron en la base de un fnodeondmico extractivo de recursos, lo que se
completd con la instalacion del ferrocarril.

En cuanto a las haciendas principalmente de la,FRaia (2008:9) afirma que aun predominan en manos
de propietarios terratenientes que establecenidalate dominacion con los pobladores en distintas
formas de arriendos, sin embargo, en el siglo Xetdn, en algunos casos expropiadas y luego reasirtid
a sus habitantes, en otros casos, por ausentistos geopietarios, los ocupantes fueron conformasgo
unidades productivas y muchos aun se encuentranasituacion irresuelta de tenencia de la tierra.

Para este autor, diferente es la situacion del eam@do criollo del Chaco saltefio y de muchos orexl

de ganado de las cabeceras de cuenca en las zmmagntaia. “En el Chaco saltefio, los campesinos
criollos, entraron, en muchos casos, al interidrbdsque acompanando el avance del ferrocarriin Era
puesteros con un escaso numero de animales (mmnkeral vacunos). Esta penetracion al interior del
Chaco saltefio ha estado signada por el confliatddapueblos indigenas (cazadores recolectoraghy
hoy, grandes superficies de tierras se encuentraitieacion irresuelta de tenencia “(Pais, 2008:10)
Justamente, esta situacion de tenencia precaria tierra de comunidades de criollos e indigenas ha
resultado ser el motor de la mayoria de los cdo8literritoriales en la provincia de Salta y emdaa del
chaco saltefio en particular, en los ultimos afidsegpecto y focalizando en la zona conocida como e
umbral al chaco, Naharro. Et.al (2008:5) afirma:que

...en las Ultimas décadas la lucha por la titulactn la propiedad de la tierra se ha
incrementado de manera exponencial. Entre los piggtifactores que han influido en esta
situacion podemos sefalar como determinantes, rdoggoS que se iniciaron en la década del
90": la reactivacion del mercado de tierras, con significativo aumento de su precio
relacionado con la ampliacién de la frontera agrapda; y el reconocimiento que ha hecho el
Estado Argentino de derechos especificos a losl®ubidigenas.
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A continuacién presentamos algunos trabajos quedahcesta y otras problematicas afines por ejemplo
los desmontes en toda la provincia para luego remna profundidad a describir la situacién del
departamento San Matrtin.

El problema de la tenencia de la tierra y de Iasramtes

En este apartado nos interesa revisar alguna gpibfia referida a conflictos en la provincia det&aue

por su caracter podrian enmarcarse en lo que amnesistigacion llamamos conflictos territoriales.
Slutzky (2005:84) sostiene que el tema de la taaate |a tierra y los desmontes aparecen ligadds en
gue él llama “los conflictos agrarios y la luchar pa tierra de los pueblos originarios y pequefios
productores”. Al respecto dice que, en la provirséaSalta, la poblacion rural disminuye lentamente
entre 1991 y 2001, pero fundamentalmente dismitaymblacion rural dispersa, es decir la poblacién
gue residia en las explotaciones agropecuariag gs&encontraba como ocupante en los montes, gue ho
han sido deforestados y han desalojado esta pébladestinando esas tierras a la soja y a cultivos
extensivos.

Este autor enumera las distintas situaciones ditictos de tierras entre ocupantes y grandes erapres
por la propiedad de las mismas, desalojo de peguaidouctores con el empleo de la violencia privada
institucional entre las que incluye: Finca San A&sdiFinca Santiago, Rio Blanco, banda norte ylLsur,
Loma en Oran y conflictos que involucran al IngeSian Martin del Tabacal y empresas asociadas.
También menciona la venta en el 2004 por partgalglerno provincial de la reserva provincial —I8&

y 33, General Pizarro- en plena zona nucleo sdier&alta lo que para él evidencia el proceso adotl

del avance del capitalismo agrario que demandaasutierras, cada vez mas escasas, para incorplarar a
produccion (Pfr. Slutzky 2005:84).

En resumen, este autor considera que existe umzigeldirecta entre los actuales conflictos pdrdaa

de la poblacién rural dispersa de Salta y el avaeda produccién sojera. Esto nos lleva a pensgue
existe una determinada distribucion geograficaodecbnflictos relacionada con los campos aptos para
dicho cultivo. Justamente, los conflictos que Hutenumera pertenecen todos a los departamentos del
este de la provincia y particularmente lo que selrianbral al chaco.

Para observar mejor cual fue la distribucion espatg la puesta en produccion de nuevas tierr&stan
zona podemos ver qué ha sucedido con los pediddesiaontes.

Precisamente, en un trabajo realizado por Leake E&nomo (2008) para la ONG Asociana (que apoya
a diferentes comunidades indigenas en este tipectlemos) se realiza un relevamiento de las sadied

de desmonte en la provincia y se observan variestiomes entre ellas su concentracion en deterwsnad
departamentos lo cual queda reflejado en el sitgiemadro:
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Cuadro N°3: Distribucion de los pedidos de autorizeion de desmontes por departamento

Porcentaje Porcentaje
Pl L Has. del total acumulativo
Anta 243.920 30,2 30,2
San Martin 217.569 26,9 571
Riv'adavia 205.403 25,4 82,6
Orarrw 73.284 9.1 91,7
Metan 48.815 6.0 97,7
Rosario .de la Frontera 12 437 1,5 99,2
Capital 2.917 0.4 99,6
General Glemes 2164 0,3 99,9
La Vifia 1.000 0.1 100.0
Total 807.509 100,0 100,0

FUENTE: Leake y De Economo (2008) “La deforesta@arBalta 2004-2007" ASOCIANA, Editorial
Milor, Salta, Argentina.

El cuadro muestra comos tramites de desmonte afectaron tierras distf#suen nueve departamentos.
La gran mayoria de la superficie afectada (97,78cr@centra en cinco de ellos: Anta, San Martin,
Rivadavia, Oran y Metan” (Leake, y De Economo, 3008

El mismo trabajo plantea un incremento de las batles y tramites de autorizacion de desmonte en el
afio 2007. En ese afio los “permisos de desmontatadtis abarcaron una superficie casi 6 veces mayor
(560%) que la del afio anterior. Para comprendarsgstacion no basta con los factores econémices qu
impulsan la expansion de la agroindustria en Shhg,que tener en cuenta que en 2007 el proceso de
deforestacion en la provincia fue influenciado pwos dos factores claves: a) la incertidumbreegpa

por los cambios politicos a producirse durantefimedectoral, tanto a nivel provincial como nacipba

la inminente entrada en vigencia de la Ley NacialeaPresupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
de los Bosques Nativos (Ley No. 26.331).

Asimismo el desmonte originado por la expansionadontera comenzo varias décadas atras. “Entre
1973 y 1985 se desmontaron no menos de 1.000.00&atéareas, con un paralelo incremento de la
superficie sembrada de 150.000 a 560.000 hectaRsdsiratti, C. (1996:155).

Al respecto, Pais, (20098)dice que los desmontes no sélo arrasan con laaage del lugar: “no sélo

el monte con sus criaturas vivientes vegetales iynaas se encuentran comprometidos en su
sobrevivencia, miles de campesinos criollos y @smés son desplazados, en muchos casos utilizando |
violencia del aparato del Estado, hacia sitios xteema marginalidad o hacia los centros poblados”
Justamente segun Leake y De Economo (2008), edelzartamentos de Anta, San Martin y Rivadavia,

% Dicho trabajo se orienta a analizar las distivatones de desarrollo y, en particular, la conif@psobre el ambiente
implicadas en el discurso y en las practicas dedlesntos actores que de alguna manera interviamerl proceso de
expansion de la frontera agropecuaria en el chacwental y en la selva pedemontana, dentro deloispolitico de la
provincia de Salta.
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habitan mas de 23 mil indigenas cazadores-recoéscto cual refleja la importancia de estas cuestio
para las comunidades indigenas.

Pais, también sostiene que no sélo la soja esdasguexpande, en estos Ultimos afios se constata una
expansioén ganadera, sobre todo en la region detdClaacual se explica por el desplazamiento de la
ganaderia de las regiones pampeanas ante la difgeideralizada de la ecuacion trigo-soja-siembra
directa. (Pfr. Pais, 2009:6)

Sumado a lo anterior, en otro trabajo el mismo raatiomaba que el turismo en los valles y montafias
avanza con sus inversiones hoteleras o de “enimatemo rural” hasta los lugares que los propios
pobladores pensaron como imposibles y lejanosabpd la ambicion del capital. Los emprendimientos
de la industria vitivinicola arrebatan al campedileolos Valles la tierra y hasta el agua, impretble
para la vida de gentes, plantas y animales. La &apAgraria no encuentra ningun limite en el campo
saltefio para apropiarse de los recursos natuealda, mayoria de los casos para destruirlo, pgralsar

la poblacion, y para aduefiarse de gran parte ddréestructura construida con la contribucion o |
ciudadanos (Pfr. Pais, 2008:21)

Asi es como aparece la cuestion de las tierras gdsmontes en distintas investigaciones, las £sale
una parte importante de los conflictos territogatpie se desarrollaron en la provincia en los Gkim
tiempos. Donde la puesta en produccion de tieraaa [a agricultura y la ganaderia como también la
actividad turistica aparecen como factores a tamercuenta para reflexionar sobre los conflictos
territoriales de la provincia.

Los conflictos territoriales (1990-2008):

Como mencionamos, una de las actividades de asstigacion consistié en realizar un relevamiermto d
conflictos territoriales en la provincia para etipdo 1990-2008. EI mismo se expone a través de una
sistematizacién que se encuentra en los CuadrosM\®y 9 del Anexo. De alli y como planteamos a
continuacion hemos elegido la zona de mayor cahtitia conflictos territoriales (el departamento de
Gral. San Martin) para analizar la politica de dedla rural del PSA.

En el periodo 1990 — 2008 se han identificado 4@r@nta y ocho) conflictos territoriales, de loslea

22 (veintidos) pertenecen adnflictos con menor repercusion mediaticha distribucion a lo largo de
toda la etapa es bastante desigual como tambgonltasematicasgue los originaron:

a. Anteriores a 1990, se han encontrado: 3 (ttedds relacionados a pedidos por la tierra porepaet
Comunidades indigenas.

b. Década de 1990: 2 (dos), ambos referidos ameslgor perjuicios al ambiente.

c. Entre 2001 y 2003: 1 enmarcado en el tema Antdien

d. Desde 2004 a 2008: 42 (cuarenta y dos): claslfis en las siguientes tematicas: Ambiente 13e{trec
Comunidades Indigenas 9 (nueve), Obras de infraxsta 3 (tres), Ambiente y Comunidades Indigenas
13 (trece), Tierras 3 (tres) y, Ambiente y Tiertgsino).
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Asimismo, si consideramos para todo el periodo,tdasaticas Comunidades Indigenas, Ambiente y
Obras de Infraestructura (las cuales podian seinadas por diferentes factotdsobservamos lo
siguiente:
a. Dentro de los 12 (doce) conflictos clasificadestro de Comunidades Indigenas: en 9 (nueve) sasos
pedia por el titulo de tierras, en 2 (dos) pomgelaay en 1 (uno) por algin otro recurso de sulrgigte
b. De los 12 (doce) que quedaron dentro del temhiémte: se oponen a la realizacion de desmontes 8
(ocho), a algun tipo de actividad minera 2 (dosha @onstruccion de un gasoducto 1 (uno) y de un
conjunto de represas 1 (uno).
c. De los que se refieren a Obras de Infraestraicteim 1 (uno) se reclama por la construccion de
viviendas gque permitan relocalizar una poblaciée laa sufrido la explosion de un gasoducto, en &)(un
se reclama por obras tras las crecidas de riosggneraron pérdidas en productores y, 1 (uno) se
relaciona con la falta de agua.
Dentro de los que han quedado enmarcados en dasdas
d. Ambiente y Comunidades Indigenas: de los 18djralentificados, todos presentan una situacion de
disputa por la paralizacion de desmontes en tiguasse encuentran dentro del territorio reclangdo
Comunidades Indigenas.
En cuanto a ldistribucidén espaciatle los conflictos territoriales observamos que:
a. En la zona centro se identificaron: 9 (nueve)lod cuales, 4 (cuatro) se localizan en el depaméo
San Carlos, 3 (tres) en Metan, 1 (uno) en Cacliugd) en Rosario de la Frontera.
b. En la zona este: 38 (treinta y ocho), 21 (veird) en el departamento Gral. San Martin, 8 (oemo)
Oran, 5 (cinco) en Rivadavia, 3 (tres) en Anta (yrlo) en Santa Victoria.
c. En la zona oeste: 1 (uno), departamento Los éAnde
Al observar la clasificacion hecha para los actdremlucrados, vemos que, de los 48 conflictos
territoriales encontrados, los actores extralodadesparticipado:
a. En el grupo de los demandantes y de apoyo:e2itiiin) veces.
b. Dentro del sector de los demandados: 43 (cumyeines).
El primer grupo (a) se conformé de la siguiente enan
Se involucraron ONGs de desarrollo rural en: 6sjsanflictos

i. ONGs ambientalistas en: 7 (siete).

ii. ONG de apoyo a Comunidades Indigenas en: 6 (seis).

iii. Organismo Provincial de apoyo a Comunidades Indigien: 6 (seis).

iv. Otros, en: 4 (cuatro)
Para el segundo grupo (b) se especifican:

% No es el caso del tema Tierras que se regierameiote a disputas por la tierra por parte de actayeeconocidos
dentro de una Comunidad Indigena.
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i. Participd el Gobierno Nacional desde el ejecutiviiealguno de los organismos dependientes: en 3
(tres) de los conflictos identificados.
ii. Actu6 el Gobierno Provincial, su ejecutivo u orgamds que lo representan: en 28 (veintiocho)
conflictos.
iii. Estuvieron involucradas empresas privadas: en&at{@uatro ocasiones).
Algunas breves reflexiones

Anterior al afilo 2004 notamos una menor presenc@uaiictos territoriales. Esto puede que se relaei

con una cuestion que Yudi (2008:3) plantea y gusoimos ya mencionamos. Este autor sostiene que por
aquellos tiempos, era el mundo del trabajo lo gqueada como organizador de la vida y proveedor de
identidades. Puede pensarse entonces, que coroadéer al 2001 los conflictos se hayan generado po
cuestiones referidas justamente al mundo del wabkajtorno por ejemplo a luchas salariales.

Entre el afio 2001 y el 2003 también encontramosimero exiguo de conflictos, esto quizas pueda
deberse a que tras la crisis, y con la llegadandeuevo gobierno se presencia en la sociedad andeol
escepticismo que en general reduce la cantidacecdamos hacia el nuevo gobierno a la espera de
politicas que puedan ser beneficiosas.

Precisamente, los conflictos territoriales se aergan exponencialmente en el dltimo periodo 200282

y, basicamente se relacionan con la expansionspeitdis relacionadas en y por los territorios reatia

por Comunidades Indigenas. Las comunidades indgenasolo luchan por los titulos de sus tierras,
también tienen una posicién contraria a las aciéd de desmontes pues muchos de estos grupos
consideran al “monte” como parte de su medio dsistdncia.

Especificamente, la problemética de los desmomntela @rovincia aumentd tras la multiplicacion de
pedidos de desmontes durante el 2007, tal comoatian Leake y De Ecénomo (2008) en el trabajo que
citamos con anterioridad.

A pesar de que excede a esta investigacion larlasisde luchas por la tierra por parte de las nliasi
Comunidades implicadas en los conflictos territedanalizados, tenemos conocimiento que las mismas
anteceden al problema de los “desmontes”.

Entonces, podria pensarse que, la “probleméatida tlerra” se intensifico en los Ultimos afos ye Ge

unié con otra: la intensa modificacion del ambigmtevocada dia a dia por la expansion de la franter
agropecuaria y la actividad forestal en esta pain

Es por ello que consideramos que dos problematicesmas antigua: la cuestion de la tenencia peecar
de la tierra en las Comunidades Indigéhasuna reciente: los desmontes, se han juntadosetiltimos
afos, muchas veces quedando entreveradas y unidasneismo reclamo.

%7 Cabe aclara con respecto a éstos actores quérapaa Ultima reforma de la Constitucién Nacibde 1994, se reconocié
de manera explicita en su articulo 75 inciso lIosgleblos y comunidades indigenas como titulardssdderechos
contenidos en su texto el cual dispone “... Recaonlacgreexistencia étnico y cultural de los puelimagenas argentinos.
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Teniendo en cuenta los actores extralocales obsesvan aumento importante principalmente desde el
2004 y asociado a la presencia de ONGs. Precisareardquel afio se produjo el conflicto de la Reserv
Gral. Pizarro que significé un antes y un despméekacion a la presencia de ONGs y de estratelgias
reclamo (para esto ultimo se puede ver en el Afexthechos relevantes del conflicto”).

Precisamente, a partir esta situacion, en la may@iconflictos vinculados con el tema “Ambiente” s
observa una fuerte presencia de ONGs ambientalstasiando a demas se encuentra involucradas
Comunidades Indigenas, se ve también una partidipaoportante de ONGs y Organismos Provinciales
de apoyo a las mismas.

Al ver los actores extralocales demandados, en dgorfa de las ocasiones el reclamo excedi6o al
municipio y se dirigié al Gobierno provincial, yaasal ejecutivo como a organismos dependientes de é
Esto puede ser un indicio de que, al ser un caoofeatre actores locales y extralocales (como senda
general en los conflictos observados), se vuelfieildsu resolucion a partir del accionar solamenéé
municipio. También nos encontramos con que gramepde las demandas se hicieron a empresas
privadas.

Los capitales privados extralocales se relaciomanla actividad agropecuaria y, seguramente suémte
es el desmonte para la puesta en produccion deetess. En este sentido Pais (2009:9) afirma tftie:
Productor de la expansion de la frontera agricelan@inentemente empresarial. Son empresas en alguno
casos radicadas en la region, en otros, con sas castrales en grandes ciudades como Buenos Aires,
Cordoba, Tucuman y otras que provienen de capiaiesnos al pais”

Esto quiere decir que, gran parte de los conflioliginados por estas tematicas se vinculan amada

de una poblacion local que es apoyada por alguna @Mrganismo Provincial que efectia su demanda
hacia actores que si bien operaran o pretendenldae los territorios donde se efectua la displata,
mayoria de ellos tiene su lugar de toma de decfsiéma del mismo.

(...). En el afio 2001 también entrd en vigencia,remgo constitucional el Convenio 169 sobre dereamdigenas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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CAPITULO 6: CONFLICTOS TERRITORIALES EN GRAL. SAN M ARTIN Y

PRINCIPALES ACCIONES DE DESARROLLO RURAL EN LA ZONA
En este capitulo nos centraremos en el departan®rdb San Martin primero comentando sus

caracteristicas generales, sus conflictos teraiesiy las comunidades indigenas que lo habitdorésc
que han resultado ser los principales demandantésseconflictos identificados). Luego describireamo
las acciones del PSA y del PROINDER alli.

Este departamentbocupa una superficie de 16.257 Km.2, mas de und&l%otal provincial, limitando

al norte y al oeste con la Republica de Bolivimli#én al oeste con el Dpto. de Oran. Al sur, cande
Rivadavia y Oran y al este con el de Rivadaviau8egfras del Censo 2001, suma un total de 139.204
habitantes. Comprende, administrativamente, 6 npiog los de Tartagal (60.585), Embarcacion
(23.961), Gral. Mosconi (19.811), Gral. Ballivi&h&64), Aguaray (13.528) y Salvador Mazza (18.455)

Mapa del departamento Gral. San Martln Salta
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FUENTE: http://www.portaldesalta.gov.ar/sanmartimdh

% La mayor parte de la informacién que aparecers@nitem y en los dos siguientes, salvo menoipresa en
contrario, ha sido parafraseada de BuliubasichdriBoez (2009:21-23-27 y 29)
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Aspectos economicos relevantes y conflictos reesent

En primer lugar importa sefialar que este departtort@ane, en términos econémicos, una importante
actividad petrolera. Ya en los inicios del siglo X¥menzaron a realizarse las primeras perforaciones
desde la Direccion de Minas de la Nacion. Luegdaetécada de 1920 se retomaron las exploraciones a
cargo de la Empresa Estandar Oil.

En 1923 llega el ferrocarril a las orillas del Riartagal y asi nace la ciudad de Tartagal, en és@mon
afio también se funda la primera Comunidad Cristfaaaciscana.

En las ultimas décadas, y como lo evidencian loflictos sociales que se han producido, San Magdin
sufrido el embate de dos procesos importantegivatizacion de YPF por un lado y la expansiénale |
frontera agricola por otro. El primero llevé a wiacion de desempleo y pobreza generalizada y el
segundo a un escenario de desalojos hacia comesidadigenas y campesinos, y de desmontes
masivos (altamente cuestionados también por surtammma ecoldgica).

Romero (2004:39) cuenta: “San Martin es una regica en petroleo, donde en la década del 90 se
privatizé la empresa YPF, fuente laboral de nunerdamilias que perdieron sus ingresos desataralo un
profunda crisis social a raiz del desempleo, nustsrgonflictos estallaron con violencia...”

Con respecto a la situacién (de los afios recied&eskpansion de la frontera agricola, este departt
tiene protagonismo junto a Anta y parcialmenteeRivadavia por su grado de conflictividad con los
actores locales. Slutzky (2005:86) afirma que:

En San Martin, como se ha visto, la soja triplieco &sea sembrada entre 1988 y 2002,
alcanzando las 30.000 has; pero el area total imgala —que incluye otras oleaginosas pero
también otros cultivos: trigo, maiz, cartamo, alygdetc.- se ha duplicado entre ambos
periodos llegando a sembrarse en total 90.000unassuperficie mas que significativa. Como
se ha sefialado, esto ha implicado enormes defomsa en las areas humedas de este
departamento, con el desalojo de los ocupantedradieionalmente con permiso o de hecho
ocupaban parcelas de esos montes, sobreviviendnisialo: los indigenas mediante sus frutos,
los criollos mediante una ganaderia de campo abiert

Como observamos, San Martin ha sido escenario féotos que son reflejo de la particular situacion

socioecondmica que vive su poblacion.

Los conflictos relevados en el Dpto. San Martin

Precisamente, del relevamiento de conflictos tefales en la provincia de Salta, la mayoria (21

veintiuno de 38 treinta y ocho) resultaron en Samti. De ellos correspondieron:

a. 10 (diez) a problemas con el desmonte en tieabgadas por comunidades indigenas;

b. 5 (cinco) a comunidades indigenas que reclamiaki#nlaridad de sus tierras;

c. 4 (cuatro) a situaciones de oposicion a posidEsmontes, donde no se observo la presencia de

Comunidades Indigenas.

d. 1 (uno) a obras de infraestructura;

e. 1 (uno) a campesinos que reclamaban tierras.
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De esto concluimos que la principal problemétidgpeeiodo tomado en este trabajo, estuvo vincuéada
disputas en y por el territorio que habitan comadés indigenas en el departamento San Martin ya que
esta tematica se presenta en 15 (quince) casos.

Las comunidades indigenas del departamento

Las Comunidades Indigenas son los principales extiovolucrados en los conflictos territoriales del
departamento. Precisamente, San Martin se distipgueontar con siete de las nueve etnias (de la
provincia), caracterizadas todas por su radicagiiestral y por ser preexistentes a la conformaadbn
Estado Nacional. Estas pueden agruparse tomandaesita aspectos ecoldgicos o aspectos linguisticos.
Desde el punto de vista ecoldgico, dos de ellas@oaranies (también conocidos como Chiriguanos y
regionalmente como “chahuancos”) y los Chané (tamla veces incluidos en la denominacién de
“chahuancos”), se conocen como de origen amazoégimo,un iNngreso en varias etapas a la zona,
tomando como ruta el ambiente selvatico y el debltdinal Chaco. ..."Por su parte: “Las etnias Wichi (o
Mataco, Chorote (lyojwa’a o lyojwu’jwa) y Chulugi Niwaxl€) Son considerados por los etndgrafos
como chaquenses tipicos,... (Buliubasich y Rodriig£)9:23).

A continuacién revisaremos brevemente la histoda tienen los dos grupos mas importantes: la etnia
Wichi y la Guarani en esta zona.

Los Wichi, propios de la regién del chaco se erreooih con “el blanco” de manera paulatina. Primero
en la época de Concepcién del Berrefuando campesinos que practicaban la ganaderi@llog) y
luego comerciantes y misioneros recorrieron laaregen funcion de sus respectivos intereses (Pfr
Buliubasich y Rodriguez 2009:27)

Sin embargo, la ocupacién de esta zona y del Chaaeneral sera obra de los gobiernos de la llamada
generacion del 80, quienes condujeron la guerraaehindio en dos regiones del interior de Argent

la Patagonia y el Chaco. La ocupacion y sometiraidetesta ultima regiéon fue obra de la expedicein d
ministro Victorica en 1884, culminando las taregwriacipios de este siglo, en 1917. En el Chaco, el
movil era obtener mano de obra barata: la indigegoe, facilitaria el desarrollo para la industria
algodonera, los obrajes y los ingenios (Pfr. Bgibh y Gonzalez, 2009:27). Entonces se generd un
arrinconamiento de los indigenas a zonas inhospé&alta y Formosa.

En relacion a su forma de vida, los Wichi han sifidinidos como un grupo cazador, recolector y
peércador, sin embargo su la produccién se complanten artesanias y cultivos en cerco.

En cuanto al origen de los guaranies son un dediptemto de la etnia Tupi-Guarani, que hacia los
siglos XV y XVI se habia dispersado por América 8al desde el Amazonas inferior. Conjuntamente
con los Arawak y Carib, forman parte de los grupelsaticos de mayor dispersion en América del Sur.

% “Durante todo el periodo colonial, el Chaco cdngt para los espafioles un area marginal, caremténtérés
econémico...Es verdad que resulta una excepciémidaftion de la ciudad de Concepcion del Bermejasale abril de
1585, avenido sido elegido Hernandarias comoistgpralcalde (Scunio,1972:62) en Buliubasich y Gibez (2009:25)
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De aquellos, por su penetracion en el actual éeigitargentino, debemos mencionar a los Mbya-
Guarani, que se expandieron por el Paraguay Ceeste del Brasil y hacia el sur, en las proviscia
Argentinas de Misiones y norte de Corrientes, adguse dirigieron hacia la desembocadura del
Amazonas, tomando luego sentido opuesto, y otroslirsgieron hacia las fronteras del incanato,
radicandose luego en el oriente boliviano, los ragbieron el nombre de Chiriguanos, pero es tambié
corriente la denominacion de ava-guarani. La ataiviecondmica principal de éstos fue el cultivo de
maiz pero también complementaban la dieta con cazaleccion y pesca.

Los mbya-guaranies se encontraban bordeando pstecla region chaquefia y los ava-guaranies por el
sector de Yungas hoy saltefias. En la Ultima centsui penetracion al actual territorio argentino se
vincula con las posibilidades de trabajar en obrajsgenios azucareros de Salta y Jujuy, tamlmiérec
secularizacion de las misiones franciscanas pde i gobierno boliviano y con la guerra del Chaco
De alli que la ruta de penetracion fue la N° 34. J&lta algunas misiones fueron las de Carapari,
Tobantirenda, Aguaray, Piquirenda, Yacuy, Tartagal.

Actualmente, el departamento de San Martin esgeingi luego de Rivadavia considerando la cantidad
de poblacién indigena. Segun Leake (2008:35) sésBJersonas que se reconocen como indigenas, que
habitan principalmente en los municipios de Aguaisllivian, Mosconi, Salvador Mazza, Tartagal y
Embarcacion.

La mayoria de estos grupos estan en situacionmaesala tenencia de sus tierras, segun Nahaab e
(2006:59) so6lo 18 comunidades del departamentoeposes titulos (en 5 casos individuales y en 13
comunitarios) mientras que 92 de las mismas nogposktitulo de las tierras que habitan. Esta cifua

es un factor clave para entender la causa deilodgales conflictos territoriales en San Martin.

El accionar publico en desarrollo rural en el deggraento San Martin

Como ya hemos sefialado en la Introduccion la grathéntervencion publica en desarrollo rural eratod
la provincia ha provenido de un programa naciald’SA. Por ello en lo que sigue nos referiremss a
accionar en la zona.

Ademas corresponde mencionar que si nos ateneméss anontos otorgados a proyectos, el
departamento Gral. San Martin se encuentra ergre&s beneficiados por el PSA-PROINDER de Salta
(considerando practicamente todo el periodo ddesxgm de este programa, un lapso de casi 15 afios
entre 1993 y 2007). Otros departamentos con apsimgtares son San Carlos y Santa Victoria. Ello
puede verse en el Cuadro N°4 que presentamos anwacibn. Noétese que ponemos de forma
diferenciada PROINDER y PSA, sin embargo ambos ¢cdifimos anteriormente) corresponden a una

misma unidad de coordinacién y deben considerans® aina Unica estrategia.
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Cuadro N°4 PSA, Salta, Montos de Proyectos por degiamentos, 1993 a 2007 (valores en $)

TOTAL
DEPARTAMENTO PSA HISTORICO PROINDER DEPARTAMENTO
ANTA $ 115.019,36 $ 76.000,00 $191.019,36
CACHI $ 318.404,78 $ 697.308,40 $1.015.713,18
CAFAYATE $20.600,00 $ 83.500,00 $104.100
CHICOANA $ 200.936,73 $ 283.953,50 $484.890,23
IRUYA $ 343.378,70 $1.008.681,80 $1.352.060,5
LA CANDELARIA $ 41.325,00 $34.942,00 $76.267
LA POMA $ 1.800,00 $ 141.960,00 $143.760
LA VINA $ 185.850,84 $ 144.682,70 $330.533,54
MOLINOS $73.193,10 $ 392.988,90 $466.182
ORAN $ 66.543,00 $ 472.198,70 $538.741,7
RIVADAVIA $ 403.319,63 $ 717.773,00 $1.121.092,63
ROSARIO DE
LERMA $ 44.850,00 $ 484.650,70 $529.500,7
SAN CARLOS $ 693.928,00 $ 1.242.836,90 $1.936.764,9
SAN MARTIN $ 499.548,11 $ 1.205.102,10 $1.704.6%0,2
SANTA VICTORIA $ 373.906,40 $ 1.590.923,80 $1.9602
TOTALES $ 3.382.603,65 $ 8.577.502,50 $11.960.166,1

FUENTE: Datos estadisticos brindados por la Subtata de Desarrollo y Agricultura Familiar
De las entrevistas realizadas a miembros del pmayudimos identificar dos lineas de accion potepar
del PSA:
a. Los proyectos productivos y las asistenciaddasnelacionadas a ellos y
b. Los talleres, encuentros y capacitaciones vaumd al derecho indigena, el fortalecimiento de las

conrunidades y organizaciones campesinas.

Y e

En cuanto al accionar especifico en San Martiprajrama lo hizo a través de organizaciones (que ya
venian trabajando en el lugar) o bien concertandcstas las actividades que se realizarian.

Los proyectos eran elaborados por las organizagimeo con la poblacion objeto y luego de termiad
era presentado al programa quien aprobaba o neasimacion. Entonces era el PSA quien financiaba el
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proyecto, las capacitaciones y los técnicos ennalgtasos. Precisamente, por este modo de acaién, e
articulacion con distintas organizaciones, unoodeehtrevistados (integrante del programa duraaries/
afos) decia que la forma de actuar del PSA se pmfaarcar en la “terciarizacion” propia de las
politicas neoliberales.

En un estudio de consultoria del PROINDER (Rom2804)°, se observan las distintas organizaciones
gue hasta ese momento (afio 2004) venian trabajamidoal PSA-PROINDER. A partir de dicho estudio
realizamos el Cuadro N°5 donde mostramos las uiegtihes no gubernamentales que habian realizado
acciones junto al programa en San Martin.

En dicho cuadro observamos que, con excepcion ddDAIPAZ, el resto de las organizaciones son de
caracter mas reciente, PFD y ADE funcionan desde7 19 ARETEDE y Asociacion Pequefios
Productores del Chaco Saltefio desde el 2003 (pmelws oficialmente). También vemos que el radio
de accion se centrd en las localidades adyacen&eRId 34 y que las comunidades indigenas formaban
parte de la poblacion objeto de dos de las orgeiozas: ARETEDE y ADE.

Cuadro N°5 Caracteristicas de las instituciones ngubernamentales que fueron financiadas por
el PSA-PROINDER en el departamento de San Martin

Afio de Fuente
o Creacion Radio de Poblacion
Institucién o, e de
accién objetivo L
fnanciamiento
PSA,
presupuesto
propio
I Productores de
F UNDAPAZ 1973 “éﬁqnggﬂgc?gn criollos origen nacional,
' ganaderos SAGPYA,
Secretaria
Minoridad y familia
y donaciones.
Municibios Pequefios PSA, SAGPyYA
PFD 1997 Moscon Aauara Productores | y el INTA
9 y individuales
I Productores
Municipios criollos PSA, FONCAP
ADE 1997 y 9 Comunidades ySecretaria
Aguaray Indigenas Medio Ambiente
Municipios Aguare —
Pocitos — PSA,
Salvador Mazza : Organismos
ARETEDE 2002 Hasta Tartagal, Colrr?;nfr?g: s nternacionale:
sobre 9 y ONGs
la ruta 34 internacionals

40 En este trabajo se hizo un registro de las imitines del desarrollo rural en Salta para la SAGPyA
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Asociacion Pequefios

Pequefios Pro 2003 Municipio Embarca roc?uctores PSAyY
doctores del cion. P FUNDAPAZ

Chaco saltefio ganaderos

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos detrimddinal del trabajo de consultoria PROINDER gara
SAGPyA (Romero, 2004)
A continuacion, en el Cuadro N° 6 presentamos istansatizacion de los tipos de proyectos realizados

por algunas organizaciones para el aiio 2004 querfuspoyados de distinta manera por el PSA. Del
mismo se desprende la importancia del accionar RETADE, organizacion que realiz6 la mayor
cantidad y diversidad de acciones en el departameah apoyo del PSA, informacién que fue
corroborada a través de las entrevistas realizatzs interesa mencionar que, si bien no aparead en
cuadro, el PSA también ha participado en actividatkeapoyo técnico en proyectos conjuntamente con
el INTA.

Cuadro N°6: Lugar y tipo de acciones realizadas painstituciéon y tipo de apoyo del PSA-

PROINDER.
Institucion Tipo de acciones realizadas Tipo de apo del PSA-PROINDER
* Feria Campesina. Financiamiento parcial
« Aprovisionamiento de agua (en infraestructura)
ADE (Perforacion de pozos someros)
* Productivo Coordinacion junto con
otras instituciones
PED * Feria Campesina Financiamientos parcial

(en infraestructura)
« Realizacién de un programa de | Financiamiento totét : en los proyectos

radio para las comunidades productivos, infraestructura y
e  Productivos aprovisionamiento de agua.
« Aprovisionamiento de agua Financiamiento parcial: en los talleres|y

. : encuentros y en el programa de radio.
ARETEDE Para obras de infraestructura

* Encuentros de mujeres indigenas.
« Asistencia técnica

» Talleres y capacitaciones para la
difusion del conocimiento del
derecho indigena.

FUENTE: Elaboracién propia en base a informaciotragéa de informe final del trabajo de consultoria
PROINDER para la SAGPyA (Romero, 2004) y a enttesisealizadas a miembros del PSA-PROINDER, de
ARETEDE y de poblacion objeto de los proyectos.

A partir de entrevistas realizadas a miembros &\ K a representantes de Comunidades Indigenas

hemos observado que por lo menos hasta el afiota@@gia se encontraban presentes en San Martin

“LEl dato del tipo de financiamiento fue extraidauda entrevista a un miembro de la actual Subsetaate
Desarrollo y Agricultura Familiar.
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todas las organizaciones nombradas en el cuaded@raunque no todas recibiendo algun tipo de apoy
por parte del programa.

Es importante aclarar que también funcionaron ycifiman actualmente otras organizaciones
gubernamentales en el departamento (aunque nopoyo ael PSA), como el Programa de Desarrollo
Social de Desarrollo en areas Fronterizas del NteoeNoreste (PROSOFA) y el Instituto Provincial d
Pueblos Indigenas (IPPIS).

Asimismo, Romero (2004) sostiene que el PSA-PROIRDRE el programa que mas ha aportado a la
trazabilidad de un plan coherente de asistenciegagsios productores y comunidades indigenas. Segun
él, en casi todas las comunidades y localidades ddeartamento se han financiado proyectos
productivos, brindado asesoramiento y capacitagidos fines de que la poblacién rural cuente con la
asistencia para paliar los efectos de la pobramaer8bargo afirma que, a la luz de una realidadakoc
muy dura, los aportes del PSA son insuficientes [os proyectos que se encararon resultaron efescti

El accionar de ARETEDE y el PSA

A continuacién nos centraremos en el andlisis deat@iones de ARETEDE, no sélo las que aparecen
desde su creacion (afio 2002) sino también lasdésva cabo por sus miembros previamente (siempre
qgue las mismas hayan recibido apoyo del PSA-PRORJDEabe mencionar que ARETEDE continta
rea{lizando acciones actualmente en forma articidadda SSDRYAF.

Concretamente, los principales objetivos de ARETEDE acompafiar el proceso de organizacion de las
mujeres, las reivindicaciones por la tierra, dvdja en memoria étnica, comunicacion y arte.

Una referente de esta organizacidén, nos inform¢é égia estd conformada por personas que vienen
trabajando hace mas de diez afios en la zona degd@byt de Aguaray. Es decir mantienen una relaciéon
corr las comunidades que es anterior y posterioBal.

En relacién a la vinculacién de ARETEDE con el P&Aentrevistada mencion6 que habia participado
desde los inicios del PSA formando parte de la &bhiBrovincial (la UP) de evaluacion y seguimiento
de proyectos junto con otras personas (no pertemes a ARETEDE) y que eran elegidas en distintos
encuentros. En relacion al tipo de acciones y dadtde personas a las cuales iban dirigidos, noa:de

Los proyectos que se financiaban en un principan efe autoconsumo, de mejoramiento de
cercos, de granjas, de huertas... eran variadosampedir de seis como de sesenta personas.
Depende, si eran comunidades muy grandes, tralagébeon los grupos, vinculados a nosotros,
por los encuentros, por los talleres, por las degmones... y vinculados a nosotros porque habia
compatibilizacién de objetivos y de estrategias.cBmbio, en las comunidades mas chiquitas
trabajabamos con todo el grupo familiar, por ej@mpeéniamos comunidades de diecisiete
familias, apoyamos a las diecisiete familias.

Entonces con los grupos mas pequefios, se trabajabaés de los proyectos productivos, en cambio,
con las comunidades o grupos grandes se relacioralzartir de los talleres o por ejemplo con la
realizacion de una red de agua potable.
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A su vez, la entrevistada resaltaba que, para AREETIBSs proyectos productivos eran sélo una parte de
trabajo “son algo que tiene que ver con la mejeraeterminada situacion, pero el objetivo centsatle
acompafiamiento de procesos de organizacion y deécion de los derechos, de tierra, territorio y
recyirsos naturales...”.

Los proyectos productivos

En un diagndstico realizado por ARETEDE, pedidogriciado por el PSA, hemos obtenido datos de los
grupos atendidos por PSA-PROINDER con sus proyeetosuentros y capacitaciones. Este trabajo es
representativo del accionar del PSA en San Martirgue contiene la mayoria de las acciones llevadas
cabo ARETEDE. El cuadro N°6 sistematiza toda infacion de los proyectos productivos y de ayuda a
las Fctividades domésticas de las mujeres quedidah PSA-PROINDER.

Cuadro N°1 Proyectos financiados y apoyo brindadoal PSA-PROINDER en San Martin
Proyectos financiados parcial o totalmente por el

Grupo Lugar PSA-PROINDER
1 | Comunidad Campo | Aguaray e -Proyectos de autoconsumo (uno en 1995 y otro
Blanco: Grupo de en 1996-1997)
Mujeres La Fortaleza « Mejoramiento de cerco, siembra de maiz, anco,
zapallo etc. (2001)
* -Proyecto Cria de gallinas Casera (2002)
» -Proyecto de autoconsumo, equipamiento
productivo, galleros, cria de cerdos, etc. (hdsta e
2005)
2 | Comunidad Pefio Aguaray » -Proyectos para herramientas, implementos dé
Morada trabajo, animales, construccion de chiqueros,
gallineros y mejoras de cercos (sin afio)
3 | Comunidad Capiazuti,| Aguaray -Proyectos varios (sin datos)

La Unién de Capiazuti
(6 personas)

4 | LaLoma, Grupo Aguaray Con cinco proyectos se realizaron inveesqrara:
Kiumas Wichi (10 » -Comprar herramientas, mejorar cerramientos
personas) comprar animales equinos, vacunos, caprinos|y

porcinos

También recibieron financiamiento para:

* -Proyecto ampliacion de la red de Agua potable y
Red de Energia Eléctirica.

e -Construir bafios y una carpinteria

5 | LaLomall (8 Aguaray Con tres proyectos PROINDER se realizaron

personas) inversiones para:

* -Herramientas, mejora de cerramientos, comprar
animales quinos, vacunos, caprinos y se mejorar
la infraestructura del lugar de trabajo de
carpinteros y artesanos.
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Grupo de Feriantes (2DAguaray « El programa financio parte de la infraestructura
familias) de la feria y también dio asistencia técnica.
7 | Mujeres Feriantes Aguaray « Alivio de trabajo doméstico: compra de
lavarropas, cocinas y otros electrodomésticos
8 | Grupo de Mujeres Salvador Mazza « Mejoramiento de las actividades domésticas
Solidarias (Comunidad (Pocitos)
Carapari)
9 | Mejorando lo Nuestro | Salvador Mazza » Mejoramiento de las actividades domésticas
(Comunidad Carapari)| (Pocitos)
10 | Mejorando lo Nuestro | Salvador Mazza » Mejoramiento de las actividades domeésticas
Il (Comunidad (Pocitos)
Carapari)
11 | Grupo la who Tartagal Se obtuvo financiamiento para:
(Comunidad kilémetro « -Cultivos, realizar un cerco, una huerta y para
6) cria de aves de corral
e -Construir un salén para procesamiento de
alimentos
» -Construir de lavaderos por grupos familiares
12 | Nayij Tartagal Recibieron dos proyectos quepkrmitio:
» -Realizar un cercado para la siembra de hortalizas
» -Realizar instalaciones para contar con agua para
riego.
» -Comprar de herramientas para trabajo agricola.
» -Comprar gallinas para poder aprovechar sus
huevos y carne
» -Mejoramiento de lavaderos y fogones
13 | Silicuas Tartagal Recibieron financiamiento pgega emprendimientgs
mediante el cual se logro:
» -El cerramiento de 1ha para cultivo de maiz,
sandia, zapallo, hortalizas varias.
» -Comprar herramientas para trabajar la tierra.
» -Construir un gallinero que luego fue ampliadg
* -Instalar un sistema de riego con reservorio,
bomba y cafierias
* -Apoyar actividades domesticas de las mujeres
mediante la construccion de lavaderos y fogones
individuales.
14 | Grupo Cheiru Tartagal Recibieron financiamiento para:
(Comunidad 9 de Julio « -Realizar huertas, cercos, gallineros comunitatios

e individuales y comprar las herramientas
necesarias

-Mejoramiento de lavaderos y cocinas
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15

Grupo Ofotas
(Comunidad El Cruce)

Tartagal

Recibieron financiamiento para realizar lavade
familiares y para obtener agua segura.

ros

16

Grupo Yanderu Tumpg
(Comunidad
Yariguarenda)

A Tartagal

Recibieron financiamiento para:
-Realizar actividades de granja
-Cercar 1 ha de maiz y se realizar un gallinero
-Equipamiento para la comercializacion en
puestos.

-Construir lavaderos

17

Grupo Cuhareta
(Comunidad EI
Milagro)

Tartagal

Se apoyo la construccion de lavaderos
comunitarios y un salébn comunitario para
capacitacion

18

Grupo iwela
(Comunidad Fwolit)

Tartagal

Se financiaron tres proyectos:
-Con los dos primeros se cerraron dos espacidq

destinados a la produccion de verduras y maiz
para proveer a las aves, y se realizd también ¢

gallinero del grupo, se construyé un deposito |
guardar las herramientas y se realizo la
instalacion del agua para las aves.
-Con el ultimo proyecto se realizé la construcc
de un saldn para el procesamiento de aliment
-Se apoyo la construccién de un lavadero
comunitario para las integrantes del grupo.

DS

4

D

Dara

ion
DS.

19

Grupo Las Luchadoras
(Comunidad La Loma)

5 Tartagal

Se obtuvo financiamiento para
-Cerramiento de una huerta comunitaria y de
cerco par la siembra de maiz y poroto
-Construir un gallinero, para le aprovechamier
de huevos y carne de gallinas
-Iniciar la produccién de chanchos y el
cerramiento de otro cerco.

-Mejoramiento de lavaderos individuales y
fogones.

un

20

Grupo Coema
(Comunidad La Loma)

Tartagal

Se obtuvo financiamiento para:

-Cercar una huerta comunitaria y una parcela
para la siembra de maiz y poroto.

-Construir un gallinero
-Incorporar la produccion de miel para consun
-Produccion de chanchos

-Construir lavaderos individuales y fogones.

(0]

21

Grupo Kilie
(Comunidad Chorote)

Tartagal

Se obtuvo financiamiento para:
Construir lavaderos que sirvan también para €

consumo de agua segura.

FUENTE: Elaboracion propia en base a informaciotraéta de informe final del trabajo de consultoria
PROINDER para la SAGPyA (Romero, 2004) y a enttesisealizadas a miembros del PSA-PROINDER, de

ARETEDE y de poblacion objeto de los proyectos.
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En total, en San Martin, el PSA-PROINDER juntamerda ARETEDE ha financiado proyectos
productivos de 21 grupos en su mayoria de mujeossmismos fueron destinados fundamentalmente
a la creacion de huertas y gallineros, a cercareas y mejorar las actividades domésticas realszad
por mujeres.

De los grupos donde obtuvimos datos de la cantigagersonas que los integraban observamos que
en general tenian entre 6 y 10 personas. Solo dermaxcepcional se actuaba sobre toda una
comunidad o varias familias. Y eso sucedia en gémelando se apoyaba la realizacion de alguna
obra de infraestructura, como en el caso de la.feri

LOF talleres y encuentros

Como sefalamos, desde ARETEDE también se han disaar talleres y encuentros. Desde 1998,
fueron realizados 15 encuentros zonales y depantaies de mujeres indigenas en tematicas como
derechos humanos y derechos de las mujeres, laddeéry las formas de organizacion (ARETEDE,
2008). Todos fueron apoyados por el PSA, principabe financiando traslados y comidas.

Powl su partelesde el PSA también se armaron los siguientegrtrog/capacitaciones:

* Encuentros Provinciales de Pequefios Productoresiaeglo por PSA-SAGPyYA en Salta, en
1995

 Primer Encuentro de Mujeres Campesinas y Aborigetesla Regién del NOA, PSA-
PROINDER, en Cafayate en 2001.

e Segundo Encuentro de Mujeres Aborigenes de DptolVBatin, ARETEDE-PSA-PROINDER.

» Tercer-Cuarto y Quinto Encuentro de Mujeres Abarégedel Dpto. San Martin, ARETEDE-
PSA-PROINDER?.

De igual modo, desde ARETEDE y con el apoyo defjaama en el afio 2002 se ha realizado el Taller
de Memoria Etnica en la ciudad de Tartagal, depatdo San Martin donde asistieron mujeres
pertenecientes a las etnias Wichi, Guarani, ToRdgrote entre otras. Para ARETEDE (2008) “El
taller de Memoria Etnica ha sido un espacio dordenhujeres indigenas se escucharon y fueron
escuchadas, recuperando la voz de un sector qe@déeistéricamente silenciado y sometido. A
través de entrevistas realizadas por ellas en smsuridades, fueron recuperando las historias
personales y grupales, en un ejercicio de refleyianalisis del pasado histérico como del presente...
Recuperar I&Memoriade sus pueblos es fundamental en la lucha popeeaulaldentidad.

Es de destacar la importancia que se le ha daoe talleres y capacitaciones referidas a procesos d
organizacién, de recuperacion de la memoria éinida reivindicacion de los derechos de la mujer y
del territorio indigena como factores clave ensliasaciones de lucha por el territorio. Precisament
en las entrevistas realizadas tanto a la refer@@atARETEDE como a los ex miembros del PSA

“2 Datos extraidos del trabajo de diagndstico reddizzor ARETEDE (2008) en Gral. San Martin financipor el
PSA.
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acordaban en que este tipo de acciones se vincuthtetamente con la estrategia de apoyo hacia las
comunidades en las situaciones de conflictos pioeria.

LaF acciones del PSA segun miembros de comunidatigenas

Con el objetivo de indagar especificamente en tasomaes llevadas a cabo en zonas de conflicto
territorial, realizamos cuatro entrevistas

1. A dos mujeres (Marta y Alicia) de la etnia Chateéla zona de Campo Durand (Aguaray),

2. A llario Carranza, un representante de la par¢2IChorote (miembro de COPISA) de Tartagal

3. A Jorge Maciel, representante de la etnia Wibbia comunidad El Tanque, de Embarcacion

4. ;I\ Norma, integrante de la comunidad Km 6, détléa Wichi, en la RN 86, Municipio de Tartagal.
Cuando se le pregunté a las mujeres Chanés porpriasipales problematicas territoriales,
manifestaron que su comunidad (de mil personasxepaolamente) estaba viviendo una seria
situacion por la falta de agua como también popasible contaminacion. Esta ultima cuestion fue
manifestada con una gran preocupacién porque segarentaban hace varios afios que estan
naciendo nifios con malformaciones, justamentejiade una de las entrevistadas padecia de esos
problemas. Precisamente, las mismas creian queeditia estar ligado a la presencia de refineas d
petréleo en la zona como también al uso de agrago$nen los cultivos cercanos.

Cuando se les pregunté por el PSA dijeron que ramtmcian y que tampoco recordaban que hayan
sido visitados por técnicos o algun representaetgabierno. En cuando al problema de la tenencia
de la tierra, insistieron en que a su pueblo dwmhlda venido quitando tierras en los ultimos afjios,
que en la actualidad ya no tenian practicamentacespara cultivos (aclaraban que hasta hace cinco
afos tenian tierras cultivadas). Por esta razédedean actualmente y en gran parte a la venta de
artesanias.

También llario Carranza, nos conto los problemafalie de agua de las comunidades en la zona de
Tartagal, y del reclamo que vienen haciendo potitakos de las tierras. El nos dijo que si conetia
PSA, que habian llegado varios proyectos pero gtes éo alcanzaban para mejorar la situacion de
pobreza estructural de las comunidades. En laiéuned¢l reclamo por las tierras, valoraba todas las
capacitaciones y talleres que se habian realizadgug para él, estos les habian servido como
herramienta para defender sus derechos. Caberagilegaen el caso de su comunidad (formada por
unas veinte familias) habia recibido el titulo dg fierras, segun él, hace unos tres afios, persepor
miembro de una organizacion que auna varias coradeg] tenia conocimiento de que la mayoria de
las comunidades no posee el titulo de sus tiercagyesto constituye la principal problematica aent
de las mismas.

Asimismo, en la entrevista con Jorge Maciel, regmtante de varias comunidades de la étnia Wichi e
integrante de una comunidad de doce mil personasxiagpdamente se refirid al apoyo del PSA,

43 Los nombres de los entrevistados han sido cambipaia preservar la identidad de los mismos.
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decia que habian llegado proyectos para realizao€eg pozos para obtencion de agua pero que no
hubo a su parecer “grandes proyectos”, es deciorzes que tiendan a generar cambios importantes.
Afirmd en relacion a éstos: “son sélo parches datesituacion de pobreza y necesidades que
sufrimos”.

De todas formas, al igual que llario Carranza,at#sta importancia del asesoramiento juridico que
habia otorgado el PSA al igual que otras orgaron&s. También mencioné el apoyo que el PSA
habia dado a los encuentros entre las distintasimidades, como financiamiento para los viajes. Por
altimo, en relacion a los desmontes, remarcd qusengentian apoyados por el Estado. Cuestion que
corresponde subrayar en el marco de este trabagaliZado en los conflictos en torno a la
problematica de los desmontes.

Por su parte, Norma, integrante de la comunidad@<mos contd su experiencia como parte de un
grupo que habia recibido dos proyectos del PSA, para realizar una huerta y otro con el cual
consiguiéo maderas y chapas que le habia permitjcnéar su casa. También contaba que, hace tres
afos, la mayoria de la comunidad estaba dentadgdm grupo que recibia proyectos del PSA. En
relacion a su grupo, Norma dijo que habia recibid@royecto para realizar una huerta que sélo habia
durado dos afos porque luego no pudieron manteperla falta de agua.

Con respecto a la falta de agua que vive esa caladidctualmente, Norma sostenia que desde hace
dos afos, la situacién se agravo y que aunquentieaerias, el agua no llega. Por ello, desde la
municipalidad cada dos dias llegan camiones quandeflones de agua para consumo y los reparten a
toda la comunid4.

Las acciones del PSA segun sus integrantes

Asimismo y regresando a la cuestion de los coo8igior las tierras, segun los tres entrevistados
miembros del PSA, ellos no podian tomar una postpéicita ante los mismos. Al ser un organismo
del Estado, afirmaban que no podian aparecer camactor parte del reclamo. Sin embargo,
sostenian que se veian ante un escenario pani@nige dificil, llevaban proyectos que lograban
mejorar parcialmente la situacién de algunos iateigs de comunidades pero la gran mayoria sufria
situaciones que iban mas alla de lo productivordotamos por los titulos de sus tierras, los d@ssl

y la falta de agua. Entonces consideraron neceldavar a cabo distintas estrategias que positalita

0 mejoraran la situacién de reclamo de las comudleisly de alli nacen los talleres y encuentros que
fueron detallados en el punto anterior.

Uno de los entrevistados destacé la importanciatiizar técnicas que permitiera mantener a l&aso |
comunidades unidas frente al reclamo ya sea astida/éalleres, capacitaciones o mismo de proyectos
productivos. Esto era fundamental ya que la taclictas empresas de la contraparte del conflieto er
justamente intentar negociar por separado con gadade las comunidades o con grupos de una

4 Esta situacion que se caracteriza refiere al gen@ invierno y primavera de 2009.
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misma comunidad a fin de debilitar su reclamo. [gm@lo de esta situacion mencionado por este
mismo entrevistado es el conflicto de CaraparireoRefinor por el trazado de un gasoducto (para ver
detalladamente esto se puede consultar el tralmjButiubasich y Gonzalez, 2009 y los hechos
relevantes del conflicto en el anexo de este todbaj

De cualquier forma es factible concluir que todsta® acciones, los talleres, las capacitaciones y |
proyectos productivos no han podido constituir bearamienta efectiva si consideramos la cantidad
de conflictos (15 quince) sin resolver en tornata euestion.

CONCLUSIONES

Como fue expresado en el capitulo |, en este wat@g centramos en el analisis de un PDR (el PSA)
y su relacién con los conflictos territoriales aqgreel departamento de Gral. San Martin se desataron
En la medida que los PDR han tenido un interés rabajar especificidades locales y, mas
recientemente, han adoptado la perspectiva del [BHejtman y Berdegué: 2006) realizamos una
revision de estas ideas y propuestas. Y para \@rsposibles antecedentes de esta problematica,
recurrimos a indagar las caracteristicas y consetade la politica llevada a cabo a nivel nadigna
provincial durante el periodo de la PR en su etdpadesarrollo eficiente (1966-1973) y
particularmente en el sub-periodo 1966-1969. Edexsion se debid a que durante la PR se tuvieron
en cuenta también prioridades regionales y/o ¢eigies de accién como observamos sucedi6 con los
PDR.

El eje en el territorio de los PDR, aunque de atamlo, también se dio durante la etapa de la PR. El
peso centralizado del Estado para la toma de deeisiestratégicas (aportes financieros por ejemplo)
se repite en ambos casos. La importancia que llagob local participe en algunas decisiones no
estratégicas también se dio en ambos pero con Mmagma en los PDR.

Sin embargo, muchas diferencias se dan entre wtmya causa de que cada uno fue implementado
en etapas histéricas, institucionales y sociopaléti muy diferentes: la PR paralelamente al
surgimiento de las politicas keynesianas, los PDRrde las politicas neoliberales como forma de
compensar o contrarrestar sus efectos sociales.

Asimismo existen otros aspectos diferenciales ébpes entre la PR y los PDR que corresponde
mencionar. La PR estaba configurada como unaigaolie Estado estratégica para instrumentar el
desarrollo de los Estado — Nacion de aquéel mombistorico (lo cual se daba y repetia en toda
América latina y no solo para Argentina). Su obetra paliar las desigualdades regionales de] pais
en general, porque se las consideraba las respessidl desarrollo desigual y poco dinamico del
pais. Por ello, la PR era una politica universal,que estaba dirigida al conjunto de la poblacion

nacional y a todo el territorio nacional, organzaskegun zonas o regiones. Asimismo la PR era
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integral, en cuanto a que se contemplaban todosdo®res econdmicos (agro, industria, mineria,
construccion, comercios, servicios, etc.).

Muy diferente es la situacién de los PDR. En prifagar porque no estan dirigidos a un problema
central del desarrollo del pais, sino a un aspéetanismo, originalmente vinculado con la pobreza
rural., y con la asistencia a los sectores socfedese a las politicas neoliberales que los sedrag y
marginaban. En segundo lugar, los PDR no conforoman politica, son un conjunto de distintos
“Programas” (como su propio nombre lo indican) cestrategias similares, a veces incluso
superpuestas entre si y diferenciados segun zegejnt tipo de productor y, a veces, segun sus
lineamientos de accién. En tercer lugar, porques@ ni universales, ni integrales. Ya que no
comprenden al conjunto de la poblacién de un lug@g que estan dirigidos, focalizados en un
sector social especifico: las familias de pequepaxiuctores rurales, los productores rurales
familiares, los productores rurales pobres. Agmoissi bien contemplan algunas actividades de
transformacioén y de artesanias, basicamente estdrados en la asistencia y capacitaciéon vinculada
con la produccién de ambitos rurales, en generabpaguaria, y con la organizacién de los
respectivos productores.

También un indicador de que no constituian undipal§ino acciones aisladas y a veces superpuestas,
aparece en el hecho de que desde sus inicios (@esdie los afios de 1980) y hasta hace muy poco
tiempo (fin de 2009) los PDR se disefiaban y geslian desde una DirecciOn perteneciente a una
Secretaria de Estado, la Secretaria de Agriculi@emaderia y Pesca. (SAGPyA, recientemente
elevada al nivel de Ministerio).

En cambio, la PR fue implementada a nivel del Manie de Economia y luego instrumentada, entre
otros por un organismo autdbnomo como el Consejeraéde Inversiones.

Por su parte, en la provincia de Salta, el pertpg® puede ser identificado como un exponente de la
PR, es aquel que se vincula con el accionar de (33Dtesde 1967 a 1969, organismo creado con el
fin de llevar a cabo politicas regionales en lavijra, en el marco de un plan que se venia realza

a nivel nacional y donde se dividi6 a la Argentama8 regiones de desarrollo. En ese contexto, Salta
integraba y era sede de uno de ellos, del cergional NOA.

El centro regional NOA en general y CODESA en paléir mostraron una tendencia basada en la
realizacion de obras de infraestructura orientadl@mpulso de la actividad agricola de lo cual pued
inferirse que primo una perspectiva sectorial ydpobivista. Esto puede verse en la importancia de
terminar y comenzar obras importantes de riego@a fa zona.

Precisamente, la necesidad de realizar este tipobdes fue visualizada en este trabajo desde el
relevamiento de o demandas realizado para el mededaccion de CODESA. Entonces, podemos
inferir que la politica implementada tenia vincidaccon muchos de los reclamos de la poblacion.
Sin embargo, cabe destacar que estos reclamosisent@ron en la zona centro de la provincia. En
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cambio, en la zona este la situacion era diferatfifese observaban reclamos por la tenencia dagsie
frente a lo cual, por lo menos desde las fuentasuttadas no parecia haber una estrategia de accion
desde la politica regional.

De esta manera, consideramos que la politica @ibdkcdesarrollo regional, en este periodo atendié
principalmente los reclamos de un sector espedificalizado en los departamentos de la zona centro
de la provincia.

Especificamente de lo realizado por CODESA no enagsacon trabajos que nos permitan analizar los
resultados (si se pudieron disminuir o no las dedandes regionales) en aquellos territorios etegid
para ejecutar las obras. Sin embargo, es de desfacaina de las criticas mas importantes que se le
ha realizado a la PR, al observar sus pobres agaglten América Latina y en nuestro pais, esta fal
de un enfoque que considere las relaciones de .phdeeste sentido, para nosotros el accionar de
CODESA por lo menos teniendo en cuenta sus obgivios proyectos realizados también padecio
del mismo problema. Es decir, configuraba un peream que no tenia en cuenta los diferentes
intereses y capacidades de los actores localeseadiones.

Es interesante mencionar que esta cuestion (adetegultamiento o ignorancia de las estructuras de
poder) también ha sido resaltada en las criticaizaglas a la nueva mirada territorial del deskrrol
rur?l, identificada con el DTR. Este cuestionanodatencontramos por ejemplo en Manzanal (2007)
Precisamente, esta nueva perspectiva se ha inadgpdesde el 2003 a los PDR de la SAGPyA como
una mirada superadora del criterio sectorial queahtenido el desarrollo rural hasta ese momento.
Justamente, estos Programas luego de recibiraxritiesde varios sectores como por ejemplo desde el
mismo BM, comienzan a transformarse intentandodasale manera mas completa la problematica
rural.

Dentro de los PDR que funcionaron en Salta, el dg malevancia en cuando a cantidad de proyectos
ha sido el PSA (financiado con fondos del presupuescional) que, luego de unos afios de
ejecucion, se conjugé con el PROINDER (sustentaddirenciamiento del Banco Mundial). Se
conformo entonces, al promediar los afios 90, el-PR®INDER para atender al sector social de los
pobres rurales. Y para ello trabajaron articulapdielegando muchas actividades en organizaciones
no gubernamentales ligadas al desarrollo rural,ocBdNDAPAZ. ASOCIANA, ARETEDE, ADE

etc.

Este programa ha orientado sus acciones a favgredeefios productores criollos e indigenas.
Basicamente se financiaban proyectos a gruposrateg por una cantidad minima (dispuesta por el
programa) de 6 personas pero que en general ndiardas 10.

Como dijimos, nuestro interés fue analizar el atmiodel PSA-PROINDER en una zona
representativa por la cantidad de conflictos tniates y por ello trabajamos con el departameeto d
Gral. San Martin, donde se ha dado el mayor nuhemnflictos en y por los territorios indigenas.
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Asimismo la principal problemética que sufre esiblacion es la tenencia precaria de la tierra y, en
menor medida aunque también de gran importanciélta de agua segura (para consumo como
también para la produccion).

Este departamento es el de mayor cantidad de élaiksprovincia y, ello esta ligado también con su
significativa pobreza rural. Seguramente por dlosido uno de los departamentos que mas apoyo ha
recibido por parte del PSA. Y como dijimos, ahi Rrlograma ha trabajado junto a distintas
organizaciones pero principalmente con ARETEDE.

Esta organizacién aparece dentro de un marco gorigin el afio 2002 pero sus integrantes venian
realizando acciones en esta zona desde hace mdiezdafos. Siempre junto a las comunidades
indigenas de Aguaray y Tartagal. Es decir, desd®S#A se eligid financiar proyectos de una
organizacién y personas que conocian la situacidnpteja que padecia la poblacién indigena de
ciertas areas.

Los proyectos gue se ejecutaron en este departanzetravés de ARETEDE (desde el 2002) y junto
a miembros de la misma (con apoyo del PSA-PROINDEER)rientaron a la produccién agropecuaria
paja consumo de la propia comunidad principalmente.

A pesar de ello, los distintos actores involucradtento integrantes del PSA como de las
comunidades indigenas) acuerdan en que las acci@sedtaron insuficientes ante la pobreza
estructural en que vive esta poblacion.

Como una segunda linea de accion, hemos identifiGados talleres y encuentros realizados
directamente o apoyados por el PSA-PROINDER. Hgites, los encuentros de mujeres indigenas
(de memoria étnica y de derechos de la mujer) ed@grios productores, talleres de tierra y teraitori

y capacitaciones referidas al derecho indigena.

Precisamente estas acciones concuerdan con ladardétlos principales conflictos que se dan en
San Martin. Sin embargo, creemos que la situac®resta poblacion supera cualquier tipo de
estrategia que pueda tener un PDR tal como fuercerados en su origen, es decir como parte de una
accionar focalizado en el contexto de las politieealiberales.

Las soluciones a la tenencia precaria de las sigfra la pobreza estructural de las comunidades
indigenas se vinculan con la cuestion de podegdakiexistente desde larga data en estos teostori
Entonces, resulta dificil que ello se puede sohmi@ enfrentar a partir de estrategias aisladda y
accionar dirigido a grupos dentro de comunidadeqreyectos productivos individuales o brindando
herramientas legales. En realidad, se requiergaiantiento complejo y en multiples dimensiones
(politicas, institucionales, econdémicas, culturpfega tan solo comenzar a enfrentar estos proklema
Mas alla, de la encrucijada planteada en el paraaterior, volvemos a la pregunta focal que ha
guiado este trabajo: ¢los PDR a nivel local atierlde problemas socioecondmicos que se expresan a
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través de conflictos territoriales existentes eshoé ambitos o no? Y si es asi: ¢de qué manera se
concreta o se hace explicita su gestién o accion?

En principio podemos decir que si, que los PDRspecificamente el PSA ha atendido los problemas
socioecondmicos que se expresaron en San Mardréstde sus conflictos territoriales.

¢De qué manera? Creemos que la principal herraanggré ha otorgado este Programa ha sido la
capacitacion en derecho indigena, también los etmsge de mujeres han resultado en un
fortalecimiento de las organizaciones y de susineivaciones. Ello puede verse en el caso de la
comunidad de Carapari del norte de San Martin &juneteniendo los titulos de sus tierras) sufrio los
embates de una gran empresa en su territorio. déstainidad se opuso a la construccion de un
gasoducto y hoy lleva un juicio que se encuentra €orte Interamericana de Derechos Humanos.
Asimismo, el apoyo a la creacion de una radio pargoblacién indigena (en el afio 2008) es
relevante en estas cuestiones ya que la misma poetlse como un medio para difundir sus
problematicas, realizar denuncias y comunicarseot@s comunidades, sin embargo cabe aclarar que
actualmente sélo puede escucharse dentro del departo.

Algunos miembros del PSA mencionaron también gptogectos productivos como una herramienta
para mantener cohesionada a la comunidad anteatla€isnes de negociacion que realizaban las
empresas para lograr dividirla y debilitarla antguaa disputa. Entonces si, podria pensarse que los
proyectos productivos no sélo generaron algunamaeo las condiciones de vida de la poblacion si
no que también permitieron en algunos casos manefgerza de reclamo ante algun conflicto.

De todos modos, si pensamos en las cuestiones anghcionadas y en el rol del Programa como un
actor promotor del desarrollo rural, podemos olmeaigunas limitaciones:

- Si bien, los proyectos productivos podian mantereta cohesion en las comunidades, muchos
no prosperaron por falta de recursos important@socel agua, con lo cual puede dudarse de la
efectividad de este tipo de estrategia.

- El radio de accion fue limitado: se trabajo fundataknente en los lugares donde ARETEDE
venia funcionando, es decir, en Tartagal, en Agugran algunos casos en Embarcacion y Pocitos,
guedando fuera muchos otros territorios.

- El apoyo ante las situaciones de conflicto ha sidoficiente: si bien, como se dijo anteriormente
se trabajé con las capacitaciones en derecho maligesto fue valorado por las mismas, el PSA no
aparecié como un actor politico importante apoyaadas comunidades. Ademas, observando la
cantidad y magnitud de los conflictos por las #@sren el departamento de Gral. San Martin, no puede
decirse que el programa haya realizado accionespqueitan resolver la cuestion importante y
conflictiva de la tenencia de las tierras.

En relacion al enfoque socioterritorial adoptadogdgrograma desde el afio 2004, aproximadamente,
pretendiendo ampliar la mirada en relacion a lablpmaticas principales de la poblacion objeto y
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tener en cuenta la cuestidon de las tierras y elctierindigena, podemos afirmar que en la practica n
se ha desarrollado mas alla de los encuentroteyesique expusimos anteriormente.

Asimismo, nos resulta extrafio que los mismos iarggs del PSA consideren que el Programa, por
ser un organismo del Estado no puede tomar posaniém los conflictos territoriales. A esto, cabe
preguntarse:

¢De qué manera entonces podria encararse unadatdacia esta problematica si no es tomando un
rol activo y explicito en ella? ¢ Como podria laified publica de desarrollo rural adoptar una agtit
seria hacia el sector de los pequefios productodsspabres, criollos e indigenas, si no se aborda de
manera profunda sus principales dificultades?

¢Por qué no puede un organismo publico tomar gositente a este tipo de conflictos? Cuando
segun se nos sefald hay otros organismos publiemsido hicieron. Se trata del Instituto Provihcia
de Pueblos Indigenas —IPPIS-, que si bien ha sidabte cuestionado por varios de los entrevistados
(tanto miembros del Programa como integrantes gdrin@ades) tomd parte como mediador entre los
actores que integraban los conflictos.

Evidentemente hay aqui cuestiones de poder questam explicitadas, que estan ocultas, y que
seguramente resultan convenientes para los sed®msder politico y econdmica de la provincia. Ya
gue nos podemos preguntar si efectivamente: ¢d5IRR un mediador entre ambas partes del
conflicto o jug6 a favor de algunos y en perjuid® otros? Y también: ¢es que el IIPIS puede ser
mediador o tomar partido porque es un organismeime@l? Y es porque este es un conflicto
vinculado a tematicas sobre las que tiene ingeaezicdrden provincial y no el nacional que: ¢ el PSA
no puede intervenir porque es un Programa naciom®®?o procediendo de esta forma no termina
avalando a los sectores de poder hegemonico praviyn@fectando su estrategia de atender a los
pobres rurales. Entonces, realmente: ¢ es estastmadegia de atencion a los pobres rurales o es un
mero paliativo?

En relacion a todas estas cuestiones creemos goedaion de la Subsecretaria de Desarrollo y
Agricultura Familiar puede conformar una alternat@én este sentido. Desde las entrevistas a algunos
de sus miembros actuaf@shemos podido reconocer intentos de abordar lableticas
estructurales de la poblacion rural pobre del depsnto de San Martin, como ser la falta de agua.
Sin embargo la cuestion de la situacion precarigedencia de la tierra de las comunidades indigenas
y de los productores criollos, sigue siendo unaasibn que no pareciera poder resolverse en lo
inmediato.

Creemos que, los conflictos territoriales en gdngréas situaciones de disputa por la tierra en
particular reflejan las probleméaticas socioeconasiide la poblacion indigena. En definitiva son un
refIFjo de las relaciones de poder existentes telwitorios.

% En su sede de la Ciudad de Salta
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El DTR como mirada superadora del enfoque sectpralujo una ampliacion de los objetivos de los
PDR. Especificamente, en el PSA se amplié formaienén poblacién objeto (incorporando a las
comunidades indigenas), sin embargo desde el pnagya se venia trabajando con las comunidades
sin tener explicitamente un enfoque territoriatpanes su aporte en este sentido no ha sido régevan
En la cuestién del “desarrollo” el DTR permitié6 amporar una mirada mas integral, donde se
introdujo la necesidad de operar sobre cuestiomm®® ¢a importancia de las formas de organizaciéon y
la problematica de la tenencia de la tierra y oteasirsos naturales. En relacion a esto las eginate

de accion del programa fueron acotadas y se liomtardar herramientas para sostener el reclamo de
algunas comunidades. Posiblemente, la base tedelidarritorio y el desarrollo que propone el DTR
resulta insuficiente ante la situacion de dispgtesviven particularmente los territorios indigenas

En definitiva, ambas acciones territoriales de della (PR y PDR) carecen de un enfoque que
indague e intervenga para modificar las relaciateepoder, con el objetivo de atender los problemas
presentes en los conflictos analizados, vinculamos cuestiones esenciales y constitutivas de los
territorios bajo analisis. De no ser asi, las amsollevadas a cabo desde la politica publica dedes
diferentes programas de accién, pueden mejoraitdacg®n puntual en determinado momento de
algun grupo de la poblacion; pero cabe dudar delogeen una transformacion profunda de la
sociedad y resuelvan las principales problematieda poblacion mayoritaria.
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Anexo 1:Cuadros

Cuadro n°1 Politicas publicas desarrolladas por COESA (en el contexto de la Planificacion Regional)

Ubicacion del
plan o programa

Acciones proyectadas y
acciones ejecutadas

Estrategias y finalidades

Actores participantes
(en el proyecto y el
financiamiento)

Fuente

1 | Coronel Moldes,
departamento
Guachipas.

Construccion de represa Cabr&egar més de 160,000 ha. Formar 4

Corral

anillo energético del norte
beneficiando a Santiago del Estero,
Tucuman, Jujuy y Salta.

}IEn un comienzo (196
Gobierno Nacional y

| Intransigente
16 de febrero de

Provincial. En 1967, al 1965

ser anunciada la
creacion de CODESA
este organismo
coordina su
realizacion.

2 | Embarcacion,
departamento
Gral. San Martin

Instalacién de planta industrig|

Envasado de tosmagmientos
morrones producidos por los
miembros de la cooperativa

Planta Industrial
Nortes Argentina
SACY, CODESAY
Cooperativa Agraria d
Embarcaciéon

El Intransigente
19 de mayo de
1967

e

~N O

3 | Gral. Giemes, |[Instalacion de curtiembre Favorecer el desarraltadegion CODESA El Intransigente
departamento 13 de junio de
Gral. Guemes 1967

4 | Zonade Plan de colonizacion que Desarrollo de la region a partir del | CODESA 'y SANCOR| El Intransigente
influencia del rio | incluye construccion de riego de 20,000ha de agosto de 196
Bermejo. represa. Se procura la

instalacion de dos empresas,
una de ellas SANCOR

5 | Departamento |Proyecto Itiyuro Realizacion de presa, usina, riggo | CODESA 'y BID El Intransigente
Gral. San Martin. colonizacién. 27 de julio de

1967

6 | Departamento Lg Diqgue Campo Alegre Sin Datos CODESA El Intransigent

Caldera 27 de julio de
1967
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Rosario de Dique Las Lomitas Sin Datos CODESA El Intransigentg
Rosario de Lerma 27 de julio de
1967

Departamento | Dique Los Sauces Sin Datos CODESA El Intransigente
San Carlos. Rio 27 de julio de
Las Conchas y 1967
Escoipe
Ciudad de Salta.| Construccion de una aceria Eavorecer el desarrollo de la region Gobierno e El Intransigente

Salta CODESA 22 de enero de

firma Mar-Hell

1968

Elaboracion propia en base a informacion de digmosinciales: El Intransigente y El Tribuno det8al
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Cuadro n°2 Demandas en el contexto de la Planificén Regional, Salta (1967-1969)

Cuadro n°2 a: Conflictos territoriales en Salta erel contexto de la Planificacion Regional

O

Periodo Tema Localizacion Demanda

Febrero 1965-fin | Obras de Cachi, departamento Cachi Se reclama la constmdgdin

info. de Infraestructura puente sobre el rio Calchaqui que

finalizacion permita transportar productos de la
region aun en épocas de crecida de fios.

Mayo 1966- Obras de Departamentos Metdn 'y | Reclaman por la construccién de canal

septiembre 1967 | Infraestructura Anta 0 acequia que permita aprovechas
mejor las aguas del rio Juramento y
embalse en el Rio del Valle para el
desarrollo agropecuario de la region,
enripiado del camino que une
Rivadavia con Las Lajitas y el tendid
de una red eléctrica.

Septiembre 1966- Obras de Betania, departamento | Reclaman por la construccién del

sin info. de Infraestructura Gral. Guemes embalse Campo Alegre para regar

finalizacion cultivos.

Agosto 1964-sin | Obras de San Carlos, departamenta Se reclama por la construccion de una

info. de Infraestructura San Carlos presa por el insuficiente abastecimiento

finalizacion de agua para riego.

Octubre 1967- Comunidades Tartagal, departamento SaReclaman la propiedad de la tierra.

enero 1968. Indigenas Martin

1967-1968 Obras de Salvador Maza, Reclaman obras que permitan abastecer

Infraestructura departamento San Martin| de agua en cantidad y calidad

suficiente.

Cuadro n° 3 Demandas en el contexto de la Planificebn Regional, Salta (1967-1969)

Actores

Demandantes y de apoyo

Demandados

Locales: Pobladores de Cachi.
Extralocales: diario El Intransigente.

Locales:
Extralocales: Gobierno Provincial, AGAS y Quintg
Distrito de Vialidad Nacional

Locales: Pobladores de Anta y Metan
Extralocales: -

Locales:
Extralocales:

Locales: Pobladores de Betania. Centro Vecinal

Betania
Extralocales: -

| decales:

Extralocales: Administracion General de Aguas de
Salta, Gobierno Provincial

Locales: Pobladores de San Carlos.
Extralocales: -

Locales:
Extralocales: Gobierno Provincial
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a

L

ado

5 Locales: Alberto Abraham (representante de todascales: Intendencia de Tartagal
las agrupaciones indigenas de la zona) Extralocales: Gobierno Provincial y Gobierno
Extralocales: Nacional.
6 Locales: Pobladores de Salvador Mazza. Locales: Gobierno Municipal
Extralocales: diario El Intransigente. Extralocales: Gobierno Provincial, YPF.
Cuadro n° 4 Demandas con menor repercusion mediafg1967-1969)
Periodo Tema Localizacion Demanda
1 | Agosto 1965 Obras de RN34 tramo Vespucio — | Se reclama por la construccion de rut
(con continuidad Infraestructura Pichanal, departamento |en dicho tramo que permita transport
por lo menos en Anta. productos de la region.
el afio 1967)
2 | Agosto 1966-sin Obras de Cachi, departamento CachBe reclama por la falta de agua para
info. de Infraestructura riego.
finalizacion
3 | Noviembre Obras de Metan Se reclama por la construccion de uf
1965-continuabalnfraestructura dique que permita expandir las
en 1967 actividades productivas de la zona
4 | Enero 1966- Obras de Departamento Anta Se reclama por la construcciarbdeas
continuaba en | Infraestructura de infraestructura basica y
1967 fundamentalmente una represa que
permita obtener nuevas fuentes de
trabajo, pasturas artificiales para gan
y riego para cultivos.
5 | Enero 1966- Obras de Departamentos Rosario deConstruccion del dique EI Cajon.
continuaba en | Infraestructura la Frontera y La Candelaria
1967
6 | Febrero 1966- | Comunidades Tartagal, departamento | Piden tierras para cultivos
continuaba en |Indigenas Gral. San Martin
1967
7 | Mayo 1966- Obras de Localidad Las Lajitas, Obras que permitan abastecer de ag
continuaba en | Infraestructura departamento Anta potable
1967
8 | Julio 1966- Obras de Animana Reclaman por el mejoramiento de
continuaba en |Infraestructura caminos y rutas "vecinales" que
1967 permitan incrementar las actividades
economicas.
9 | Octubre 1966- |Tierras Finca Igamar, departamen&e reclama por la titularidad de tierra
continuaba en Oran
1967
10| Diciembre 1966+ Obras de Valles Calchaquies Se reclama por la construcabn d
continuaba en | Infraestructura dique El Pucara
1967
11| Septiembre Obras de Metan Reclaman la provision de agua
1967-sin info. de Infraestructura corriente.
finalizacion
12| Septiembre Ambiente Betania, departamento | Reclaman que se intervenga ante la

1967-sin info. de

finalizacion

Gral. Guemes.

contaminacion de aguas tras el vertid
de pesticidas por parte de agricultore]

4
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13

Enero 1968-sin | Obras de
info. de Infraestructura
finalizacion

Banda derecha del rio

departamento de Santa

Victoria boliviana.

Reclaman por la falta de caminos que
Bermejo de Aguas Blancagpermitan llevar productos a Oran. La
a Los Toldos y El Condadpsituacion es que para hacerlo deben
pasar dos veces la frontera argentino

14

Mayo 1969-sin
info. de
finalizacion

Comunidades
Indigenas

Mision del rio Carapari,
departamento Gral. San
Martin

Reclaman la propiedad de la tierra.

15

1966 — agosto d
1966

erierras

El Talar, departamento
Metan.

Reclaman por ser desalojados tras
arrendar por mas de 20 afios.

Cuadro n° 5: Demandas de menor repercusion mediatc(1967-1969)

Actores
Demandantes y de apoyo Demandados

1 Locales: Pobladores de Pichanal. Locales: -

Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
2 Locales: Pobladores de Metan. Locales: -

Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
3 Locales: Pobladores de Cachi. Locales: -

Extralocales: -. Extralocales: Gobierno Provincial
4 Locales: Pobladores de Anta. Locales: -

Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
5 Locales: Pobladores de Rosario de la Fronteralyocales: -

La Candelaria. Extralocales: Gobierno Provincial

Extralocales: -
6 Locales: Matacos de Tonono Locales: -

Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
7 Locales: Pobladores de Las Lajitas. Locales: -

Extralocales: - Extralocales: AGAS.
8 Locales: Pobladores de Animama. Locales: -

Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
9 Locales: Ocupantes de la finca. Locales: Propietarios de la finca.

Extralocales: - Extralocales: -
10 Locales: Pobladores de los Valles Calchaquied.ocales: -

Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
11 Locales: Pobladores de Metan. Locales: Gobierno Municipal.

Extralocales: - Extralocales: -
12 Locales: Pobladores de Betania. Locales: Agricultores del lugar.

Extralocales: -

Extralocales:

AGAS

80



13 Locales: Pobladores de Caraguatay. Locales: -
Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
14 Locales: Comunidad Chiriguanos. Locales: -
Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial.
15 Locales: Campesinos arrendatarios. Locales: -
Extralocales: - Extralocales: Gobierno Provincial
Cuadro N°6: Conflictos Territoriales de mayor repercusion mediatica (1990-2008)
Periodo Localizacion Tema Demanda
11946 -en Finca San Andrés, Comunidades Se demanda la propiedad de la tierrp.
vigencia. departamento Oran. Indigenas.
2 | Década 1980 fLotes Fiscales 55y 14, | Comunidades Comunidades indigenas y Criollos

en vigencia. |departamento Rivadavia yIndigenas. disputan la propiedad de la tierra. A|su
tierras en km 18 de la vez, ambos reclaman los titulos al
R.N.86 (Tartagal-Tonono). gobierno provincial.

3 | Mediados de | Entre los Parques Ambiente. Se reclama la modificacion de la traza
la década de |Nacionales Barit (Salta) del gasoducto NorAndino.
1990 - en departamento Oran y
vigencia. Calilegua (Jujuy).

4 | Principios de |Parque nacional Bariti, | Ambiente. Se exige la profundizacion del EIA de
1998 - fines de departamento Oran. tres represas: Las Pavas, Arrazayally
1998 Cambari

5 | Marzo 2004 - | Lotes fiscales 32 y 33, Ambiente- Se pide que no se vendan las tierras de
en vigencia. |Reserva Natural ProvincialComunidades una Reserva Provincial donde habitan

General Pizarro, Indigenas comunidades indigenas.
departamento Anta.

6 | Marzo de 2004Parajes Madrejones, Yerha&mbiente- Se reclama por un desmonte sin
- en vigencia. | Buena, Playa Ancha y Comunidades autorizacion ni presentacién de EIA

Carapari. Localidad Indigenas. para el trazado de gasoducto y por la
Salvador Mazza-Aguaray destruccién de cercos destinados a
departamento General San cultivos en tierras habitadas por
Martin. comunidad indigena.

7 | Princ. década| San José de Animan4, ent@omunidades Se reclama para que no se desaloje a
de 1970 - sin | ciudades de Cafayate y Sdndigenas. una comunidad
info. de final. | Carlos en el km 1063 de Ip

R.N. 40.

8 | Agosto de Reserva Provincial Ambiente. Se demanda que empresa cumpla con
2001 - en Acambuco, departamentg reforestacion de zonas donde realizp
vigencia. General San Martin. tala y que sus actividades ponen en

riesgo el medio ambiente.

9 | Octubre de | Salta Forestal Km 50, Ambiente Denuncian que una firma agropecugria
2005 - sin departamento Anta. realiz6 desmontes que estaban
info. de prohibidos.
finalizacion.
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10| Enero de 2007 Finca Don Tito, Ambiente Se reclama para que no se autorice un
- sininfo. de | departamento General Sgn desmonte pedido por una empresa ¢on
finalizacion. | Martin. fines agricola y ganadero

11| Noviembre de| Este de Tartagal, R.N. 86] Ambiente — Reclaman que se paralicen desmontes
2007 - departamento General Sgr€omunidades en tierras reclamadas por comunidades
conflicto en | Martin. Indigenas indigenas.
vigencia.

12| Febrero de Paraje Algarrobal Viejo, |Ambiente - Tierras. | Campesinos reclaman la titdidide
2007 - sin Finca EI Sunchal, limite tierras y para que no se autorice una
info. de entre Salta y Santiago de solicitud de desmonte en las mismas.
finalizacion. | Estero, departamento

Metan

13| Abril de 2007 | Finca Abra Grande y Abra Ambiente Reclaman que no se autorice a ung
- conflicto en | Chica, departamento de firma agropecuaria el desmonte de
vigencia. Oran. tierras que integran la Reserva de

Biosfera de la Yunga.

14| Mayo de 2007| Finca Yariguarenda, Ambiente - Reclaman que no se autoricen
- sininfo. de |departamento de General Comunidades desmontes.
finalizacion. | San Martin. Indigenas

15| Junio de 2007| Este de Embarcacion, Ambiente — Reclaman que se impida la tala de palo
- sin departamento Gral. San | Comunidades santo en la propiedad comunitaria.
informacion | Marin. Indigenas
de
finalizacion.

16| Agosto de Este de Santa Victoria | Ambiente Reclaman que se paralice un
2007 - sin Este, R.P. 53, desmonte.
info. de departamento Rivadavia.
finalizacion.

17| Febrero de Finca El Alamo, Ambiente. Reclama que se terminen desmontes.
2008 - departamento Rivadavia.
conflicto en
vigencia.

18|2007 - Finca Guamache, Ambiente. Reclaman que se termine un desmonte.
conflicto en | departamento Gral. San
vigencia. Martin.

19| Noviembre de| Finca "La Maravilla", Ambiente Reclaman que se termine un desmonte
2007 - departamento Gral. San gue consideran ilegitimo por habersge
conflicto en | Martin. autorizado en noviembre de 2007, a
vigencia. horas de la sancion de la ley de

bosques nativos.

20| Octubre de | Departamento Metan Ambiente. Oposicion a la explotede una
2007 - junio mina de cobre a cielo abierto
de 2008

21| Mayo de 2008| San Carlos Obras de Regantes se disputan por el agua de
—sin info. de infraestructura riego.
finalizacion
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22| Julio 2007 - | Cachi, departamento Cachimbiente Oposicion a la solicitud de cateo y
sin explotacion del uranio.
informacién
de
finalizacion.

Cuadro N°7 Conflictos Territoriales Salta (1990-208)
Actores
Demandantes y de apoyo Demandados
1 |Locales Comunidades Kollas: San Andrés, Losocales -
Naranjos, Rio Blanquito y EI Angosto del Paragixtralocales Propietarios del Ingenio San Martin
Extralocales ONG de apoyo a comunidades | del Tabacal SA. Empresa norteamericana Seapord
indigenas (1) Organismo Prov. De apoyo a | Corporation y Gobierno Provincial de Salta.
comunidades indigenas (1)
2 |Locales Criollos y Comunidades Wichi Lhaka| Locales -
Honhat. Extralocales Gobierno Provincial de Salta
Extralocales ONG desarrollo rural (2) y
Organismo Prov. de apoyo a comunidades
indigenas (1)
3 |Locales Comunidades Kollas Tinkunaku. Locales -
Extralocales ONGs ambientalistas (3) Extralocales Sec. de energia, Enargas, Consofcio
NorAndino, Techint Brown and Caldwell,
Consultora internacional Cooprogetti-CH2MHil
International Ltd., y Gobierno Provincial de Salta
4 | Locales Delegados de Parques Nacionales. |Locales-
Extralocales ONG ambientalista (1) Extralocales Corebe, Gobierno Provincial de
Salta, Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, PNUMA, comunidades
punefias de Tilcara y Humahuaca.
5 |Locales Comunidad Wichi y pobladores de |Locales-
General Pizarro. Extralocales Gobierno Provincial, Ministerio de
Extralocales ONGs ambientalistas (4) y la Salud y Recursos Naturales de la Provincia de
UNSA. Salta.
6 |Locales Comunidad Guarani Carapari. Locales-
Extralocales Organismo Prov. De apoyo a | Extralocales: Empresa Refinor y Conta S.R.L
comunidades indigenas (1) (subcontratista)
7 | Locales Comunidad Diaguita. Locales-
Extralocales- Extralocales Bodega Animand S.A (propiedad|de
Luis Murga ex senador del Partido Justicialista
8 |Locales Pobladores de Salvador Mazza. Locales -
Extralocales - Extralocales Empresa Panamerican Energy
9 |Locales Propietarios de las tierras. Locales
Extralocales - Extralocales Firma Agropecuaria Cervera S.A
10 | Locales Comunidades Wichi y puesteros Locales-
criollos de la zona. Extralocales SEMADES la provincia Salta,
Extralocales ONG ambientalista (1), ONG de| empresa ARCOR (que solicité el desmonte).
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apoyo a las comunidades (1) y UNSa

11

Locales Comunidades Wichi de Lapacho
Mocho, San Benito, Tonono, Sopfwayuk
(Kilometro 14), Chowayuk (Kilbmetro 12) y
Hoktek T oi (Kilébmetro 18).

Extralocales-

Locales
Extralocales Gobierno Provincial

12

Locales Campesinos del lugar.
Extralocales ONG de desarrollo rural (1)

Locales-

Extralocales Gobierno Nacional, Gobierno
Provincial, empresa Rumbo Norte SA. (que
solicité el desmonte).

13

Locales Comunidades Kollas.

Extralocales ONG ambientalista (1),
Organismo Prov. De apoyo a comunidades
indigenas (1) y Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion.

Locales:-

Extralocales Firma "Los dos rios" (que solicitd
el desmonte), secretario de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, Gustavo Lopez Asenc

14

Locales Comunidades Wichi y vecinos criollo
del lugar.

Extralocales Organismo Prov. de apoyo a
comunidades indigenas (1)

sLocales-
Extralocales AGROMIXTA SRLy
CODEGRAN SRL, (solicitaron el desmonte)

15

Locales Comunidad Wichi Wiiilhol
(Carboncito).
Extralocales:-

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial: SEMADES

16

Locales Comunidades Wichi Carboncito,
Mision Chaquenfa, Mision Salim y La Esperan
Extralocales ONG de apoyo a comunidades
indigenas (1)

Locales -

Zaxtralocales Gobierno Provincial y Nacional,
SEMADES, Secretaria de Derechos Humanos
Salta y de la Nacion, Ministerio de la Producciq
Defensoria del Pueblo de la Nacion,

de
DN,

17

Locales Comunidad Wichi el Traslado.
Extralocales ONG. De apoyo a comunidades
indigenas (2), ONG ambientalista (1) y
Organismo Provincial de apoyo a comunidadsg
indigenas (1)

Locales -

Extralocales Firma Quebracho Colorado SA
(empresa que realiza el desmonte), que perten
28 los hermanos estadounidenses Paul David y
David Kent Gabel.

ece

18

Locales Comunidades Wichi El Traslado, El
Escrito y Zopota.

Extralocales ONG de apoyo a comunidades
indigenas (1) y la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion.

Locales
Extralocales SEMADES, propietarios de la fing
Guamache.

a

19

Locales Comunidades Wichi El Paraiso,
Arenales, Monteveo y Tonono.
Extralocales ONG ambientalista (1)

Locales Propietarios de la finca.
Extralocales-

20

Locales VAPUMAS de Metan
Extralocales-

Locales-
Extralocales Minera Alexander Gold
Gobernador y Gobierno Provincial.

21

Locales Regantes de la parte baja
Extralocales -

Locales Regantes de la parte alta y Municipio
Extralocales -
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22

Extralocales-

Locales Vecinos de Cachi.

Locales

Extralocales Gobierno Provincial, Globe
Uranium Argentina SA

Cuadro N°8: Conflictos territoriales de menor repercusion mediatica

)B

le
ren

en

o

Periodo Ubicacion Tema Demanda
1 | Enero 2008 - Marzo |Chaco Saltefio, Obras de Reclaman obras de infraestructura
2008 departamentos infraestructura. | para evitar pérdidas con las crecida
Rivadavia y Gral. San en el rio Pilcomayo, Bermejo y
Martin. Teuquito.
2 | Julio de 2008 Pichanal, Obras de Exigen que se inicie la construccion
departamento Oran |infraestructura. |de las viviendas para relocalizar
poblacién asentada encima de un
gasoducto (que sufrid una explosior
3 | Diciembre de 2008 Lote fiscal 26 y 51, | Ambiente - Reclaman que se agilice el tramite (
departamento Comunidades regularizacion de las tierras y se pa
Rivadavia Banda Sur| Indigenas. los desmontes.
4 | May. 2007 - sin info. | Tartagal, Ambiente - Reclaman que se suspendan
de finalizacion departamento Gral. | Comunidades desmontes y alambrados en tierras
San Martin Indigenas. reclamadas por comunidades
indigenas.
5 | Sep. 2007 - sin info. deSan Antonio de los | Comunidades Reclaman que no se desaloje a
finalizacion Cobres, departamentdndigenas. comunidad indigena. También que
Los Andes revise la autorizacion de instalacion
de empresas que explotan el borax
sus tierras.
6 | Nov. 2007 - sin info. deSanta Victoria este, | Comunidades Reclaman la propiedad de las tierral
finalizacion departamento Indigenas. el acceso a los servicios de salud y
Rivadavia educacién y que se les dé
participacion en la aprobacién de
actividades mineras, de turismo y e
los desmontes.
7 | Nov. 2007 - sin info. deSan Ramén de la Comunidades Demandan la propiedad de tierras.
finalizacién Nueva Oran, Indigenas.
departamento Oran
8 | Nov. 2007 - sin info. deCampo Duran, Comunidades Reclaman por el sobreuso del agua
finalizacion departamento Gral. |Indigenas gue realiza una empresa.
San Martin.
9 | Abril 2008 - en Banda Sur del Rio | Comunidades Demandan la propiedad de tierras.
vigencia Blanco, departamentplndigenas.
Oréan.
10| May. 2007 - sin info. | Embarcacion, Comunidades Demandan la propiedad de tierras.
de finalizacién departamento Gral. |Indigenas.
San Martin
11|Jul. 2008 - en vigencig Finca Guamache |[Comunidades Demandan la propiedad de tierras.
Departamento Gral. |Indigenas.
San Martin
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12| Oct. 2008 - en vigencigEmbarcacion, Comunidades Reclaman que alambrados perjudican
departamento Gral. |Indigenas. el abastecimiento de medios de
San Martin subsistencia.
13| Nov. 2007 - sin info. deDepartamento Gral. | Comunidades Reclaman por aprovisionamiento dg
finalizacion San Martin Indigenas. agua potable.
14| May. 2008 - en Tolloche, Tierras. Reclaman la propiedad de las tierras.
vigencia departamento Anta
15| Nov. 2008 - en Paraje El Carpintero,| Tierras. Reclaman por ser desalojados.
vigencia departamento Gral.
San Martin.
16| May. 2007 - en Paraje Caraguata | Ambiente - Piden que detengan las actividades|de
vigencia Norte, Tartagal, Comunidades desmontes en tierras reclamadas por
departamento Gral. |Indigenas. comunidad indigena.
San Martin
17| Agosto 2007 - en Finca "La Hercilia", |[Ambiente - Comunidades reclaman que termingn
vigencia departamento Gral. | Comunidades desmontes.
San Martin. Indigenas
18| Agosto 2007 — sin infg.Predio La Loma, Ambiente - Reclaman que se termine con la
de finalizacién departamento Oran. | Comunidades extraccion de arboles o plantas y se
Indigenas abstenga de realizar movimientos de
tierra 0 profanacion de tumbas.
19| Agosto 2007 — sin infg.Antigua ciudad del | Ambiente Reclaman que no realice un desmonte
de finalizaciéon Esteco, departamentp en la zona donde se encuentran los
Metan. restos de la ciudad perdida de Estetco
(lugar de importante riqueza
arqueoldgica)
20| Julio 2007 — en Alto de la Sierra, Ambiente Reclaman que terminen desmontes.
vigencia departamento Santa
Victoria Este
21| Noviembre 2007 - en | Embarcacion, Ambiente - Comunidades reclaman que terminégn
vigencia departamento Gral. |Comunidades |desmontes.
San Martin. Indigenas
22| Ag. 2008 - en vigencig Sierras de San Ambiente - Comunidades reclaman que termingn
Antonio, General Comunidades desmontes.
Ballivian, Indigenas
departamento Gral.
San Martin
23| Sep. 2008 - en vigenc|®Banda argentina del | Ambiente - Comunidades reclaman que terminégn
rio Grande de Tarija,| Comunidades desmontes.
desde el paraje Indigenas
Madrejones hasta
Porcelana, municipio
de General Moscon,
departamento Gral.
San Martin
24| Dic. 2008 - en vigenciagDepartamento Rosar|@mbiente Oposicidn a la explotacion minera.
de la Frontera
25| Mayo de 2008 — sin | Banda de Arriba, Tierras Reclaman por la propiedad de las
info. de finalizacion | paraje cercano a la tierras
ciudad de Cafayate.
26| Sep. 2007 - sin linfo. | Departamento Ambiente Piden que no se reabra una mina de
de finalizacién Cafayate uranio.
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Cuadro N°9: Conflictos Territoriales con menor rep&cusion mediatica

Actores

Demandantes y de apoyo

Demandados

Locales Campesinos puesteros.

Extralocales ONG de desarrollo rural (1) y
Organismo Provincial de apoyo a comunidadg
indigenas (1)

Locales -
Extralocales Gobiernos Nacional y Provincial d

bSalta

4%

Locales Comunidad Guarani.
Extralocales -

Locales Intendencia de Pichanal.
Extralocales -

rol

3 |Locales Comunidades (La Unién, Asuncion, |Locales Intendencia del departamento de
Las Musas, Sol Naciente y otras). Rivadavia.
Extralocales - Extralocales Gobierno Provincial
4 |Locales Comunidad Wichi Misién Tonono. Locales -
Extralocales - Extralocales Empresa Tres Lagunas SAy al
Gobierno Provincial
5 |Locales Comunidad Coya del Desierto. Locales-
Extralocales- Extralocales Gobierno Provincial de Salta
6 |Locales Comunidades Kollas. Locales -
Extralocales ONG de apoyo a comunidades | Extralocales Gobiernos Provincial de Salta
indigenas (1)
7 |Locales Comunidad Ava Guarani La EstaciopLocales -
Extralocales Extralocales Ingenio y Refineria San Martin de
El Tabacal.
8 |Locales Comunidad Chané El Algarroba. Locales Intendencia de Aguaray.
Extralocales ONG de desarrollo rural (1) Extralocales Empresa petrolera Refinor Tecpef]
9 |Locales Comunidad Tupi Guarani Locales -
Iguopeigenda. Extralocales Ingenio y Refineria San Martin de
Extralocales El Tabacal
10 | Locales Locales: Wichi Guarani Comunidad |Locales-
Honhat Le". Extralocales Gobierno Provincial de Salta
Extralocales -
11 | Locales Comunidad Wichi El Escrito. Locales Propietarios de finca Guamache.
Extralocales - Extralocales -
12 | Locales Comunidad Indigena Misién Chaquefieocales Propietario de finca.
Extralocales - Extralocales -
13 | Locales Comunidad Wichi Mision Carboncito| Locales Municipio.

Extralocales -

Extralocales Gobierno Provincial de Salta
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14

Locales Comodatarios.
Extralocales -

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial de Salta 'y
Empresa Quebracho

15

Locales Campesinos.
Extralocales ONG de desarrollo rural.

Locales -
Extralocales Gianfranco Macri

16

Locales Wichi comunidad Tonono.
Extralocales -

Locales -
Extralocales Empresa Tres Lagunas SA

17

Locales Comunidades indigenas del lugar.
Extralocales ONG de apoyo a comunidades
indigenas (1)

Locales -
Extralocales Empresa Terra Sur

18

Locales Comunidad Ava Guarani.
Extralocales -

Locales -
Extralocales Refineria San Martin de El Tabac:
SRL

19

Locales vecinos del lugar.
Extralocales -

Locales-
Extralocales Empresa Bocanera S.A.

20

Locales campesinos del lugar.
Extralocales ONG de desarrollo rural.

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial de Salta.

21

Locales Comunidad Wichi Mision Chaquefia.
Extralocales-

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial de Salta.

22

Locales Comunidades El Quebrachal, El
Quebrachal Il, Guayacan, Tres Lapachos, El
Cuchuy y El San José.

Extralocales -

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial y propietarios
de la finca Rio Seco SA.

23

Locales Comunidad Tape Iguapegui.
Extralocales -

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial de Salta.

24

Locales Vecinos de Rosario de la Frontera.
Extralocales -

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial de Salta.

25

Locales 600 familias de Cafayate
Extralocales—

Locales
Extralocales Gobierno Provincial.

26

Locales Vecinos de Cafayate.
Extralocales—

Locales -
Extralocales Gobierno Provincial de Salta:
Secretaria de Mineria de la Provincia.
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Anexo 2:Fuentes por cada demanda (1966-1969)

Demandas con mayor repercusion mediatica:

Demanda n°1El Intransigente 12 de febrero de 1965, 20 de niy©965, 11 de febrero de 1968, 6
de octubre de 1969. Demanda nE2Intransigente 27 de mayo de 1966 y 30 de septie de 1967.
Demanda n°3El Intransigente 7 de septiembre de 1966, 4 deeselpre de 1969. Demanda ntt
Intransigente 11 de agosto de 1964 y 21 de abfiP&&. Demanda n°Bl Intransigente 20 de octubre
de 1967, 6 de enero de 1968. Demanda BPEntransigente 6 de enero de 1968, 10 de eretk9d8,

17 de enero de 1968, 19 de enero de 1969, 26 de éad 969, 30 de enero de 1969, 1 de febrero de
1969.

Demandas con menor repercusion mediatica

Demanda n°1El Intransigente 5 de julio de 1965 y 6 de sephtiee de 1968. Demanda n°Bl

Intransigente 28 de agosto de 1965. Demandd&hT3ibuno 24 de agosto de 1966 y 27 de agosto de
1966. Demanda n?£l Intransigente 21 de noviembre de 1965. Demani8aEl Intransigente 11 de
enero de 1966. Demanda nH:Intransigente 16 de enero de 1966. DemandaHi°lntransigente 6

de febrero de 1966. Demanda nBl Intransigente 13 de mayo de 1966. Demanda &9

Intransigente 1 de julio de 1966. Demanda nH®OIntransigente 15 de octubre de 1966. Demanda

n°11 El Intransigente 10 de diciembre de 1966. Demanid& El Intransigente 30 de septiembre de

1967. Demanda n°1Bl Intransigente 10 de enero de 1968. Demanda: rElldntransigente 12 de
septiembre de 1968. Demanda n°EbTribuno 10 de agosto de 1966.

Anexo 3:Hechogelevantes y fuentes por cada conflicto territaf1&90-2008):

Conflicto n°1.

* 1946: 'Malon de la paz' las comunidades saliesaminando a Buenos Aires para pedirle al
presidente Perdn por estas tierras.

» Mediados de 1930: La finca es adquirida a trad&sun remate por el Ingenio San Martin del
Tabacal.

* Mediados de 1980: Kollas reclaman las tierras @poyo de la comunidad de Luxemburgo. Para
superar el pleito, los anteriores duefios donaro®0?9hectareas de tierras en la parte alta. Esto fu
rechazado y luego el Congreso dispuso expropi@0Bthectareas del valle.

* Fines de 1996: La empresa norteamericana Sedbamgbration comprd el ingenio y obtiene el
permiso de explotacion tras lo cual las comunidadesden cortar un camino vecinal para el paso de
los camiones y equipos de desmonte. La fabricamexhnte la justicia.

» Agosto de 1997: Indigenas saltefios reclaman piiaC&ederal.

» Marzo de 2006: Dirigentes Kollas fueron recibigas el ministro de la Produccion, quien les redifi

la voluntad de entregarles el titulo de las tierras

« Abril de 2007: El Gobierno Provincial entregaaacbmunidad 70.773ha mediante un titulo unico.
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» Octubre de 2007: La Comunidad Coya denuncié pegrale a funcionarios provinciales por la
inscripcion indebida, en la Direccion de Inmueblds, una escritura publica en la que se le
reconocerian derechos a dos escisiones que pidkrs fhor separado.
Fuentes:
* Diario La Nacion, 12 de julio de 1997, 12 de dagake 1997.
» Diario Clarin, 30 de abril de 2007.
* Nuevo Diario de Salta, 23 de abril de 2007, 24ldel de 2007, 26 de abril de 2007, 29 de abril de
2007
Conflicto n°2
» 1991: El Gobierno de Salta aseguré a las comde&l@00.000 hectareas por medio de un titulo
comunal, para ello, se formé una Comisién Asesaradrhria que entregd el informe en mayo de
1995, en él se les proponia una porcion menoredes. Los Wichi aceptaron pero el acuerdo que no
fue instrumentado.
» 1994: El Gobierno Provincial construy6 un puenternacional sobre el rio Pilcomayo en medio del
territorio reclamado.
* Noviembre de 1997: La ONG Survival en apoyo actawunidades hace una campafa con avisos en
influyentes diarios de Europa reclamando al exigeese Menem. Marzo de 1999: Las Comunidades
recurrieron al CIDH porque las autoridades de tvipcia comenzaron un proyecto para urbanizar la
zona donde se construy6 el puente.
» Enero de 2007: Lhaka Honhat denuncié que cri@kiarian alambrando parte del territorio del lote
14.
» Agosto de 2007: Lhaka Honhat y la OFC denuncidaotala en los lotes ante el gobernador Juan
Carlos Romero, la Secretaria de Derechos Humands Nacional, la Defensoria del Pueblo de la
Nacion y el INAI.
* Octubre de 2007: La OFC y Lhaka Honhat reiterawwpedido de que se detenga la tala del bosque.
* Noviembre de 2007: Comunidades indigenas y osdlegan a un acuerdo ante la CIDH de la OEA.
La comunidad Wichi realiza una asamblea para detxltre territorio y desmontes
* Junio de 2008: La secretaria de Politica Ambie@@astina Camardelli, informd que un equipo de
técnicos del area saldria con destino al norteipe@l con el cometido de realizar inspecciones de
talas ilegales. Por su parte, criollos y aborigemdisitaron a funcionarios que se agilice el dictael
decreto de designacion de las tierras.
« Julio de 2008: La Secretaria de Politica Ambiertiafirmo que se estarian realizando talas ilegale
» Octubre de 2008: La OFC pidi0 a la SecretariaPdética Ambiental que sea regularizada la
propiedad de la tierra en el marco del ordenamitmtdorial.
» Diciembre de 2008: Lhaka Honhat informé que halgriollos cortando madera y que realizando
alambrados.
Fuentes:
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* Diario La Nacion, 17 de noviembre de 1997, 1&hdeiembre de 1997, 6 de marzo de 1999, 27 de
agosto de 2001, 3 de noviembre de 2007.

* Diario Clarin 18 de noviembre de 2007, 19 de exmire de 1997, 1 de febrero de 1999. Diario El
Tribuno, 16 de marzo de 2006.

* Nuevo Diario de Salta, 22 de diciembre de 20@6j& diciembre de 2006, 24 de enero de 2007, 2 de
febrero de 2007, 20 de marzo de 2007, 18 de may®dde, 16 de septiembre de 2007, 14 de octubre
2007, 18 de octubre de 2007, 30 de octubre de 200& noviembre de 2007, 31 de marzo de 2008, 10
de junio de 2008, 12 junio de 2008, 11 de julic2G68, 5 de diciembre de 2008, 17 de diciembre de
2008.

Conflicto n°3

» Febrero de 1998: Greenpeace denuncia el tendidgadoducto. Aseguré que no es correcto el EIA
realizado por el consorcio NorAndino y que anteslidho estudio el especialista Jorge Rabinovich
aconsejé cambiar la traza.

 Abril de 1998: El secretario del consejo direataborigen expresd su disconformidad en una carta
firmada por 15000 personas. Enargas autoriz0 latagtion del gasoducto.

 Junio de 1998: La jueza federal Susana Cérdaband la suspension de los trabajos del gasoducto.
El gobernador J. C. Romero rechazo los cuestiomdosale Greenpeace y de Kollas de San Andrés.
 Julio de 1998: La Camara en lo Contencioso Adstiaiivo revoco la medida de la jueza Susana
Codrdoba. Por su parte las empresas estudian etalésde una reserva ecoldgica.

» Agosto de 1998: Kollas y Mapuches se manifestémemte a las empresas YPF y Techint. Se dicto
una medida cautelar para que no se impidiera lateation del gasoducto. La FVSA se sumé al
reclamo pero luego adopt6 otra posicion: aceptiajest con Techint, en el desarrollo de un corredor
ecoldgico. Greenpeace mont6 una estacion en laaysalgeiia para verificar el cumplimiento de las
restricciones.

* Enero de 1999: Se produce una audiencia puhbticeocada por Enargas.

Fuentes:

* Diario La Nacion, 19 de febrero de 1998, 10 del @e 1998, 23 de abril de 1998, 27 de mayo de
1998, 22 de junio de 1998, 26 de junio de 1998j&fulio de 1998, 29 de julio de 1998, 12 de agosto
de 1998, 18 de agosto de 1998, 15 de enero de 229 febrero de 1999.

« Diario Clarin, 7 de abril de 1998, 1 de julio#98, 30 de julio de 1998, 2 de agosto de 1998.
Conflicto n°4

» Marzo de 1998: Delegados de Parques Nacionatepadps en ATE realizaron una radio abierta en
la plazoleta Cuatro Siglos con el fin de alertdoredos posibles efectos de las obras (la inundaded
2000 hectéareas del parque nacional Baritu).

* Abril de 1998: Menem dispuso que Maria Juliarssaegue de la realizacion de esas obras.

» Agosto de 1998: FVSA se suma al reclamo.

Fuentes:
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« Diario La Nacion,14 de marzo de 1998, 14 de agdst1998, 18 de agosto de 1998.

* Diario Clarin, 11 de abril de 1998.

Conflicto n°5:

* Marzo de 2004: El Poder Ejecutivo envio a la kijura la ley de desafectacion de la reservaalatur
y autorizacion de venta la cual es aprobada.

» Mayo de 2004: Greenpeace, con pobladores der@izaalizaron una manifestacion, disfrazados de
animales autéctonos.

 Junio de 2004: Se elevé al cielo un globo aetiostéon el mensaje "Romero, no vendas la reserva”
-firmada por Greenpeace, la comunidad Wichi y laislgdores criollos de Pizarro.

» Junio de 2004: Protesta en la CBA, frente a lsaGke Salta, participaron Greenpeace, FVSA, FARN
y Proyungas.

* Junio de 2004: Se realiza la venta.

» Julio de 2004: Activistas de Greenpeace vestwms tapados de piel, emulando a Maria Julia
Alzogaray, reclamaron al ministerio de Salud y Reas Naturales que detenga los desmontes en la
reserva. La UNSa emitié un comunicado para repulaiaenta.

« Mayo de 2005: ElI Gobierno Nacional anuncia quergucomprar las tierras de la reserva. La Red
Solidaria, FVSA y Greenpeace lanzaron una campafieechudacion de fondos para comprar las
tierras. Paralelamente se realiza una iniciativaeleGongreso Nacional de un proyecto de ley para
proteger los bosques de la reserva.

» Septiembre de 2005: Activistas de Greenpeact&adalos de pinglinos, manifestaron en la Plaza
Colon. El entonces presidente Néstor Kirchner septometio a interceder en el conflicto.

» Octubre de 2005: Se recuperé una parte de ldsodotes vendidos y se hard una reserva natural.

» Agosto de 2006: El ex presidente Néstor Kircherezabez6 un acto de cesion de 800 hectéreas a la
Comunidad Wichi.

e Junio de 2007: La Corte de Justicia hizo lugaunaamparo que solicitaba la invalidez del
procedimiento administrativo del EIA presentado poa de las empresas para desmontar la ex
reserva.

» Octubre de 2008: La comunidad Wichi conto6 corfallo a favor por parte de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion donde pedia que se declanedastitucionalidad de todo el proceso de veeta d
los lotes. La justicia saltefia debera dictar urvadallo.

Fuentes:

« Diario La Nacion: 16 de mayo de 2004, 5 de juded004, 20 de junio de 2004, 23 de junio de 2004,
24 de junio de 2004, 1 de julio de 2004, 23 de lwetwe 2004, 23 de abril de 2005, 3 de mayo de
2005, 5 de mayo de 2005, 15 de septiembre de 2908e septiembre de 2005, 30 de septiembre de
2005, 14 de octubre de 2005, 15 de octubre de 2008e agosto de 2006.

« Diario Clarin, 3 de mayo de 2005.
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* Diario El Tribuno, 5 de febrero de 2006, 7 derézb de 2006, 8 de febrero de 2006. Nuevo Diario de
Salta, 17 de julio de 2007, 13 de febrero de 2@08de mayo de 2008, 16 de julio de 2008, 2 de
octubre de 2008.

Conflicto n°6:

» Mayo de 2004: Argentina firmo6 un acuerdo conrgpeesa Refinor para la modificacion de la traza
del gasoducto —Pocitos-Campo Duran.

» Septiembre de 2004: Las Comunidades comunicalas @mpresas que se oponian a la construccion
del gasoducto en sus tierras hasta que les presents EIA y social y que reparen los dafios que
habian causado hasta el momento. Las empresas presentaron los EIA y comenzaron con las
obras. La Comunidad Carapari interpuso una acadmaparo contra las mismas.

» Octubre de 2004: Refinor S.A interpuso una acdéramparo y la misma logra tener lugar. Tras el
fallo, la comunidad solicité un recurso extraordioagque fue concedido por la Camara federal de
Apelaciones lo que permitié llegar a la Corte So@aele Justicia de la Nacion.

* Octubre del 2007: La Corte Suprema de Justicila tacion rechazé el recurso extraordinario.
Fuentes:

» Pagina web de Indimedia: http://argentina.indyimedg/, 26 de diciembre de 2006, 9 de mayo de
2008.

Conflicto n°7:

* Principios de la década de 1970: Animana S.A.granas tierras. La empresa ordené taponar todos
los pasos de agua con los que la comunidad indiggada sus cosechas.

* Noviembre de 1973: Miembros de la comunidad faeyarprendidos en sus fincas por hombres con
hachas quienes desbastaron toda plantacion. Laesan@n el juicio que le sigue a la comunidad
indigena por desalojo, consiguié un primer falleofable. Los Diaguitas apelaron este fallo.

« Junio de 2005: La comunidad con apoyo de losnescile Cafayate, realizaron un corte en la R.N. n°
40 para reclamar la suspension del juicio de dgspkro finalmente se dicta la orden de desalojo.

» Agosto de 2005: Las comunidades de la regiorodi@in primer paso para la conformacion de la
Union de Pueblos de la Nacidon Diaguita que agrupat8 grupos aborigenes de Tucuman, Salta y
Catamarca. Enviaron una nota dirigida al ex golmkynde Salta, Juan Carlos Romero denunciando el
desalojo de los Diaguitas.

Fuentes:

» Pagina web de Indimedia: http://argentina.indyimedg/, 24 de febrero del 2005, 7 de julio de
2005. Prensa de frente 4 de Agosto de 2005

Conflicto n°8:

» Agosto de 2001: La Secretaria de medio ambiextkazé el pedido de la empresa para hacer una
exploracion sismica con el fin de ubicar y cuacdifilas reservas de gas en la zona, también Badexi
la presentacion de un nuevo EIA.
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e Octubre de 2001: La empresa preparé nueva dodanién y la Secretaria de Medio Ambiente
convoc6 a una audiencia publica en la que estuviegpresentadas las entidades ambientalistas, la
comunidad de Acambuco y de Aguaray, la UNSa y pabén general. Diez dias después de la
audiencia, y con los proyectos ajustados a laseagigs de la Secretaria de Medio Ambiente se da la
autorizacion, pero bajo un estricto control y medide prevencion.

* Octubre de 2007: Integrantes de ATSAM fueron ireplos cuando realizaban un reclamo en la
Capital pidiendo que la empresa cumpla con la estacion de las zonas en las que realizé una tala
gue entienden fue indiscriminada, y que esta podoiem riesgo el medio ambiente y la subsistencia de
las familias de esa localidad. Fueron reprimidos.

* Noviembre de 2007: referentes ATSAM realizaroa protesta enfrente de la empresa en reclamo de
la reforestacion. También comenzaron a exponegfaftas que demuestran sus denuncias.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 6 de noviembre de 1997dd @oviembre de 1997, 6 de noviembre de 2007,
19 de noviembre de 2007.

« Diario El Tribuno de Salta, 22 de octubre de200

Conflicto n°9:

* Octubre de 2005: La firma Agropecuaria CerverA. Slesmonta cerca de 1.200 hectareas sin
autorizacion.

* Junio de 2006: Un tribunal civil y comercial diaina medida cautelar contra la firma prohibierado |
realizacion de desmontes en Salta Forestal.

» Enero de 2007: La firma Agropecuaria Cervera $otinua con los desmontes no autorizados. Asi
lo denuncié Luis Diego Zavaleta, representantel ldgdonciano Sarmiento y Ambrosio Cisneros.

» Mayo de 2007: La Camara Alta dispuso citar atetacio de SEMADES para que informe sobre la
politica seguida en el control de desmonte y erenaatle proteccion de la fauna y la supervision de
las empresas concesionarias de Salta Forestal.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 16 de enero de 2007, 2halgo de 2007.

Conflicto n°11:

* Enero de 2007: La empresa ARCOR pidié habilitag@ra un desmonte. Los propietarios de las

tierras tuvieron que presentar el EIA realizado gdldRNED (instituto perteneciente a la facultad de
Ciencias Naturales de la UNSa). Dicho EIA fue doesido por el ecologista Martin Herran quien
afirmo que en el mismo no se consideraron los ihggacaturales y sociales irreversibles que podria
sufrir el lugar. A pesar de esta denuncia la Sedeetle Medio Ambiente autorizé el desmonte.
» Abril de 2007: La empresa desistio del permisapiesmontar. La decision tuvo que ver con las
intermediaciones llevadas adelante por organizasiambientalistas como el Foro Saltefio por la
Tierra y Greenpeace. Estas entidades enviaron ro&p de saber de una audiencia publica
convocada para desmontar un sector conocido coewreldor natural Acambuco-Pilcomayo ubicado
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entre las Sierras Subandinas y el Bosque Chaqueita®do. Por su parte, la rectora de la UNSa,
Stella Bianchi, indicé que hasta donde se habidaguaslo no constaba que el IRNED haya realizado
el EIA que el ecologista Martin Herran habia dermdw

* Noviembre de 2007: Se realiza una asamblea demdades Wichi para debatir sobre territorio y
desmontes.

Fuentes:

Nuevo Diario de Salta, 3 de enero de 2007, 9 dédbR007.

Conflicto n°12

* Noviembre de 2007: Lideres de las ComunidadeadtapMocho, San Benito, Tonono y Kilometro
12 y 14 sefialaron en Nuevo Diario que los desmamesolo se llevan a cabo en esta finca si no
también en otras seis matriculas: las 16.664, 36.66.961, 14.960 y 14959, esta ultima conocida
como finca Yariguarenda. Posteriormente, integramte las Comunidad detuvieron el avance de
cuatro topadoras que estaban desmontando fremeCarhunidad Wichi Lapacho Mocho. En una
reunion entre miembros de las Comunidades y elrgada de la finca donde se realiza el desmonte,
las mismas le exigieron que no se reinicie latalsta que reciban informacion sobre los motivos por
los que no se hizo la audiencia publica y, sobde,tpor qué no se los consulté sobre esta actividad
qgue incide directamente sobre los Wichi, el enargaespondié que dicha audiencia no se habia
realizado porque el &rea comprendia menos de 3@hid cual no se necesitaba audiencia publica.

* Noviembre de 2008: Autoridades de tres comunislad@igenas del departamento de General San
Martin denunciaron al Ministerio de Ambiente y Desho Sustentable de la provincia por "genocidio
en grado de tentativa" por la continuidad de Iagsmdmtes avalados por este Ministerio, que ponen en
peligro la subsistencia de los habitantes origosar Los Wichis comenzaron a detener desmontes por
sus propios medios.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 28 de noviembre de 20@7d& noviembre de 2007, 23 de noviembre de
2008, 26 de noviembre de 2008.

Conflicto n°13:

* Febrero de 2007: Un grupo de mujeres (pertenessea Madres del Monte e integrantes del

MOCASE) se instalaron frente a la residencia quexepresidente Néstor Kirchner y su esposa, la
actual presidenta Cristina Fernandez, tienen eQdidfate para reclamar su directa intervencion ante
una solicitud de desmonte por la empresa RumboeN8A. Posteriormente el ministro Anibal
Fernandez recibe a las mujeres en la Casa Rosada.
* Mayo de 2007: Campesinos de Algarrobal Viejo dueperseguidos por policias que vigilan los
predios saltefios de la empresa Rumbo Norte SA ouasadizaban una protesta en inmediaciones de
las oficinas centrales de la empresa ubicadas micebcentro de Rosario, Santa Fe. Posteriorménte e
secretario de Medio Ambiente, Gustavo LOpez Asemsitorizo el desmonte a la empresa.
Fuentes:
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* Nuevo Diario de Salta, 2 de febrero de 2007, éetbecro de 2007, 4 de mayo de 2007, 27 de mayo
de 2007, 30 de mayo de 2007, 30 de junio de 2007.

Conflicto n°14

» Abril de 2007: Representante de Yaguareté afigue de las 26.000 hectareas que tiene la finca,
cerca de 6.500 fueron desmontadas en los Ultimos @dira cultivos. También afirmé al diario Clarin
qgue la UNESCO incluy6 a la selva de Yungas com@eR& Mundial de la Biosfera’, lo que suponia
una garantia de preservacion de esta region. Ppoess, el secretario de Medio Ambiente, Gustavo
Lépez Asensio (en una entrevista brindada a TNdv®), explicd que dentro de la Reserva existen
lugares en donde se pueden desarrollar proyeaddsigtivos. - Posteriormente la Secretaria de Medio
Ambiente de la Nacion decidio enviar un represdntaria audiencia publica en la ciudad de Oran que
trataria este tema. Durante la misma, integrardescthunidades indigenas, ambientalistas y maestros
y alumnos de escuelas con orientacion en medioantd)ise manifestaron en contra del desmonte.
Luego representantes de las comunidades Kollagltke r@afirmaron su oposicién al desmonte en una
audiencia con el secretario Gustavo Lopez Asencio.

» Septiembre de 2007: La organizacion ambiental@taenpeace difundié fotografias y videos
mostrando los desmontes en estas fincas.

» Septiembre de 2008: El INADI envi6é una nota ahistro de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Julio Nasser, manifestandole su preocupacion gatdauncias sobre desmontes en esta zona y por las
condiciones de trabajo precarias en las cualessalla esta actividad.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 12 de abril de 2007, 1l de 2007, 15 de abril de 2007, 25 de abril de
2007, 21 de mayo de 2007, 8 de julio de 2007, 1fuliee de 2007, 3 de septiembre de 2007, 6 de
septiembre de 2007, 28 de septiembre de 2007, 86pdembre de 2008.

Conflicto n°15:

* Mayo de 2007: Se realiza una audiencia publideitsmla por las empresas donde se tratara el

desmonte. La misma fue cuestionada por el edibdmhcada del Partido Obrero, José Barraza quien
sefalé que hubo poca informacion respecto de leeacid publica en la cual participaron algunos
alumnos, también cuestiond que se hizo sin habertaajp la documentacion correspondiente al
Concejo Deliberante de Tartagal lo cual entiende pileja la intencionalidad de lograr que las
habilitaciones se cumplan sin ningun tipo de delopie pueda cuestionarlas. Posteriormente, los
concejales de Tartagal rechazaron por unanimidddsehonte en la finca.
* Noviembre de 2007: Caciques y lideres de las Giasades Lapacho Mocho, San Benito, Tonono y
Kilbmetro 12, y14 sefialaron a Nuevo Diario quedesmontes ya habrian comenzado en la finca.
* Abril de 2008: Las Comunidades junto a vecinagllos del lugar enviaron una nota al Gobernador
Juan Manuel Urtubey pidiéndole que detenga el deteven la finca.
Fuentes:
* Nuevo Diario de Salta, 11 de mayo de 2007, 28agembre de 2007, 4 de mayo de 2008
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Conflicto n°16:
« Junio de 2007: Integrantes de la Comunidad l@varcabo un reclamo ante la SEMADES para que

exija a la Policia de aquella localidad que impéeontinuidad de la tala.

* Julio de 2007: La comunidad Wichi Wifilhol Carbitaacenuncio junto a ASOCIANA que se habria
terminado el palo santo en Embarcacion.

* Noviembre de 2007: Se realiza una asamblea demdades Wichi para debatir sobre territorio y
desmontes en la cual las comunidades acordaroir: gdddefensor del Pueblo de la Nacion que haga
un informe de la situacién de las comunidades Wafbctadas por la deforestacion; realizar una
presentacion conjunta al gobernador electo, JuamubaJrtubey; hacer una presentacion judicial con
el apoyo financiero de organismos nacionales, giegue el Senado de la Nacion apruebe de manera
"urgente" la ley de presupuestos minimos de bosugibsos.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 13 de junio de 2007, 3jutie de 2007, 4 de noviembre de 2007

Conflicto n°17:

« Agosto de 2007: Comunidades entregaron un pietiedrgobernador Juan Carlos Romero y a la

SEMADES. En el escrito, establecen un plazo de atashpara recibir una respuesta, también fue
presentado en la Secretaria de Derechos Humartealtde al Ministerio de la Produccion, el INAI, la
Defensoria del Pueblo de la Nacion, la Secretai®erechos Humanos de la Nacion, al Congreso
Nacional y a la Camara de Diputados y de Senadigréss provincia.

* Noviembre de 2007: Se realiza una asamblea demdades Wichi para debatir sobre territorio y
desmontes en la cual las comunidades acordaron giddefensor del Pueblo de la Nacion que haga
un informe de la situacion de las comunidades Wafeictadas por la deforestacidon; hacer una
presentacion conjunta al gobernador electo, Juamudldurtubey; realizar una presentacién judicial,
con el apoyo financiero de organismos nacionalesxigir que el Senado de la Nacién apruebe de
manera "urgente" la ley de presupuestos minimdmsdgues nativos.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 15 de agosto de 2007, doseembre de 2007.

Conflicto n°18:

» Febrero de 2008: Se inicia el desmonte. Asocfeaentd un recurso de reconsideracion ante al

ministro de Ambiente y Desarrollo Humano, Julio d&s

» Abril de 2008: La Secretaria de Politica Ambiémaleno la clausura preventiva y paralizacion

inmediata de toda actividad y desmonte desarrolteaalesarrollarse sobre la finca.

« Julio de 2008: La Comunidad Wichi El Trasladonkr un acuerdo con la firma Quebracho Colorado,
propietaria de la finca, para recibir en donaciéf0Q hectareas de un predio mas amplio que
comprendia las tierras de uso tradicional de efstalias (la firma pretendia con esto que las

comunidades desistan de su rechazo al desmonte).
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» Septiembre de 2008: Con el argumento de la existede fallas formales en la impugnacion de
Asociana, el ministro de Ambiente y Desarrollo Sotdble, Julio Nasser, convalidé la autorizacion de
desmonte en esta finca.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 2 de febrero de 2008,  Imé&rzo de 2008, 12 de marzo de 2008, 20 de
marzo de 2008, 28 de marzo de 2008, 23 de jul@088, 23 de septiembre de 2008, 23 de septiembre
de 2008.

Conflicto n°19

» 2007: La Secretaria de Politica Ambiental ordarsuspensién del desmonte en la finca.

» Febrero de 2008: Asociana impugnd la autorizad&rdesmonte.

» Mayo de 2008: La Secretaria de Politica Ambierjeal ese momento) a cargo de Catalina
Buliubasich, aplicd el principio precautorio quebiita a detener una actividad o proyecto de
desarrollo que pueda provocar un dafio irreversiblenedioambiente, y dispuso "la suspension
preventiva y paralizaciéon inmediata de toda actgidorestal y de desmonte desarrollada o a
desarrollarse sobre la finca. Junio de 2007: Las@udades del pueblo Wichi pidieron otra vez a los
Gobiernos Nacional y Provincial que tomen medidagntes porque se estaria desmontando en la
finca. Posteriormente, la secretaria de Politingbi#ental, Cristina Camardelli, informd que un equip
de técnicos del area saldria a realizar inspecsidadalas ilegales.

» Septiembre de 2008: Con el argumento de la exigtede fallas formales en la impugnacion de
Asociana, el ministro de Ambiente y Desarrollo Sotdble, Julio Nasser, convalidé la autorizacion de
desmonte en esta finca.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 9 de junio de 2008, 1(ud& de 2008, 23 de septiembre de 2008.

Conflicto n° 20:

* Noviembre de 2007: Se autoriza el desmonte d&2%@ha en la finca.

» Febrero de 2008: Asociana denuncio la ilegitidide la autorizacion.

« Julio de 2008: Los Jaguares de la organizacidnieartalista Greenpeace bloquearon tres topadoras
que realizaban un desmonte de mas de 17 mil hastarela finca.

» Septiembre de 2008: Con el argumento de la existede fallas formales en la impugnacion de
Asociana, el ministro de Ambiente y Desarrollo Sotdble, Julio Nasser, convalido la autorizacion de
desmonte en esta finca.

Fuentes:

* Nuevo Diario de Salta, 29 de julio de 2008, 23eptiembre de 2008.

Conflicto n°21:

* Octubre de 2007: Los vecinos de Metan solicitaldBlA. La asamblea de Vecinos Autoconvocados

de Metan presentdé una carta al Concejo Delibersolieitando que se llame a un plebiscito para
decidir sobre la explotacion minera.
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» Diciembre de 2007: Se realiza la 12 Jornada deeNa y Medio Ambiente (organizada por la
ASEIQ) la cual causé repudios por parte de los@gutel interior que consideraron a la misma como
una "accion disuasiva" con el fin de cambiar ladvigle los estudiantes sobre el asunto. Por sa phrt
intendente de San José de Metan, Roberto Gramagtiagl proyecto aprobado por los concejales de
esa localidad para que se realice una consultacpulluego, vecinos de distintas localidades se
movilizaron a la Plaza 9 de Julio. VAPUMAS de Metae reunié en la intendencia de esa localidad
con los concejales, el jefe comunal, y el ministe Desarrollo Econémico donde ratificaron su
postura de oposicion al inicio de la actividad méne

* Enero de 2008: VAPUMAS de Metan, solicitaron abgrnador Urtubey que prohiba la explotacion
mineral.

» Febrero de 2008: Vecinos realizan cortes deeutisletan y Cafayate.

» Marzo de 2008: VAPUMAS, luego de evaluar el Eindamentd su negativa a la explotaciéon
minera.

» Abril de 2008: En el Concejo Deliberante de Rimsae la Frontera se presenté un proyecto de
resolucidn para convocar un plenario que tratedalpmatica.

Fuentes:

* Diario La Nacién, 26 de junio de 2008.

* Nuevo Diario de Salta, 10 de octubre de 2007&bctubre de 2007, 7 de diciembre de 2007, 12 de
diciembre de 2007, 27 de diciembre de 2007, 30icdendbre de 2007, 9 de diciembre de 2007 22 de
enero de 2008, 8 de febrero de 2008, 26 de mar206@#: 16 de mayo de 2008, 18 de mayo de 2008,
27 de abril de 2008, 7 de mayo de 2008, 11 de rday®008, 25 de junio de 2008, 27 de junio de
2008, 29 de junio de 2008.

Conflicto n°® 22 Sin datos por haber sido identificado tras emstas realizadas por un miembro del

grupo PERT en campo.
Conflicto n° 23

» Julio de 2007: Pobladores de Cachi llevaron wimitud al Gobierno Provincial expresando su

repudio a la solicitud de cateo y explotacion delnio. El secretario de Mineria de la provincia,
Ricardo Alonso, afirmé a Nuevo Diario que antedostroles internacionales no tendria porqué haber
contaminacion.
» Agosto de 2007: Los pobladores de Cachi realizara marcha en la plaza principal de la localidad.
La empresa renuncié a hacer los cateos de urarebreanicipio de Cachi. Posteriormente Se realizo
la 12 Jornada de Mineria y Medio Ambiente.
» Diciembre de 2007: Vecinos autoconvocados deleV@alchaqui, Metan, Valle de Lerma, y
comunidades indigenas de los valles y de Oran sdipaoon a la Plaza 9 de Julio
Fuentes:
* Nuevo Diario de Salta, 25 de julio de 2007, 1@desto de 2007, 14 de agosto de 2007, 22 de agosto
de 2007, 7 de diciembre de 2007, 12 de diciemb200&.
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Fuentes para conflictos con menor repercusion meia

Conflicto n°1: Nuevo Diario de Salta, 29 de eneea2008, 3 de enero de 2008, 16 de marzo de 2008.
Conflicto n°2: Nuevo Diario de Salta, 18 de jul® 2008. Conflicto n°3: Nuevo Diario de Salta, 16 de
diciembre de 2008, 23 de diciembre de 2008. Cdafi®4: Nuevo Diario de Salta, 22 de mayo de
2007. Conflicto n°5: Nuevo Diario de Salta, 27 dpteembre de 2007, 30 de septiembre de 2007, 25
de octubre de 2007. Conflicto n°6: Nuevo DiarioS#dta, 13 de noviembre de 2007. Conflicto n°7:
Nuevo Diario de Salta, 22 de noviembre de 2007.flcem n°8: Nuevo Diario de Salta, 23 de
noviembre de 2007. Conflicto n°9: Nuevo Diario @ddt& 14 de abril de 2008. Conflicto n°10: Nuevo
Diario de Salta, 4 de mayo de 2007. Conflicto nM@evo Diario de Salta, 11 de julio de 2008.
Conflicto n°12: Nuevo Diario de Salta, 31 de octutde 2008. Conflicto n°13: Nuevo Diario de Salta,
13 de noviembre de 2007. Conflicto n°14: Nuevo iDide Salta, 26 de mayo de 2008. Conflicto n°15:
Nuevo Diario de Salta, 12 de noviembre de 2008 fli€tm n®16: Nuevo Diario de Salta, 18 de mayo
de 2007, 20 de mayo de 2007, 22 de mayo de 200de29ayo de 2007. Conflicto n°17: Nuevo
Diario de Salta, 8 de agosto de 2007. Conflictdn®Nuevo Diario de Salta, 9 de agosto de 2007.
Conflicto n°19: Nuevo Diario de Salta, 17 de aga&®007.

Conflicto n°20: Nuevo Diario de Salta, 7 de Jule@2007. Conflicto n°21: Nuevo Diario de Salta, 23
de noviembre de 2007, 27 de noviembre de 2007.liC@nh°22: Nuevo Diario de Salta, 27 de agosto
de 2008. Conflicto n°23: Nuevo Diario de Salta,dE7 septiembre de 2008. Conflicto n°24: Nuevo
Diario de Salta, 16 de diciembre de 2008, 19 deswchlbre de 2008. Conflicto n°25: Nuevo Diario de
Salta, 25 de mayo de 2008, 30 de mayo de 2008juhaede 2008, 5 de junio de 2008, 10 de junio de
2008, 23 de junio de 2008, 26 de junio de 2008.flietm n°26: Nuevo Diario de Salta, 12 de
diciembre de 2007.
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ACOCAL : Asociacion de Comunidades Calchaquies.

ADE: Asociacion para el Desarrollo.

AGAS: Administracion General de Aguas de Salta.

APN: Administracion de Parques Nacionales.

APPCHS: Asociacion de Pequerios Productores del Chacerfgalt

ARETEDE: Asociacion Regional de Trabajadores en Desarrollo

ASOCIANA : Acompafiamiento Social de la Iglesia AnglicanaNi@ite Argentino.
APCNEAN: Asociaciéon de Profesionales de la Comision Nadide Energia Atdmica y la Actividad
Nuclear.

ATSAM : Asociacion de Trabajadores de Salvador Mazza.
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CEPAL: Comision Econ6mica Para América Latina

CEPRU: Centro de Promocién Rural.

COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente.

CNEA: Comision Nacional de Energia Atdmica.

CIDH : Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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ENARGAS: Ente Regulador del Gas.

ENDEPA: Equipo Nacional de Pastoral Aborigen.
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FMI: Fondo Monetario Internacional
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FUNDAPAZ: Fundacion para el Desarrollo en Justicia y Paz.
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GDY: German Development Institute

GOA: Gobierno Nacional.

GTZ: Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit
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INAI : Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.
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ISC: Institute for Strategy and Competitiveness
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MNCI : Movimiento Nacional Campesino Indigena.

MOCASE: Movimiento Campesino de Santiago del Estero.

OFC: Organizacion de Familias Criollas

ONPIA: Organizacion de Pueblos y Naciones Indigenasrgarina.

OIT : Centro Internacional de Formacion
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PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medioiémbé.
PRODERNEA: Proyecto de Desarrollo Rural de las Provinciad\iekste Argentino
PRODERNOA: Proyecto de Desarrollo Rural de las Provinciad\iebeste Argentino
PROINDER: Proyecto de Desarrollo de Pequeios ProductoregpRguarios.
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PSA: Programa Social Agropecuario
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SAGPyA: Secretaria de Agricultura Ganaderia Pesca y Aliauadr

SAyDS Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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UCAV: Unién de Comunidades Aborigenes Victorefias

UDI: Unidad de Implementacion.
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UNCTAD: Conferencia de Naciones Unidas para el Comerci®gsgarrollo
UNIFEM : Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrella dlujer
UNSa Universidad Nacional de Salta.

UPs Unidades Provinciales.

UTCN: Unidad Técnica de Coordinacion Nacional.

VAPUMAS: Vecinos Autoconvocados Por Un Medio Ambiente Sano

YPF: Yacimientos Petroliferos Fiscales
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