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d obalizacion y ajuste en la realidad regional
argentina: reestructuracion o difusién de |a
pobreza?

Mabel Manzanal

Resunen:

En este trabajo se sostiene que la reestructuracion
soci oecondm ca operada y reclamada, alegando |a necesidad
resultante de | os procesos de globalizaci 6n a escala nundial, es
una nueva adaptaci 6n de | as estructuras nacional es, regionales
y | ocal es, al proceso de concentracion del capital
Concentraci 6n que en |la Argentina ha adquirido una profundi dad
y magni tud que se torna inaceptable dada |a eficiencia econdémn ca
y social necesaria para | a consecuci 6n de politicas publicas bajo
gobi ernos denocraticos. Ello resulta evidente, por ejenplo, al
analizar las particularidades socioeconénmicas que asune |a
reestructuraci 6n actual en las econonias regionales. En
especial, en el contexto de la politica neoliberal de ajuste
ort odoxo del gobierno del presidente Menem Una version anterior
de este trabajo fue presentada al Sem nario |Internacional:
“Inmpactos territoriales de | a Reestructuraci 6n", organi zado por
el Instituto de Estudios U banos de la Pontificia Universidad
Cat ol i ca de Chile.
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| NTRODUCC!I ON

La reestructuraci 6n econémca y social que se opera en la
altima década en casi todos | os paises del mundo se justifica por
la caida de la tasa de ganancia y/o por la detencién del
crecimento. Y de aqui, entonces, se explica |a necesidad de
| os paises latinoanmericanos y de sus gobiernos de adecuar vy
conformar sus politicas al contexto mundial, de nodo de afrontar
y superar esta nueva realidad. El objetivo orientador de |as
estrategi as que se di sefian es, basicanente, nejorar y anpliar |a

conpetitividad nacional en el nercado nundial y/o regional
flexibilizando |a producci 6n, adecuandola a |as demandas del
mer cado y descubri endo nichos de consunpbs no sati sfechos.

Sin enbargo, ¢desde qué |ugar de una naci 6n se hacen estas
propuestas y a qui én se dirigen?. No se habla del origen, de la
causa ultima que obliga a introducir estos canbios. Es decir, no
se dice que ellos son el resultado de un proceso de concentraci 6n
del capital creciente y agudizado en las ultinms décadas.

Cal cagno y Cal cagno (1995:41) sostienen que

"En vez de decir claranmente que se eligen determ nadas
politicas, con beneficiarios y perjudicados bien
definidos, se afirma que, por razones objetivas, esta
politica es la Unica posible. Y es cierto que es la
Uni ca posi ble una vez que se aceptd la sangria de la
deuda y la condicionalidad externa, una vez que se
decidi 6 adecuarse a l|la actual estructura de poder
econénmco y mantener la actual distribucidén del
ingreso y de |la riqueza"

Si  aceptanbs que |lo que se estd dando es un excesivo
proceso de concentraci 6n del capital, entonces basta con recordar
dos prem sas por demas conoci das pero aparentenente ol vi dadas:

a) El aunmento de la concentracion del capital |leva
inplicito una caida en la tasa de gananci a. Olo que es lo
msno: la baja en |la tasa de ganancia es un resul tado esperabl e

del proceso de concentraci on.



b) EIl aunmento de la concentraci én inplica disnm nucion del
consuno de | os sectores mayoritarios de |a poblacién. Esto en
t érm nos econoni cos puede subsanar se, transitorianente,
aunment ando el consunb de |os sectores de altos ingresos y/o
desarrol | ando nuevas exportaci ones.' De todas maneras a nedi ano
pl azo apareceran probl enas sociopoliticos y econdni cos. Por un
lado, la dismnucidén de ingresos y consuno de |a poblacion
mayoritaria acarrea graves consecuenci as soci al es -desocupaci 6n
descontento y conflictividad sectorial y regional, delincuencia,
desintegraci én de la famlia, etc.-. E 1o no puede ignorarse en
si stenmas denocraticos de gobierno. Por otra parte, un nercado
interno reducido limta las posibilidades de integracion y

negoci aci 6n en nercados regi onal es cono el Mercosur.

Es decir, es utoépico proponer un crecimento del producto
interno a largo plazo que no tenga en cuenta a |os sectores
mayoritarios de la poblaci6n nacional vy, asimsno, gue no
articule la actividad de |l a gran enpresa -de capital nacional o

i nternacional - con el desarrollo de | a pequefia y nedi ana.

Ent onces consi deranbs que:

a) la reestructuraci 6n soci oeconém ca operada y recl amda
€s una nueva adaptaci 6n - aunque mas traunmatica que la que se dio
en otros nonentos historicos- de las estructuras nacional es,
regionales y locales, al proceso reciente de concentraci 6n del
capital a nivel nmundial; vy

b) en la Argentina, por |o nenos, esta concentraci 6n ha

adqui ri do una profundidad y nmagni tud que resulta i naceptabl e dada

! Lo cual ademés de tener su propio |inmite, es bastante utépico para paises
como Argentina, con una mayoria de poblaci6n vinculada al mercado interno, con
altas tasas de desocupacién y en un contexto nundial nuy conpetitivo y con
i nportant es avances tecnol 6gi cos.



la eficiencia econdémca y social necesaria para |a consecuci 6n

de las politicas publicas bajo gobiernos denocraticos.

En realidad, la historia econénica |atinoamericana revela
con absoluta claridad que, desde |a segunda mtad de este siglo,
| a concentraci 6n del capital, y su permanente reestructuracion
y expansion (sectorial y espacial), vi ene condi ci onando vy
af ectando el crecimento, el desarrollo, y las condiciones de
vida de | a poblaci 6n de nenores recursos. Desde |uego que hoy
di a aparecen otras mmanifestaci ones, conb por ejenplo que estas
restricciones estan al canzando a nuevos grupos de poblacién -
exi mdos hasta el presente de |as privaciones sufridas por |os
sectores de nmenores recursos-. Es el caso de |a poblacion
identificada popul armente cono "clase nedia", su estrato nmas bajo
observa -incluso en el prinmer mnundo- conb se deterioran
acel eradanente sus condiciones de vida, y especialnente sus

nivel es de ingresos y/o pérdida del enpleo.

En | os parrafos que siguen desentrafianos al gunas de | as
particul ari dades de | a reestructuraci é6n actual en |as econom as
regionales de la Argentina; y en especial sus efectos en rel aci én

al espacio, |la poblacion y |as actividades producti vas.

Pero antes darenps wuna rapida perspectiva de ciertas
caracteristicas de la politica socioecondém ca del gobierno del

presi dente Menem que inportan en el andlisis regional.

LA POLITICA LIBERAL DE AJUSTE ORTODOXO  SUS LOGRCS Y
CONDI CI ONAM ENTCS

Consi deranbs que |a actual politica del gobi erno
justicialista (1989-1995) constituye en la Argentina el ejenplo
mas acabado del nodel o de ajuste |iberal-ortodoxo reclamado por

el actual proceso de globalizacién y reestructuraci 6n econém ca



mundi al .

No desconocenpbs que el ajuste conenz6 antes y que nuchas de
| as nedi das de este gobierno intentaron inplenentarse durante el
gobierno radical del presidente Al fonsin (1983-1989). Sin
enbargo s6lo un lustro despues, y con el justicialism en el
poder, se dieron |as condiciones sociopoliticas que permtieron
su i npl ement aci 6n. (basi canente apoyo enpresari o con sindi cat os
controlados y debilitados, y fuerzas armadas desgastadas vy
presci ndentes del accionar politico)

A tal punto es una politica nodelo, que incluso se |lo
postul a cono ejenplo en | os centros de poder nundial, siendo el
mnistro de economa Cavallo un referente indiscutido. Y,
ef ecti vanente, es asi, porque:

a) Esta di seflada sigui endo | os condi ci onant es i mpuest os por
el proceso de globalizacion a escala nmundial (liberalizacién y
apertura del nercado en general, desregul aci6n de | a intervencio6n
est at al sobre el desenvol vim ento econdénico privado,
privatizaci 6n de | os bienes publicos rentables, flexibilizaciodn
| abor al , vent aj as par a | a | ocal i zaci 6n de enpr esas
t ransnaci onal es) .

b) Se ejecuta sin intentar revertir, ni limtar sus efectos
negati vos respecto a |l as condi ciones de vida de |la mayoria de |a
pobl aci 6n de nenores recursos. No persigue |a busqueda del
bi enestar social conp parte integrante del nodelo. Es decir, no
busca aplicar una politica social de tipo "institucional-
redi stributivo", proveyendo, fuera del nercado, servicios
uni versales bajo el principio de |a necesidad (Lo Vuolo, 1995:
249) .

Si bien con contradicciones, las politicas sociales que se

aplican tienen un estilo residual o industrial meritocréatico?

2 Bl nodelo residual es aquél en que las instituciones intervienen sélo
tenmporari amente, cuando el nercado privado y la famlia se quiebran. Por su parte
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Y en este contexto | os progranmas sociales resultantes no pueden
detener el deterioro generalizado de |as condiciones de vida;
porque el punto de referencia de la politica social es la
"pobreza" (identificada con el sector al que el nercado no puede
satisfacer por falta de demanda solvente). Es decir, su
objetivo es llegar s6lo a quiénes "acrediten" ser "pobres"
(tbidem 277), y conp tales no pueden proveerse de estos

servicios en el nercado dada su falta absoluta de recursos.

cPero existen logros que desde una postura diferente
debanbs reconocer a esta politica? S y no. No podenpbs dar una
respuesta taxativa pues si bien hay netas con las que
coi nci di nos, no acordanos con la forma, ni |os nedios. Es el
caso de: | a estabilidad econémca y | a notable desacel eraci 6n de
la inflacion alcanzada; de ciertas reformas estructurales,
institucionales y admnistrativas; de determ nados increnentos
de productividad sectorial; de cierta expansién de |a denanda
de bienes durables asociada a la reconposicion del crédito
comercial; del aumento de la inversién extranjera directa.®
La cuestidén preocupante no es que éstos sean resultados en
parte parciales y quiza transitorios, sino cono se Ileg6 a ellos,

baj o qué condicionam entos |imtante del accionar futuro, ¢cua

el "modelo 'industrial-neritocratico' incorpora instituciones de bienestar social
conmop adjuntas a la econonia, y sostiene que |las necesidades social es deben ser
al canzadas en base al nérito, los rendimentos en el trabajo y la productividad".
(i bidem 249).

3 B PBlI se increnentd casi un 9% en 1991 y 1992, un 6%en 1993, superando | os
ni vel es maxi nos desde 1980. Por su parte la entrada neta de capitales fue: en 1991
3,2 ml mllones de dolares, en 1992 mas de 11 ml mllones de dolares, y en 1993
casi 11 ml mllones de délares (Pfr. Kosacoff, 1995: 109).



es su direccionalidad?, ¢hacia donde va el desarroll o nacional ?.

Esta inquietud estd |latente entre politicos y analistas del
caso argentino y no solanente entre qui énes tienen posiciones
i deol 6gi cas total mente contrapuestas a | as del gobierno de Menem

Aln aquéll os que expresan su reconocinmento explicito por |lo
realizado, entienden que deben buscarse propuestas para
di reccionar el programa futuro. Nos inporta destacar, asim sno,
gue repetidanmente aparece |a preocupaci 6n por el nivel que ha
al canzado | a concentraci 6n del capital en la Argentina. Veanps
dos buenos referentes al respecto. Uno es el analisis de |a

politica del gobierno de Menem hecho por Gerchunoff y Machi nea

(1995: 41) -ambos funcionarios del area econoénica durante el
gobierno radical anterior del presidente Alfonsin-. El | os
sosti enen:

"Lo que el gobierno del presidente Menem nos dejard al
cabo de su mandato es una conbi naci 6n de el enment os en
desequilibrio: estabilidad, pero con precios relativos
que discrimnan contra l|a produccion industrial vy
agropecuaria; equilibro fiscal, pero |ogrado con
i mpuestos regresivos y nmanteni endo un Estado todavia
incapaz de ejercer sus viejos Yy nuevos roles;
i nversiones privadas en aunento, pero sesgadas a
sectores que no garantizan una insercién conpetitiva
en el nmundo; fuertes increnmentos de productividad,
pero aconpafiados de una alta tasa de desenpleo y de
una concentraci 6n de | a propi edad que parece haber ido
mas alla de | o necesario; baja tasa de ahorro, y por
lo tanto |a necesidad de apelar al endeudam ento
externo en una magnitud que arroja dudas sobre la
viabilidad de largo lazo del prograna econdénico".
(cursiva nuestra).

La otra referencia es de Chudnovksy, LOpez y Porta (1995)
y se refiere especificanente a | as posibilidades y |imtaciones
del aunento de la inversion extranjera directa (IED); |a que

ha jugado un rol trascendente en el prograna del gobierno y que



fue atraida especialnente por el plan de privatizaciones, | a
estabilidad de la politica econémica y la perspectiva de la

demanda. Estos autores sefal an®:
"I ndudabl enent e favorecidas por |as tendencias de

| os ner cados i nt ernaci onal es, | as politicas
i npl enment adas desde 1990 en |la Argentina atrajeron un
volunmen considerable de IED... Sin enbargo, cabe

sefial ar que el escenario internacional esta virando
haci a condi ciones 'més duras', el ingreso previsto en
lo que resta por privatizar es de un nonto
relativamente nenor y no parecen nultiplicarse |as
oportuni dades de nercado que han atraido hasta el
nonment o fl uj os espont aneos."
"En un primer nonmento por el desequilibro fiscal
y posteriornmente por el desequilibro externo, el
gobi erno tuvo sienpre una concepcién 'financiera' o
"de caja’ de la IED. Las preocupaciones oficiales en
esta materia se concentraron en garantizar cantidad y
desestimaron | os problemas de calidad de la IED. Es
posi bl e tanbi én que se haya considerado a |a calidad
un atributo enddégeno o, nas aun, inherente a la | ED
Sin enbargo, su contribuciéon a la formaci 6n de
capital, al desarrollo de mayor capaci dad conpetitiva
y al proceso de transferencia tecnol 6gica en el
periodo reciente resulta relativamente escaso, y ahi
dénde | os nivel es de aporte son mayores, responden en
general a netas concertadas o exigi das. "

"AlL msno tienpo... el actual ©proceso de
reestructuraci 6n de la economia argentina... toma |la
forma de una fuerte concentraci 6n patrinonial. Frente

a esta situacién, es necesario desarrollar e
i mpl ementar instrunentos efectivos de accidn que
i nhi ban o sanci onen el abuso de posici ones dom nantes
y las préacticas nonopdlicas" (cursiva nuestra -ibidem
60-) .

En definitiva, el resultado es que son |os asal ariados,

cuent apropi stas y pequefios y nedi anos enpresarios -pynes- |os

“ El ingreso de IED en Argentina en relaci6n a finales de |os afios ' 80 (u$s
1.000 nillones en promedi o) se ha multiplicado por cuatro en 1992 y por seis en 1993
(ibidem 35). Mas del 60%de |la inversion en | os sectores privatizados es de origen
externo (ibidem 39).



sectores sociales directanente afectados. Y, entre éstos, es la
pobl aci 6n | ocal i zada en | as areas extrapanpeanas |a que vive mas
agudanente estas restricciones, conb verenps en el punto
si gui ent e. Todo | o cual se manifiesta:

a) En térmnos ocupacionales 'y productivos, via
desocupaci 6n, subocupaci 6n o desplazam ento de asal ariados vy
pynmes, a causa de la concentraci6on capitalista, econdmca,
productiva y tecnol 0gi ca.

b) En térm nos de asistencia social, a través del deterioro
de las condiciones de vida en materia de salud, educaciodn y
seguridad (y en nenor nedida vivienda). Pues el rol del Estado
subsidiario es inpulsar que el nercado satisfaga estos ambitos
de acci 6n, que en otro contexto correspondian al sector publico,

con un criterio de aplicacién universali sta.

En | o que sigue verenos al gunos de | os contenidos y efectos

de la politica de ajuste en | as econom as regi onal es.

LAS ECONOM AS REG ONALES, SUS DI FI CULTADES E | NCERTI DUMBRES EN
EL CONTEXTO DE LAS POLI TI CAS DE AJUSTE

Regi onal i zando el territorio nacional °

La desigual conformaci6n espacial de la Argentina en
ciertas areas se acentla con el tienpo. Sus di ferenci aci ones
espaciales son de antigua data y hoy dia expresan fornas
particul ares de predominio y de penetraci 6n capitalista en cada
zona. Asi la regi6n panpeana tiene una antigua insercion
capitalista que se filtré6 en todos sus principales procesos
productivos, de donde su desarrollo social y econém co en nucho

se aseneja al tipico de zonas sinlares de |las econom as

° Este apartado y el siguiente constituyen una sintesis de Manzanal, 1993:
518.
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central es desarrol |l adas®. De aqui que |as provincias panpeanas
central es (Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fé) integran el grupo
que identificambs conb el é&rea de desarrollo capitalista
di ndm co, en el cual incorporanos tanbi én a Mendoza, por sus

simlares caracteristicas en el desarrollo capitalista.

® Predominio de condiciones capitalistas en una regién significa que su

di nam ca de desarroll o se caracteriza por: a) formas capitalistas de producci 6n en
| a mayoria de sus sectores econom cos; b) renovaci 6n y noderni zaci 6n de | as técnicas
de producci 6n; c)nayor peso relativo de |a fuerza de trabajo capacitada; d) el evada
flexibilidad de 1los procesos productivos y de trabajo; e) dotacion de
infraestructura economica y social acorde con este desarrollo de las fuerzas
productivas; f) condiciones favorables para la generacién y reinversién de
excedente econdmco (Pfr Mnzanal, ibid: 518; véase tanbi én Manzanal y Rof man
1989: 9).
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Coexi stiendo con | a panpa hunmeda, otras regi ones argentinas
nmuestran un desarrrollo capitalista nas débil -escasanente
difundido y con signos manifiestos de innegable atraso- v,
conj unt anent e, resabios de inplantaciones productivas
mar gi nal es, tradicionales, precapitalistas, canpesinas. Es el
caso de las provincias |localizadas en el norte y oeste (excepto
Mendoza) que conparten, en general, una antigua ocupaci 6n de su
territorio, que data de |la época colonial, y aun anterior.” A
este conjunto regional |o denomnanbs area de desarrollo
capitalista limtado, porque |la penetracién capitalista en la
region es escasa y lenta y su difusién en el conjunto de |as
actividades |l ocales es insuficiente y pasiva, con |la excepcion
de producci ones bien acotadas y puntual es de vi gorosa di nani ca.
En un trabajo anterior sefial &banbs | a presencia en este area de:

"fuertes renmanentes de nodalidades no capitalistas o

precapitalistas, propias de etapas histéricas anteriores,

al msno tienpo que l|as nanifestaciones que asunen
pl enanente caracter capitalista se encuentran |limtadas en
cantidad y capacidad de difusién (Manzanal y Rofman;

i bid:10).

7 Este conjunto esta formado por las provincias localizadas en el: a)
noroeste: Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman; b)
noreste: Corrientes, Chaco, Entre Rios, Fornbsa y Msiones; y c) oeste: San Luis

y San Juan. En otros analisis se consideran que Entre Rios y San Luis son panpenas

margi nales y, por lo tanto, forman parte de |a panpa huneda.
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Fi nal mente estéan | as areas de nueva insercion en el sistema
nacional: se trata de l|la regidon cominnente conocida conp
Pat agonia (norte y sur) que reci én con |a canpafa al desierto a
fines del siglo pasado se incorpora a la organizacién
soci oecondnica y productiva argentina®. Es una zona de ocupaci 6n
pobl aci onal reciente, que por su dotaci 6n de recursos natural es
(petrdleo, gas, minerales) y por las regalias provenientes de |la
explotacion de los msnbs ha tenido una dinémca econdnica
excepcional ; resultado tanto de dicha explotacion cono de |a
construcci 6n de obras publicas y privadas con el producto de |as
regal i as. En su desarrollo productivo conbina formas
capitalistas avanzadas y tradicionales, de aqui que a este area

| a denom nanpbs de desarroll o capitalista m xto.

Su escaso y nuevo pobl am ento, sus ventajas conparativas en
recursos petroliferos, y su relativanente reciente desarrollo
econdém co -conbi nando  fornas capitalistas avanzadas y
tradi ci onal es, sin conexiones entre si- diferencia a esta zona

de | as dos anteriores y por ello requiere un tratam ento propio.

Los enprendimentos avanzados estan en su nmayoria
vi ncul ados a | a explotaci 6n de | os recursos natural es, adenmas de
ciertas grandes enpresas integradas dedicadas a |a produccio6n
fruticola (manzanas y peras) y localizadas en el Alto Valle de
Rio Negro y Neuquén, y de | as enpresas dedicadas a |a el ectrénica
y localizadas en Tierra del Fuego (resultado de l|la pronocidn
industrial alli operada). Simultaneanente, |os enprendim entos
capitalistas tradicionales se vinculan con |a producci 6n | anera,

las enpresas hortifruticol as nedi anas y  pequefas, | a

8 La Patagoni a debe su nonbre a que estaba habitada por |os indios patagones
y esta conformada por |las provincias de La Panpa, Ri o Negro, Neuquén (zona norte o
Conmahue) y Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego (zona sur). La Panpa tanbi én tiene
una ubi caci 6n no denmsi ado definida, si bien nosotros la integranbos a | a patagoni a
norte otros autores la incluyen junto con | as panpeanas nargi nales (San Luis y Entre
Ri 0s).
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construcci 6n, |l a explotaci6on mnera, etc..
La di nam ca regi onal operada desde nedi ados de | os afios 70

Nuevos interrogantes se han planteado en la temética
regional por |lo pujantes desarrollos capitalistas que, avanzada
| a década del '70, comienzan a operarse en el anbito regiona
argenti no. Aunque de efectos acotados, tanto espacial conp
sectorial nente, constituyen alternativas que requieren estudio

y reflexion.

Es, por ejenplo, el caso de l|a produccidn forestal vy
porotera en el chaco-saltefio, |a expansi 6n cerealera (sorgo
soja, jojoba) del noroeste, l|a produccidon citricola en el
noreste, noroeste y en |la Patagonia norte (naranjas y nandari nas
en Corrientes y Entre Rios, lindn en Tucumén, y la renovaci 6n
t ecnol 6gi ca en | a producci 6n de nanzanas y peras en el Ato Valle
de Rio Negro y Neuquén). Asim sno es tambi én el caso de l|la
| ocal i zaci 6n industrial en nunerosas provincias (o territorios
en su nonento) conb: Catamarca, La R oja, San Luis, San Juan
Tierra del Fuego, que se beneficiaron de |a pronoci én industri al

iniciada en 1973, utilizando nmecani snbos desgravat ori os.

En el conjunto regional, la contribucidn de estos procesos
productivos al ingreso y el enpleo ha sido reducida, porque son
| i derados por grandes enpresas, por agentes extraregionales, o
por sectores totalmente diferenciados de la mayoria de |o0s
product ores | ocal es. Y ello explica que el resultado pronedio
final frecuentenmente se exprese conb: a) baja utilizaci 6n de nmano
de obra; b) casi nula reinversi 6n de ganancias; y c) deterioro
del nedi oanbi ente por superexplotaci 6n del suelo -conmo en |as

areas sal teflas productoras de poroto-.

Por otra parte, en el control de estos nuevos o renovados
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procesos cada vez se increnenta nas |la presencia de grandes
enpresas transnaci onal es, integradas horizontal y vertical nente.

El l as se expanden diversificando su producci 6n e interviniendo
si mul t aneanente en diversas regiones. Su desideratum es el
control de la conercializacién y el desarrollo y domnio de la

producci 6n export abl e°.

En particular, la pronocidén industrial produjo una
rel ati va desconcentraci 6n sectorial del area panpeana y fue
posi ble por el desarrollo de nuevas tecnologias con nenores
requerimentos de calificacién en la mano de obra manual vy
directa. En estas pronoci ones predom naron | os altos incentivos
fiscal es, que subsidiaron | a tasa de gananci a. Pero junto con

el ajuste se desatd la crisis de estos reginenes, porque:

°  Para una mayor precision sobre las caracteristicas de estos procesos y de
| os actores intervinientes véanse | os trabajos de GQutman (1990) y Reboratti (1990).
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a) Constituyeron un anbito de conflicto entre |os grupos
econdnicos nacionales y los internacionales (FM, bancos
acreedores y enpresas transnacionales): mentras |os primeros se
beneficiaron y consolidaron con ellos, |os segundos poco |os
usaron. *°

b) La pronocién -al wutilizar recursos estatales- filtra
fondos para el pago de |la deuda externa -objetivo central de

aj uste-.

De todas maneras, debenbps reconocer que a pesar de sus
numerosas |imtaciones, el desarrollo de estos procesos
productivos plantearon una alternativa regional; que en ciertos
casos logrd nejorar: 1) la situaci 6n socioeconénica de cierta
pobl aci 6n regional, y 2) la posicidn de al gunas areas respecto
al eje panpeano. Especificanente, es posible visualizar efectos
positivos, aunque acotados, en cuanto a: a) produccidn y/o
enpl eo; b) integracion entre regiones fronterizas (tratado del
Norte Grande, proyecto de integraci 6n de |as provincias cuyanas
con Chile, Mercosur); c) capacitaci 6n enpresarial, profesional
y gubernanental, para vincul arse conercialnente con el resto de
nmundo; e) formaci 6n y capacitaci 6n de | a nano de obra invol ucrada
en nuevos nmétodos de trabajo ; y f) aunento de la conciencia
social respecto a posibilidades y limtaciones regionales vy

| ocal es.

Ajuste, reestructuracién y limtantes estructurales de |as

econom as regi onal es

Todo | o sefalado, no evita que en l|la actualidad |as
econoni as regional es, distantes del centro politico de decision

y de los grandes concentraciones de consunp, produccion vy

0 Para mayores precisiones al respecto véase Gerber y Yafiez (1989: 330).
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servicios, sean nmas sensibles a la politica neoliberal de ajuste
ortodoxo que el area panpeana. Porque, en definitiva -y salvo
cont adas excepciones-, continudan caracterizandose por: a) una
escasa diversificaci 6n econém ca; b) un desarroll o estrechanente
ligado a | a producci 6n de bienes para el nmercado interno (tanto
en cuanto a su pobl aci 6n conb a sus activi dades econénicas); y
C) una presencia nmayoritaria de pequefias y nedi anas enpresas -
productivas, conerciales y de servicios-.

La actual realidad regional es el resultado de una génesis
hi st 6ri co-estructural, cuyos origenes en al gunos casos antecede
a la organizaci6n capitalista nacional (1850). Precisanente
Rof man (1995: 163) sostiene que | o que actual nente se observa en
estos territorios:

" no es otra cosa que |a acumrul aci 6n de procesos
gue, en periodos sucesivos, fueron desencadenando
prof undos desbal ances en |os niveles pronedi o de
generaci 6n de producto y productividad, en Ila
captaci 6n de ingreso y en |os patrones de calidad de
vida de | os habitantes de dichas regiones en rel aci én
a |los asentados en |a Panpa Hineda y en conparaci 6n

con el pronedi o nacional."

Ent onces, en la mayoria de estas zonas, |as acciones
alternativas que pueden practicarse frente a la politica de
ajuste, con un Estado subsidiario que espera que el nercado
resuelva problemas y conflictos, son limtadas ( y aun casi

i nexi stentes en al gunas de ellas).

No es posible transformar estas estructuras regionales
gener al nente especi al i zadas y nonoproductoras, con el exclusivo
accionar de | as fuerzas de nercado, porque operan en un contexto
con: a) salarios retrasados; b) tarifas en aunento por |as

privatizaciones de |los servicios publicos (electricidad, gas,

17



conuni caci ones, transporte, peaje); c) inportaci 6n masiva de
articulos de consuno conpitiendo con |a producci én nacional vy
regional; d) mantenimento del "alto costo argentino" (y, en
particular, provincias con tasas de interés dos y tres puntos
superiores a las de Buenos Aires); e) presion inpositiva mayor
para | os sectores de pynes; etc.

Lo que final nente ocurre es que | a pot enci al
reestructuraci 6n regi onal en estas condi ciones resulta ser en una
profundi zaci 6n de I|as debilidades estructurales previanente

exi stent es:
"...este intento de reconponer el nodel o de

acumul aci 6n sobre nuevas bases fortalece y potencia

| os fenénenos de rezago estructural instalados en |la

mayor parte de las regiones bajo observaci 6n desde

| argo tienpo atréas" (ibidem 164, cursiva nuestra).

Asim snb no existen beneficios econémcos capitalistas
capaces de afrontar nuevas reestructuraciones en |as condi ci ones
ant edi chas, de aqui |a sucesi 6n de qui ebras econdm cas entre |as
pymes y | os pequefios productores.' Tanpoco es posible esperar
gue estas costosas transfornmaci ones provengan de la inversion
extraregi onal auto6nona (nacional o extranjera); preocupada por
| ograr beneficios naxi nbs aprovechando un contexto politico
permsivo y por extraer el mayor usufructo de la libertad de

acci 6n que otorga un Estado subsidiario y prescindente.

Por otra parte, las economias regionales tienen

mayoritarianente su base productiva en el sector agropecuario y

1Al respecto Rofman (ibid: 171) sostiene que no hay tasa de rentabilidad de
origen legal que pueda al canzar el rendimento financiero de | as tasas activas que
se cobran a pequefios y medi anos productores; |as que pronedian entre un 25%y un 30%
anual frente a un 5% de inflaciéon -pronedio anual de precios mayoristas vy
m nori st as-.
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cada vez nmas | as deci siones de éste sector son tomadas afuera del
m sno:

"el sector tiende a formar parte indiferenciada de un
espaci o econémi co nmas anplio. Qué, cém (con qué
t ecnol ogi a), para qui énes producir, son decisiones que
se toman en forma creciente afuera del sector....La
conf ormaci 6n de grandes conpl ej os agroi ndustri al es, en
donde se manifiesta un acrecentamento de |la asinetria
en las relaciones agro-industriales en detrinento de
la autononmia de |os productores agropecuari os,
constituye qui zas uno de | os rasgos caracteristicos de
la problemitica agraria en esta era de la
gl obal i zaci 6n del capitalisnp" (Teubal, 1995: 129-31,

cursiva nuestra).

En definitiva, la caracteristica nonoproductora del
interior argentino no se ha podi do superar pese a |la inplantacién
de nuevas y a veces dinémi cas activi dades econo6mi cas (conmo el
sorgo, la soja, la jojoba, el poroto, el linbn, |a pronocion
i ndustrial, etc.). Esto es asi por las restricciones
estructural es sefialadas y porque la contribucidn de estos
enprendi mi entos al aunento general de |a ocupaci 6n o del ingreso

regi onal ha sido |imtada.

La introducci 6n de nuevos y nobdernos procesos productivos
no ha nodificado | a realidad regional: un solo producto (a veces
dos) continua definiendo |a estructura productiva de |a mayor
parte de | os productores y de |as econonias regionales. Aln hoy
en Tucuman y Jujuy soélo | a cafia de azucar conforma mas del 60%
del valor bruto de | a producci én agricola. Algo simlar sucede
con la uva en Mendoza, San Juan, La R oja y Catamarca, el al godon
en el Chaco, |la nmanzana en Rio Negro y Neuquén, |a yerba nmate en

M siones, el algodén y la actividad forestal en Santiago de

19



Estero. etc.. Desde |uego que todas estas realidades no son
honobgéneas.

En este contexto e innersos en la actual politica nacional
(y a la espera del ajuste por realizar en cada provincia), la
mayoria de | os pequefios productores subsisten porque conocen y
practi can ancestral es métodos de subsistencia (conp sucede entre
| os canpesi nos de |a puna, por ejenplo), o porque profundizaron
las caracteristicas famliares -ayudas nutuas, cadenas de
sol i daridad, autoconsunp- dentro de su nodo de vida. No es
exagerado decir que |la mayor parte del resto de |las pynes del
sector agropecuario e industrial estd quebrado, al borde de la

qui ebra o a punto de abandonar su acti vi dad.

Verenos, en | o que sigue, algunas nedidas particul ares de
esta politica que al inpactar en |la realidad regional potencian
sus debi |l i dades.

,Reestructuraci 6n o desestructuraci 6n?

La desregul aci 6n aplicada por la politica econdm ca sobre
activi dades regional es tradicionales afecta en particular a |os
pequefios y nedi anos productores del sector, conp es el caso de
la vitivinicultura cuyana, |a producci 6n yerbatera del noreste,

o |l a cafiera del noroeste.

La desregulacién es otra forma de |liberalizacién del
mercado porque deja que el "libre juego” de la oferta y la
demanda determne la forma de funcionam ento de cada sector
productivo. Por ello la defienden, en general, quienes
representan a | os productores de mayor tamafio. Sus argunent os
son que la infinidad de |imtaciones y obligaciones que inpone
| a regulaci 6n es una restriccion a la rentabilidad enpresariay

es causa de |l as respectivas crisis productivas. Tanbi én sefal an
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gue la desregulacién no hace otra cosa que blanquear una
situaci 6n de hecho -porque no sienpre |os entes regul adores
funcionan de acuerdo a sus objetivos y finalnmente term nan
i mponi éndose las reglas del nercado- (Pfr. Manzanal, 1993:
522) .12

Sin enbargo, |os pequefios productores no estan en
condi ci ones de afrontar |as transformaci ones que se | es piden sin
asi stenci a ya que -adenas de todo | o nmenci onado supra- trabajan
a) con sistenas y técnicas tradicionales y orientados
general nente al nercado interno; y b) en actividades que suel en
pasar por crisis de sobreproduccion o dificultades de

conerci alizaci 6n

Por ello, en el agro extrapanpeano es incierto el futuro de
mas de 100.000 familias con pequefias explotaciones, segun
sostienen dirigentes de |la Federaci6n Agraria (organizacion
representativa de pequeilos y nedianos productores). Es

basi camente este sector el que conforma 1o0s inportantes

2 B detonante mayor de este proceso fue | a desaparicién de |a Junta Naci ona
de Granos que garantizaba precio mninb y sostén a la produccion de cereales y
ol eagi nosas, y cuyo accionar beneficiaba especial nente a productores de |a panpa
hanmeda. En canbio, los pequeiios y nedianos productores regionales fueron
desprot egi dos con | a desregul aci 6n de | as producci ones de yerba mate, vino, azlcar
y tabaco. En general, estos entes regul adores no desaparecieron total mente: en |os
tres prineros casos quedaron sus estructuras burocraticas, pero sin cunplir funcion
conb ente conpensador de las deficiencias estructurales. Por su parte, el Fondo
Naci onal del Tabaco continué funcionando pero con serias |imtaciones; ahora el
M ni sterio de Econonia de | a Naci 6n decide la distribucién (entre |os productores
y rentas generales) de los inmportantes recursos resultantes del inpuesto a |os
cigarrillos -alrededor de 140 mllones de dol ares anual es- (vease Rofnman, ibid: 168
y Manzanal, ibid: 522).
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contigentes mgratorios rurales que entre 1980 y 1991 (600. 000
personas segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)
partieron de sus zonas rural es hacia ciudades nedias y capitales
provi nci al es; para sumar su pobreza a la de otros muchos

asal ari ados rurales y urbanos de |la regi 6n en cuesti on.

En realidad en estos casos se necesita nodificar -y no
elimnar- la regulacion existente, adecuandola a favor de la
reconversi 6n de | os productores con nenores recursos. Y asi lo

solicitan ellos msnpos. ®

Regul ar resulta necesario cuando se trata de control ar el
proceso de concentraci 6n, favorecer |a transparencia del nercado
y facilitar | a igual dad de oportuni dades. A su vez, la difusion
y verificacion de los precios, las inspecciones de calidad y
bromat ol 6gicas, y la tipificacion de productos. ayudan a cui dar
la salud de la poblaciodon consumidora (evitando |os riesgos

soci al es que derivan de su ausenci a).

Pasenos a otra medi da de esta politica: | as
privatizaci ones, que estan generando en el interior argentino
un grado de desocupaci 6n cuyos efectos reci én se com enzan a

vi suali zar, incluso por |a poblaci6n afectada.

Es un dato que |la nayoria de | as enpresas publicas (cono |a
petrolera estatal -YPF-, Altos Hornos Zapla, l|os ranales
ferroviarios, |as enpresas de servicios publicos, etc.) estaban
(y estan) sobredi nensi onadas en el enpleo de personal. Por ello
cuando | as enpresas privadas asunen su control realizan, antes

o despues, una reducci 6n nuy inportante del personal.

13 Véase Teubal (1995: 238-48).
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Pero la realidad es que: en | os pequefios y nmedi anos puebl os
del interior no existen opciones de trabajo nas alla de |as que
of rece el sector publico; y tanpoco se visualiza el desarrollo
de nuevos proyectos industriales o de infraestructura. Por ello
no hay salida para |os potenciales desocupados actuales vy
futuros. E cuentapropisno -alternativa a | a desocupaci 6n en | as
grandes urbes- no tiene capaci dad de crecimento en estas zonas
de escasa poblacién, bajo consunb y linitada diversificacion

productiva. **

4 Este es por ejenplo el caso de pequefias ciudades conp Pal pal & (Jujuy) vy

Tartagal (Salta). En la primera por el despido de 1.300 obreros de Altos Hornos
Zapla, y en la segunda por |la reestructuraci 6n de Yaci mentos Petroliferos Fiscales
y el alejamiento de 3.500 enpleados. Estas ciudades tenian 39.000 y 43.600
habi tantes en 1991, respectivanmente. Es decir, |las cesantias afectan entre un 10%
y un 25% de la poblacién local, considerando s6lo a las famlias directanente
i nvol ucradas. En un primer nmonento estos grupos viven una ilusion nonetaria respecto
a sus ingresos futuros, pues cobran inportantes sumas de i ndemi zaci 6n; sin enbargo
| a realidad es que son nuy escasas sus opciones |ocales de trabajo
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Ent onces, a nedi ano pl azo -l uego de probar otras formas- |la
alternativa que |a poblaci 6n encuentra es la mgracion.' Asi en
una prinmera etapa se dirige hacia centros urbanos regionales
mayores, con |a presién consiguiente sobre estos otros nercados
de trabajo que, en general, tanpoco ofrecen oportunidades
| abor al es porque tanbi én detentan altos indices de desocupaci on.
(Pfr. Manzanal, ibid: 523)1°

De aqui |a gravedad de la falta de oportuni dades | aboral es
en el canpo y en | os puebl os pequefios y nedi anos: el crecimento
m gratori o hacia centros urbanos mayores aunenta | a probl emati ca
y conflictividad social de l|las capitales provinciales. Pues
éstas vienen detentando previanente y por si msnmas altos indices
de poblacion con problemas |aborales y un enpleo publico

sobr edi nensi onado.

Si ahora nos detenenpbs en |as privatizaciones ferroviarias
observarenbs un nuevo inpacto negativo sobre |as econonias

regi onal es, y especialnmente sobre |os pueblos nmas distantes y

5 Por ejenplo, a mediados de 1992 se estinaba que en varias de |as
princi pal es ciudades patagénicas dos a tres famlias eran expul sadas diarianente
(Carin, 7-6-92 nota firmada por Daniel Michnik): dos famlias de Conodoro
Ri vadavia, tres de Trelew, dos de Rio Gallegos y dos de Rio Turbio. Lo cual fue
confirmado por otros informantes consul t ados.

16 Precisanente la reciente informaci 6n -1NDEC, nmayo de 1995- sobre

desocupaci 6n en | os nmayores concentraci ones urbanas indica un notable aunento: en
| os 25 agl onerados urbanos donde se hace | a encuesta | a pobl aci 6n desocupada creci 6
de 12,2 % (en octubre de 1994) a 18,6 % (en nmayo de 1995). Dandose al gunos
i ncrementos notables, conb en Capital y Gan Buenos Aires que subié del 13,1 al
20,2, Gan Rosario del 12,4 al 20,9; Salta del 13,3 al 18,7; G S. Mde Tucuman y Tafi
Viejo del 14,2 al 19,9 (darin 20-6-1995).
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pequefios. Es sabido que el ferrocarril es el nedio de transporte
mas econém co para | as grandes distancias, y el nejor dotado para
cunplir wuna funciodon social, acercando y conunicando zonas
mar gi nal es o con escaso desarrollo. Sin enbargo, en |a Argentina
se cierran servicios en diez provincias -contradictorianente a
| o que sucede en el prinmer nmundo dénde crece su reconocinento

e incluso se | o apoya subsi di andol o-.

Y aunque en el futuro se reabran |os ramales que, por su
rentabilidad, interesen al capital privado, el problema de fondo
continuarad. Pues las vias en |as que predom nen productores con
poco volunmen de carga o que cunplan wuna funcidén social
desapareceréan, cono el transporte de agua potable o Ila
comrmuni caci 6n con pobl aci ones di spersas. De este npbdo quedara
limtado el intercanbio entre nunerosos puebl os y ciudades del

interior, y es de preveer que varios de ell os desaparezcan.

Asim snmo, |os ramales rentables quedaréan control ados por
sus principal es usuarios'’; potenciando el riesgo cierto de un

control nonopélico de estas vias'®.

Y Enlalicitaci6n del FC Roca, el principal accionista del Gnico grupo que

se presenté a la licitacion es Loma Negra -de Amalia de Fortabat-. Esta enpresa
produce cenento que es la principal carga de dicho ferrocarril; asimsno entre |o0s
soci os del grupo hay otros inportantes clientes de esta |inea: Petroquimca Conodoro
Rivadavia y la Asociacién de Cooperativas Argentinas -ACA, granos Yy aceites-
(Carin, 4-6-92). Qro caso simlar es el de la privatizaci6n del Mtre, otorgada
al consorcio Nuevo Central Argentino; en el que |la Aceitera Ceneral Deheza - AGD
es la principal accionista. Los productos de esta firma figuran entre |as mayores
cargas de la linea (cereales, pelletes y aceites): AG procesa sem || as ol eagi nosas
para | a exportacién a través de puertos privados; de los cuales es, ademas, la
mayor accionista. Por otra parte, en este consorcio tanbi én figura otro reconoci do
cliente del Mtre, |la Asociaci 6n de Cooperativas Argentinas, ACA -granos y aceites-
Final mente esta el Banco Francés del R o de la Plata, que junto con ACA son tanbi én
m enbr os del consorcio indicado para el Roca. Es de destacar, entonces, que |las dos
lineas de mmyor rentabilidad son nanejadas y controladas por sus principales
usuarios, y que algunos de ellos son duefios de ambas. Por su parte, el Mtre es
estratégico en térmnos de transporte de cargas, porque recorre la principal zona
de produccion agroindustrial del pais -provincias de Buenos Aires, Santa Fé
Cordoba, Santiago del Estero y Tucuman- y porque desenboca en el inportante puerto
de Rosario y en las estaciones portuarias privadas de la costa del rio Parana
(Carin, 13-5-92).
8 Esto se agudiza en tanto | as nuevas enpresas ferroviarias parten de una
base de carga asegurada -la propia- que |les otorga mayor capaci dad en | as deci si ones
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(A uste o desaj uste?

En este contexto, es dificil imaginar que todavia falta -
segun exige el Mnisterio de Econonia de |la Nacién- que la
mayoria de | os gobiernos de |as provincias argentinas hagan su

propi 0 ajuste y privatizaciones.

Es mas inconcebible aun sabiendo que |os gobiernos
provi nci al es han paliado sus dificultades sociales a través de
mant ener abultado el enpleo publico, haciéndolo funcionar
abi ertamente cono un reaseguro contra el desenpleo. El gasto
en personal supera el 50% del presupuesto en casi todas |as
provincias; sin contar el enpleo en |los nmunicipios, dbénde
frecuentenmente todo el presupuesto es para el pago de |os

sal ari os -especialmente en | os chicos y nedi anos-.

Por su parte en varias provincias (Cordoba, Chaco, La
Ri oja, Rio Negro) existen denoras de uno a dos neses en el pago
de sueldos estatales, jubilaciones, aportes a las cajas de
j ubi | aci ones, a las obras sociales, a proveedores y/o

contratistas, etc..

enpresari as. Podrian, por ejenplo, si necesitaran sel eccionar a sus potencial es
usuarios; elegir en funcion de | os beneficios, de |os costos, de la magnitud de | a
de carga, con lo que seguramente se verian afectados |os pequefios y nmedianos
productores que contratan un nenor volunen y tienen escaso poder politico y
econdm co.

26



Sin ignorar todo esto, Economia insiste con que no pagara
| as copartici paci ones respectivas si el ajuste provincial no se
efectiviza.’ Desde |uego que esta postura y estas restricciones
ti enen que ver con dificultades econonmicas y financieras a nive
naci onal . Especificamente con |la situacion de | a deuda externa:
se aveci na un panorana desal entador, configurado por conprom sos

crecientes y menores recursos. %

Ent onces, squeé puede esperarse en l|as econom as
regionales si en ellas -ademas de todo | o sefal ado- se concretan
| 0s respectivos ajustes en un contexto que ya es recesivo y poco
favorabl e para el desarrollo del nmercado interno, su principal

referente econdém co?.

% Alo cual, por otra parte, se suma que en |os tres prineros neses de 1995

| os fondos remtidos por coparticipaci é6n di smnuyeron un 6%y |la recesi 6n anenaza
con seguir bajandolos. Por |lo msnb, cayeron |as recaudaci ones provinciales: se
calcula en 1995 una baja total de $ 1.000 mllones respecto a 1994 (el gobierno de
Santa Fé, por ej., reconoci6 una caida del 20% en |a recaudaci 6n inpositiva de

segundo trinestre de 1995). Ademas, y tanbién segin Economia, en 1995 |as
provincias: a) no contaran con los recursos extraordinarios que han venido
reci biendo ($ 900 nmillones en 1992, 3.000 en 1993 y 1.700 en 1994); y b) se les
descontara | os adel antos dados en el periodo preelectoral -Clarin 18-6-95-

20 por un lado, porque aunentan |as obligaciones: desde 1996 al 2000 Ios

nont os de anortizaci ones de deuda publica conpronetidos suben afio a afo; en tota
al canzan a u$s 41 ml nmllones, sin sumar intereses (Carta Econémica, Carin 11-6-
95). Por otro, porque se agotan |as posibilidades de generar recursos por nuevas
privatizaciones (en canbio, entre 1991-1994 hubo nenores pagos y ImasS
privati zi aci ones).
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El resultado no puede ser otro que un estado de situaci6n
inconpatible con la paz social. Pues se profundizara el
conflicto entre provincias y Nacion?*; y el incremento de la
desocupaci 6n y subocupaci 6n conducird a grados de pobreza que
resul taran i naceptabl es social y politicamente.? Asinisno porque
esta situaci 6n conducira a generar un circulo vicioso de aunento
de la recesibn, la desocupacioén, la subocupacion y la

conflictividad social.
Rol del Estado en la formulaci én de politicas alternativas

Es evidente, que no puede seguirse sosteniendo que en este
contexto | a sol uci 6n debe provenir del libre juego de |as fuerzas
del nercado. Pero es |lanmentable que esta el enental cuestion sea
aceptada nmayoritarianente por |os sectores de poder politico,
econdnico, y por sus representantes en | os nedi os de difusiédn,
reci én cuando se nultiplican los conflictos sociales y el
desenpl eo al canza ni vel es preocupantes.

CGer chunof f y Machinea (i bid: 73-76) expresan | as
limtaciones de la |liberalizacion de |la econonia del siguiente
nodo:

"...esa vision es errbénea porque subestim |as

i nperfecciones del nercado, y en este caso particular

subesti ma especi al rente | as inperfecciones del nercado

de capitales... ...las enpresas pequefias y nedi anas

2l conflicto que se agudi zara aun mas durante 1996 cuando se di scuta |a nueva

| ey de coparticipaci 6n, segin se acordo al dictar |a nueva Constituci 6n Nacional .

22 precisanmente, los conflictos o estallidos locales -con |la represion

consecuent e- conenzaron en Santiago del Estero (16-12-1993), continuaron unos meses
despues en Jujuy (29-3-1994), y se intensificaron en |o que va de 1995 (R o G ande
y Ushuaia -12/4-, Cordoba -23/6-, San Juan -19/7-, Cérdoba -31/7-).
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fueron igual adas a | as grandes desde el punto de vista
tributario, pero fueron discrimnadas desde el punto
de vista de las politicas conerciales y del

financiamento..."

Kosacoff (ibid: 126) agrega que, si bien es nuy difici
avanzar en franjas de especializacion y tener "inpacto
macr oeconém co” sin la participacién de |as enpresas de nayor

envergadura (las transnacionales y | 0os grupos econém cos):
"...no hay experiencia industrial exitosa que no haya
desarrol |l ado una trana de enpresas Pynes eficientes -
en | as cual es deben estar concentrados | os esfuerzos,
gue en nuchos casos son | os proveedores especi alizados
y subcontratistas, que permten |a potencializaci én de
| as nuevas organi zaci ones conpetitivas, basadas
simul t &neanmente en el desarrollo de econonias de
escala y de especializacion flexible". (cursiva
nuestra).

A todo esto agreganps que tanpoco es factible postular un
crecimento nacional que prescinda del nmercado interno, y nho
excl usi vanent e por cuestiones éticas o sociales: sin desarrollo
i nterno carecenps de poder econémico y politico para discutir y
aprovechar politicas de integraci 6n cono | as del Mercosur.?®® Es
decir para aprovechar las ventajas resultantes de la
reestructuraci 6n productiva que, segun se afirma, exige la

gl obal i zaci 6n de | a econonia a escal a nmundi al .

2 En la tercera semana de junio de 1995, Brasil cuestiond |os acuerdos
| ogrados en el MERCOSUR en cuanto a |la comercializacion de autos; y anenaz6 con
desconocer o firmado al respecto. Y esto ocurrié porque trascendi 6 que 15 enpresas
autonotrices multinacionales invertirian en Argentina por 7.500 m |l ones de dél ares
para abastecer al mercado brasilero (Carin, 18-6-1995). Es obvio que Brasil salio
a defender su nercado interno, intentando que dichas inversiones se |ocalicen en su
territorio. Y tiene posibilidades reales de inponerse, precisanente por el poder
gue provi ene de dicho nmercado, de ser el principal consum dor del MERCOSUR
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Concl uyendo, en un pais con |las caracteristicas soci al es,
econdm cas, poblacionales y regionales de la Argentina y bajo un
sistenma denocratico, l|la politica de ajuste ortodoxo con
convertibilidad fija no puede mantenerse. Las energenci as
econdni cas provinciales resultantes del ajuste desenbocaran en
repetidos conflictos socio-regional es que obligaran a inpl enentar
un canbi o de runbo. Ent onces, se probaréa nuevanente que el
Est ado no puede, ni debe, prescindir de su rol fiscalizador, no
s6lo en la obtencidén de los recursos sino tanmbién en su
di stribuci 6n y asignaci 6n; correspondi endo al sector privado
sustentar nuevas activi dades econém cas aprovechando | os recursos
| ocal es no suficientenente investigados, ni expl otados.

No es oci o0so pensar entonces, que es preciso debatir un
nodel o econdémi co mas participativo que, cono sefal an Cal cagno y

Cal cagno (i bid: 50):

" debe partir de la definicidén denocréatica vy
transparente del nodel o de sociedad y de acumul aci 6n
deseado, para |uego adecuar los instrunentos, |as
netas innmediatas y las nediatas en funcién de un
examen de viabilidad material, econdmica y politica.
Una decisién ineludible para definir las lineas de
accion de este nodelo es a qué grupos sociales se
procurara beneficiar en prioridad, y a cuales se esta
di spuesto a perjudicar en sus privilegios".
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