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Resumen

El sguiente trabgo es € avance de una investigacion sobre desarrollo rurd y locd desde
una perspectiva inditucional. La articulacion de digtintos actores, confluyendo en una edrategia
de accion conjunta genera paticularidades indituciondes que dan origen a dinamicas
territoriales. ESto podria contribuir a desarrollo de los ambitos locdes en los que se generan y
para €lo, la paticipacion de la poblacion en la organizacidn, gestion y gecucion de proyectos de
desarrollo rurd tiene un rol centrd.

Nuestro objeto de estudio es @ Programa Socia Agropecuario® y su interaccion con diferentes
actores locdes en la conformacion de espacios de comercidizacion de la pequefia produccion
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agropecuaria en la provincia de Misones -noreste argentino-. Este programa lleva a cabo
acciones en materia de organizacion y capacitacion para la gestién de estos emprendimientos
innovativos. Las ferias francas misoneras comenzaron a organizarse a partir de 1995 y contaron
con la participacion dd PSA, € gobierno provincid, los municipdes y varias organizaciones
exigentes en la provincia, como € Movimiento Agrario Misonero, d Indituto de Desarrollo
Socid y Promocion Humana, la Pastord Socid, Céitas, la Red de Agricultura Organica de
Misiones, entre otras.

El tgido indituciona resultante de este complgo proceso de vinculacion y articulacion nos ha
llevado a pensar que las acciones redizadas en desarrollo rurd en la provincia de Misiones, han
generado una dinamica territorid particular que podria estar contribuyendo a un desarrollo loca

participativo y ala autogestion.

Introduccioén

Durante la década del "90 se concretd en Argentina € proceso de reestructuracion econémica que
condujo a modificaciones y desestabilizacion dd moddo indituciond exigente hesta e
momento. Conjuntamente con € plan de convertibilidad (1991), la desregulacion de los mercados
y las privatizaciones, comenzaron los procesos de descentrdizacion del Estado. Se produjo €
traslado de finciones, pero no de los recursos, desde la Nacion a las provincias y desde éstas
hacia los municipios. Esto posibilitd, entre otras cosas, la gpertura de espacios de participacion
paralos gobiernos provincidesy municipaes, y paralapoblacion local.

En este contexto, digtintos Minigterios, Secretarias, Ingtitutos, Fondos Especides, Cooperativas,
entre otros, fueron disudtos y/o reestructurados en @ marco dd guste generd, que acanzo
también a lo agricola indituciond. A pesr de esto, no ha habido préacticamente ninguna
repuesta de adecuacion de las indituciones publicas y/o privadas perdgtentes en d nuevo
contexto socioecondmico. Particularmente, en materia de politicas de desarollo rurd
consideramos que, durante la década del "90, no se han generado cambios inditucionaes que
vigbilicen y consliden dtenativas indituciondes paa enfrentar la  reestructuracion
socioecondmica. Y que, en aquellos ambitos locdes donde han habido agunos resultados d
respecto, han sdo producto de formas de gestion que priorizaron la articulacion con las
organizaciones existentes (de pequefios productores, cooperativas, ONG's, etc.) y la promocién

de la participacion, la organizacion y la capacitacion de la poblacion en generd y de los

'El PSA es un programa nacional de desarrollo rural cuya administracion se encuentra descentralizada en las
provincias. EI @mbito de accion del programa son todas las provincias argentinas, excepto Santa Cruz y Tierra del
Fuego.



beneficiarios en paticular. ESo ha implicado, concomitantemente, la generacion de una dinamica

territorid particular.

Nuestras preocupaciones se relacionan con los cambios indituciondes vinculados d desarrollo
rurd. Por élo nuestro interés es andizar las particularidades en las indituciones referidas d
mismo, que en cietos ambitos territorides podrian estar generando un desarrollo loca
participativo.

Tomamos como estudio de caso la experiencia dd Programa Socid Agropecuario y las ferias
francas en la provincia de Misiones - noreste argentino -. Este programa naciona de desarrollo
rural ha logrado vincularse con actores locaes en ambitos territorides donde se ha dado una
movilizacion socid importante, cadenas y redes de solidaridad. De esta forma, se pudieron
aprovechar los espacios que aparecieron con la descentrdizacion para la conformacion de
emprendimientos innovativos de comercidizacion de la pequefia produccion agropecuaria®. En
esde proceso, la participacion activa de diferentes organizaciones y otros actores socides ha
tenido un rol fundamentd.

Una perspectiva de analisis institucional

En d actud contexto de criss indtituciond, se requiere visudizar d desarrollo como resultado de
la interaccion continua y permanente entre @ accionar dd Edtado (organismos de gestion, de
investigacion, de sdud, de educacion), del sector empresario (grandes y pequefiass y medianas
empresas, productores independientes) y de las organizaciones cooperativas y solidarias (ONG's,
iglesias, cooperativas, cooperadoras, gremios, sndicatos) (Manzana, 2002).

Hacemos referencia a desarrollo en términos de la redigtribucion de los ingreos y ©
meoramiento permanente de la cdidad de vida de la sociedad, lo que sude denominarse
desarrollo humano o a escala humana. En este sentido, las dimensiones prioritarias dd  desarrollo
rural -DR- son los objetivos o metas finales vinculadas con garantizar, en el mediano y largo

plazo, mejoras efectivas en las condiciones de vida y en los ingresos de las familias rurales

2 Entendemos a la innovaciéon como una mejora de la situacion existente y no como la creacion de algo que no
existia, proveniente principalmente del conocimiento técito procedente de la experiencia empirica y que tiene
carécter basicamente incremental (pfr. Poma, 2000:72). La capacidad innovatiava hace referencia a la potencialidad
de los agentes para transformar conocimientos genéricos en especificos, en una acumulacién dinamica que involucra
aprendizajes formales e informales, a través de un proceso colectivo de intercambio y cooperacién de los propios
participantesy lasinstituciones que los contienen (prf. Y oguel y Boscherini, 2001:38).



pobres. Nuestra perspectiva se basa en una vison integradora dd DR, y por lo tanto,
consideramos que en toda estrategia de DR es necesario contemplar e integrar:

1. El desarollo locd. Entendemos lo locd no como un ambito exdusvo y meta dltima de la
participacion de pequefios productores, sno como un punto de parttida para trascender a
amhitos mayores de participacion y organizecion de estos actores, superando no solo lo loca
sino lo sectorid agropecuario. Se trata de consderar d desarrollo rurd como una dimension
del desarrollo local y a mismo tiempo, ambos como parte de procesos y variables que operan

en d ambito naciond, regiona y mundid, que es necesario consderar.

2. El teritorio. Una edrategia de DR requiere visudizar € territorio con sus capacidades de
gprovechamiento de sus recursos, humanos, fiscos y socides y con la produccion de
conocimiento a nivel locd. El territorio se origina en las acciones y précticas de los agentes y
las indtituciones que enmarcan esas préacticas. De eda forma, d andisis teritorid implica
observar la trama de relaciones entre la dimension productiva-econdmica y la dimendgon
indtituciond. Para € cud los actores y las indituciones se convierten en agentes directos del
proceso competitivo, no en una externalidad (Boscherini y Poma, 2000). El territorio no es

neutral y asume un nuevo rol.

3. El cambio indituciond. La renovecion indituciond, con transparencia y descentrdizacion,
implica consenso socid y aticulacion con otras organizaciones publicas y privadas,

nacionales, locaes e internacionales.

Para que la interaccidn entre € accionar publico y privado posbilite d desarrollo es necesario
promover una transformacion de las indituciones en todos los ambitos. En este sentido
condderamos a las indituciones en términos de comportamientos regulares o de normas y
reglas, que pueden ser tanto del sector publico o privado, de organizaciones como de actores
individudes (Manzand, 2001: 5). Es decir, “é conjunto de reglas que aticulan y organizan
las interacciones econdmicas, socides y politicas entre los individuos y los grupos socides’
(Espino, 1999: 63). Las indituciones son eficientes S permiten generar condiciones para que
los individuos redicen eecciones econdmicas estables y propicien la coordinacion de
decisones colectivas. Eso no depende solo de los objetivos y la aceptacion socid de las

mismas, Sno de la cgpacidad que poseen para esimular un comportamiento més cooperativo



entre los individuos. Las indituciones proveen las sefides para organizar la vida diaria, es

decir, que Sirven como guia para lainteraccion humana (prf. Espino, 1999: 74-75).

Desde esta perspectiva las organizaciones son los “grupos de individuos unidos por un
propdsito comun, para acanzar sus objetivos™® (North, 1995: 23), “las instancias 0 arenas en
las cudes los individuos se rdacionan y organizan en grupos para emprender acciones
cooperativas y actuar como ‘actores colectivos (...), por supuesto, de acuerdo con las reglas
contenidas en lasindtituciones existentes’ (Espino, 1999: 65).

4. La paticipacion, organizecion y capecitacion de los beneficiaios. En especid, de los
pequefios productores agropecuarios a través de  procesos continuos que conduzcan a grados
incrementales de participacion de los mismos en lagestion del DR.

Exige cierto consenso en que la participacion es "un proceso por € cud las personas,
especidmente los individuos en desventga, influyen sobre las decisones que los afectan™

(Brett, 1999:4). Desde nuestra perspectiva entendemos a la participacion, no como una mera

forma declamativa, Sno como un proceso paulatino de fortaecimiento de participacion en la

toma de decisones. Concordamos con una de las definiciones redizada por Brett (en su

trabgo ya citado) seglin la cud la participacion implica un proceso de educacidon y

capacitacion en € cua las personas, asociadas y organizadas entre Si y con otros actores,

identifican problemas y necesdades, movilizan recursos, y asumen responsabilidades para
planificar, adminigrar, controlar y evauar las acciones individudes y colectivas sobre las
cudes dlos deciden. Suponemos también que @ punto clave de la participacion es compartir
el poder, lo cud permite recrear/modificar las relaciones de dependencia (prf. Kliksberg,
2000: 15).

Por todo lo anterior, también creemos que es importante la capacitacion y la organizacion
permanente. Ya que la rdacion entre participacion, organizacion y capacitacion es didécticay se
rerodimenta en la interrdacion mutua Para gestionar procesos de cgpacitacion 'y para
profundizar la participacion, se necesita de la organizacion socid representativa de digtintos tipos

de intereses particulares. Para que efectivamente sea posible un proceso de autogestion locd, la

3 Traduccion de las autoras.

4 Traduccion de las autoras.



poblacion tiene que avanzar en sU capacitacion, en diversas &ess y temdicas, en forma
permanente. Entonces, condderamos a la participacion, organizacion y capacitacion como partes
corrdlacionadas de una misma unidad, cuyo accionar interrelacionado dimenta los procesos de

democratizacion y conllevan ala autogestion del desarrollo locdl.

A patir de este marco interpretativo podemos reconocer la existencia de una dindmica territoria
partticular en ciertos ambitos de la provincia de Misones. Es as que nos centramos en los
epacios de participacion que estaria construyendo @ Programa Socid Agropecuario - como
programa de desarrollo rurd que atiende a pequefios productores - conjuntamente con las
digintas organizaciones que hemos identificado, para la conformacion de emprendimientos de

comercidizacion

El Programa Social Agropecuario - PSA - en Misiones

El PSA es un programa de desarollo rurd creado en @ amhito dd gobierno naciond
(especificamente en la Secretaria de Agricultura de Minigerio de Economia - SAGPyA-) para
ser giecutado en las provincias’. Ha iniciado sus acciones en abril 1993, que contindian hasta €
presente, con financiamiento totalmente del Estado naciond®. Dicha Secretarfa, a través de la
Unidad Técnica de Coordinacion Naciond (UTCN), es la responsable de la direccion,
administracion 'y control  financiero; programacion 'y seguimiento; y asesoria generd  dd
programa. A nivd provincid la gecucion es responsabilidad de las Unidades Técnicas de
Coordinacion Provinciad (UTCP' s).

En términos generdes, € programa es una propuesta de promociéon dirigida a los pequefios
productores minifundistas de todo € pais. Para dlo, busca superar las restricciones financieras,
productivas y socides que enfrentan dichos actores y lograr, a través de la organizacion grupd,
una insercion socid 'y econdmica més equitativa de los mismos. Los objetivos dd programa son:

a) contribuir d meoramiento de las actividades productives y los nivees de ingreso de los

® “Lapolitica de desarrollo rural de la SAGPyA esta orientada a favorecer la insercion de los pequefios y medianos
productores en el agro y en la economia nacional, y por esta via, contribuir a alivio de la pobreza en las éareas
rurales. Los programas que constituyen el instrumento de gjecucion de esta politica, apuntan a la consolidacion y
expansion econémico-productiva del sector, su desarrollo organizativo y una mayor vinculacién con instituciones
publicas y privadas, diferenciandose en sus acciones, en funcion de la heterogeneidad que caracteriza ala pequefiay
mediana produccién agropecuaria.” Direccion de Desarrollo Rural de la SAGPyA, 2002, Buenos Aires.

6 Hasta marzo de 2002 se han desembol sado alrededor de $ 33 millones en 9 afios.



productores minifundistas, b) generar un espacio de participacion que facilite la organizacion de
los productores minifundistas, a los efectos que puedan asumir su propia representacion y
desarrollen su capacidad de gestion, ¢) promover la participacion organizada de los pequefios
productores en las decisones de politicas, programas y proyectos a nive locd, provincid y
nacional (PSA, 1998 a). Los componentes que desarrolla son: asistencia financiera (bgo forma de

créditos), asistencia técnica, capacitacion y apoyo a mercadeo.

El pefil de productor que atiende & programa se caracteriza por la escasa digponibilidad de
tierra y capital, bgos ingresos, trabgo directo en la explotacion en base a la mano de obra

familiar, con amplios periodos de desocupacion - subocupacién combinados con sobreocupacion.

La edraegia de programa es favorecer la descentrdizacion de las decisones mediante la
designacion de un representante del mismo en las didintas provincias, que cuenta con la
colaboracion de delegados del INTA, dd gobierno provincia, de ONG's de desarrollo rurd, de
las organizaciones de pequeios productores y de los productores beneficiarios. Esta UTCP tiene
la misén de coordinar la accion del programa en € ambito de la provincia, incluyendo entre sus
funciones la identificacion de las &eas de pequefios productores a atender, € apoyo a la
formacién de grupos y la eaboracion de propuestas productivas, la evaduacion y gprobacion de
los proyectos a apoyar y la determinacion de las necesidades de cepacitacion. Las Unidades
Técnicas de Coordinacion (naciond y provincid) redizan en forma periddica la evauacion de la

marcha de |os proyectos, su seguimiento y control.

Podemos decir que esto hace que  PSA tenga un moddo ingditucional en donde su gecucion y
operacion se encuentran descentrdizadas, la gestion es flexible y, la presencia y participacion de
los pequefios productores es activa. Lo primero permite adecuar las decisones operdtivas a la
redidad locd y regiond. Lo segundo dgnifica que hay un amplio margen para planificar,
modificar e incorporar nuevas acciones, para lo cud es necesario que los actores participantes
tengan claros sus roles y limites. Y por Udltimo, la paticipacion activa de sus bendficiarios y
representantes del sector permite una gestion transparente.

En Midones, d programa comenzd en  mes de noviembre de 1993 en un contexto critico para
la stuacion dd pequefio productor. Las empresas tabacaleras habian dgado fuera dd circuito del
tabaco a 5.000 familias gproximadamente (PSA, 1999:14).



En este marco, las principaes lineas de trabgo que determing la UTCP para la provincia fueron:
a) aumentar y diverdficar d autoconsumo, b) promover y congtruir una propuesta de desarrollo
agroecolégico, €) articular con organizaciones que trabgian con pequefios productores, d)
favorecer las organizaciones de productores, promoviendo que la mujer rurd tenga iguaes
oportunidades, €) promover & acceso d mercado loca favoreciendo € desarrollo loca vy, f)
gpoyar con créditos, capacitacion y asistencia técnica las actividades productivas que los colonos
venian haciendo y @) abrir nuevas zonas de atencion para la pequefia produccidn en € norte de la
provincia.

A continuacién profundizamos en aguellas lineas de trabgjo que nos permiten una goroximacion a
la comprensdn de las particularidades inditucionales y de las dindmicas territorides resultantes.
la promocion de la participacion de los pequefios productores en la gestion del programa, €
incentivo a la organizecion grupd de estos actores, la paticipacion e interaccion con
organizaciones y findmente d apoyo d mercado loca. Debemos destacar que estas lineas no se
trabgan en forma pardda sno que s aticulan y refuerzan mutuamente. Enfatizamos en las
acciones tendientes a los logros obtenidos en materia de comercidizacion de la pequefia
produccion y desarrollo locd, ya que evidencian la conformacion de una indituciondidad

particular en donde la autogestion tiene un rol central.

Participacion y organizaciéon de los productores beneficiarios

Existen mecanismos formaes para la participacion de los productores keneficiarios en la gestion
de programa, tanto a nivel provinciad como naciona. Los ambitos concretos donde estos actores
pueden opinar y tomar decisones son la UTCN y la UTCP. En Misiones, d igud que en otras
provincias, los pequefios productores participan a través de sus representantes, a quienes elos

mismos eligen en asambleas locdes y zondes en cada provincia

Con respecto a la paticipacion a nivd naciond (en la UTCN), para la deccion de los
representantes e redlizan en cada region definida por € programa (Centro - Cuyo, Patagonia,
NEA y NOA’) encuentros locdes, provincides y regiondes, integrando un proceso selectivo que

permite la designacion de delegados representativos de los productores beneficiarios. El contexto

" La division realizada por el PSA responde a su esquema de trabajo. La region Centro - Cuyo esta conformada por
las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Mendoza, San Juan y San Luis. Patagonia por Chubut, La Pampa, Neuquén
y Rio Negro. Laregion del Noreste argentino esta conformada por Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Misiones
y Santa Fe, mientras que laregion NOA por Catamarca, Jujuy, LaRioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.



organizativo en € awa se lleva a cabo esto es aln débil e incipiente (PSA, 1998 a). En la UTCN
los productores tienen voz para opinar sobre la conduccion y los lineamientos generales a seguir,

pero no es un ambito donde se tomen decisiones mayores.

En Misones a nivd locd y provincid los bendficiaios paticipan en la formulacion,
seguimiento y evauacion de los proyectos y en la redizacion de encuentros y asambless. Esta
dinamica ha permitido que la actua representacion de productores en la UTCP se haya ido
modificando y adquiriendo creciente legitimidad. Al incrementarse € nimero de beneficiarios y
acciones, la renovacion de los representantes ha implicado mayor representatividad. Todo esto les
ha permitido tener nuevos conocimientos y habilidades para acceder y conocer d sstema de
normas y reglas del programa y otros organismos, y forjar las nuevas indituciones basadas en la

cooperacion y solidaridad para la organizacion conjunta, como beneficiarios del PSA.

La organizacion de los pequefios productores es parte central de la estrategia dd programa. Para
poder ser beneficiarios, los productores deben estar organizados en grupos de entre seis y ocho
familias. Los mismos son definidos por los propios productores y condituyen un ambito formal
basico de encuentro, de eunidn. Sus integrantes pueden gprovecharlo en mayor o menor medida
para desarollar procesos organizativo mayores, como la conformacion de consorcios,

cooperativas, etc.

La organizacion incremental de los productores es necesaria para conformar y consolidar, entre
otras cuestiones, nuevos canales de comercializacion adecuados a la redidad loca e indtituciond.
Conjuntamente con & acompafiamiento (mediante la capacitacion) y gpoyo que hace € PSA en
aspectos socio-organizativos y de gestion comercid asociativa, se logra una mgor vinculacion de
los productores con d mercado. Una desempefio exitoso de esta articulacion, que logre mejoras
en la cdidad de vida, depende de emprendimientos grupaes e intergrupdes con formas
organizativas innovadoras que respondan a contexto locd - indituciond en d cud s generan,

como veremos luego.

La participacion de organizaciones y las relaciones institucionales del PSA
Segln un trabgo de monitoreo redizado en 1998 en Misiones, d PSA ha coordinado acciones

con la mayoria de las organizaciones que trabgan en @ medio rurd en esta provincia (PSA,
1999:20).



Dede sus inicios, la UTCP ha convocado a aguelas organizaciones que venian trabgjando
previamente con los pequefios productores en  medio rurd. Dichas organizaciones reconocieron
la importancia del trabgo conjunto y aceptaron formar parte ddl programa. Es asi que
actualmente este espacio de coordinacion esta conformado por representantes dd: @) Ingtituto
Naciona de Tecnologia Agropecuaria (INTA), b) Ministerio de Agro y la Produccidon de la
provincia (MAPyA), ambos dd sector publico naciona y provincia respectivamente, del ¢)
Ingituto Naciond de Desarollo y Promocion Humana (INDES) como Organizacion No
Gubernamentd, dd d) Movimiento Agraio Misonero (MAM), en representacion de las
organizaciones de pequefios productores y por e) dos representantes de los productores

beneficiarios dd programa.

En la préctica, otras organizaciones - que son representativas del sector y con una experiencia ya
consolidada — y representantes de beneficiarios han sido incorporados en la UTCP. S bien esta
participacion es informd, su trabgo con d programa se ha ido ingdituciondizado ya que tienen un
rol activo en la organizacion y gestion dd mismo. Estos actores son: @) la Asociacion de Ferias
Francas de Misiones (AFFM), b) € Grupo 'Union y Progreso’ de mujeres de Colonia Paraiso (San
Pedro), c) la Red de Agricultura Organica de Misones (RAOM), d) la Pastord Socid y €) dos
representantes mas de los productores beneficiarios. La UTCP denomina a este espacio de
incorporacion  informal  de nuevos actores “Unidad Técnica de Coordinacion  Provincid
Ampliada’.

Més dla de la paticipacion en la gestién del programa, estas organizaciones se encuentran
presentes por medio dd trabgo en campo de sus técnicos. Cabe agregar, que agunos de los
grupos de productores conformados por aguellas organizaciones han recibido gpoyo dd PSA (a
través de créditos, asistencia técnica y capacitacion). De acuerdo a la UTCP, “e programa no
tratd de generar espacios propios, Sno de acompafiar y potenciar las iniciativas, acciones y
espacios impulsados por otros, (...) esta edtrategia resulta muy eficaz en un programa del Estado,
de modo que no se genere una dependencia respecto a la asistencia dd mismo, sno que, por €
contrario, € Egado cumpla smplemente su rol de promocion y fomento de actividades cuyas
caracteristicas deben ir definiendo los propios beneficiarios’ (PSA, 1999:20).

Cada organizecion (ya sea gubernamenta, no gubernamentd, o gremid) tiene un &ea de

influencia directa dentro de la provincia. Asi por gemplo:
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El INDES es una ONG con muchos afios de experiencia en la provincia. Tiene un equipo
de trabgo integrado por pocos miembros, sn embargo su accionar continuo desde hace
mucho tiempo en € municipio de San Vicente (departamento de Guarani), Bernardo de
Yrigoyen y recientemente en Santa Ana (departamento de Canddaia) y San Ignacio, hace

gue sea una organizacion representativa en e campo del desarrollo rurd.

El INTA a través de su programa de extenson para pequefios productores ‘Unidad de
Minifundio’ tiene cinco grupos de trabgo en la provincia en San Vicete, y en los
departamentos de San Javier, Bernardo de Yrigoyen y Leandro N. Alem. Ademés d
INTA gecuta € programa ‘Pro Huerta. Su ambito de accion es toda la provincia
trabgjando a nivel municipa con poblacion periurbanay rurd.

El Movimiento Agrario Misonero tiene una fuerte presencia en los departamentos de
centro de la provincia (Oberd, Cainguas, principdmente). Es un movimiento gremid cuyo

accionar con los pequefios productores se remonta alos afios 70 con las Ligas Agrarias.

La Pagtord Socid de la Dibcess de Iguazll tienen gran influencia en los departamentos de

Eldorado, Montecarlo, San Pedro y Guarani, en la zona norte de Misones.

El Minigerio dd Agro y la Produccién de gobierno de la provincia tiene injerencia en

todala provincia

Al sumarse nuevas zonas de trabgo, se fueron incorporando a trabgo conjunto de campo otras
organizeciones como la Iglesa Evangdica dd Rio de la Paa las Escudas Familiares
Agrotécnicas (EFA's), las Municipdidades y la Fundacion Vida Slvestre, entre otras. Su

accionar en e medio rural es mas locdizado que las organizaciones comentadas anteriormente.

Edsa breve referencia a las rdaciones y articulaciones organizaciondes (e indituciondes) que s
llevan a cabo en d seno dd PSA, nos permite tener una idea de los principaes actores
participantes en la gestion de las ferias francas que se van creando en las diferentes zonas de la
provincia

En sintesis, creemos que la integracion en la UTCP de los representantes de productores, de sus
organizaciones, de los gobiernos provinciales, de los organismos publicos y privados vinculados
en la provincia d desarrollo rurd y la responsabilidad que asumen en conjunto d gedtionar €

trabgo de programa, es una muestra de la conformacién de una estructura indituciona
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participativa y democrética. Este espacio de participacion permite la conformacion de un ambito
indtituciond  propicio para la conformacion de nuevas reglas y normas de convivencia,

cooperacion, solidaridad, organizacion y de aprendizaje.

La dindmica territorial y sus evidencias ®

En respuesta a la agudizacion de la crisis de precios y produccion de bs cultivos tradicionaes de
la provincia (tabaco, yerba mate, té y tung), agunos de los productores familiares de Misiones se
organizaron para buscar dternatives a esta Situacion. De este modo, comenzaron a participar en

los programas y proyectos que se estaban empezando adesarrollar en € ambito rurdl.

La interaccion y aticulacion continua de las organizaciones mencionadas anteriormente y de los
propios productores permitio la concrecion de un proyecto de comercidizacion loca. La
cooperacion de los digtintos actores se visudizd en la préctica como una mayor poshilidad de
éxito ante la Stuacion critica, aprovechando las oportunidades y beneficios que definid € marco
ingtitucional. Alcanzar escdas de produccion adecuadas les permitié repartir los costos de la
gestion administrativay acceder asi a nuevos mercados.

Entendemos a las ferias francas como organizaciones que persiguen un objetivo comin de
acuerdo a las indtituciones (conjunto de normas y reglas) existentes y las que van creando. Las
mismas £ condituyen en una forma dternaiva de insercion dd productor que le posbilita una
sdida econdmica, d reemplazar la produccion tradiciona por la produccion de consumo familiar.
Los productores llevan semanamente a la feria los excedentes de s1 autoconsumo. Esta insercion
en € mercado locd les ha permitido perfeccionar los aspectos productivos y de comerciaizacion
(en cuanto a la cantidad, calidad, aspecto de la produccion, envasado, presentacion, continuidad
dd abastecimiento, etc.), contribuyendo también ala dimentacion familiar.

En cada feria los productores eigen una comisidn directiva, que decide la organizecion y
funcionamiento interno de la misma, empezando por la formulacion dd reglamento. Este s
define en forma democréica y establece quiénes pueden participar, qué dias debe funcionar la
feria, los precios de los productos y su presentacion, la forma de produccion en las chacras, etc.

Al mismo tiempo todas las ferias forman parte y tienen su propio representante en la Asociacion

8 VVer mapa Provincia de Misiones. Distribucién departamental de grupos de productores beneficiarios del PSA'y
localidades con més de 400 hab. cony sin Ferias Francas en lapégina 15.
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de Ferias Francas de Misiones (AFFM) que se reline mensuadmente para discutir todo lo referente
a las didtintas ferias. Las autoridades de esta Asociacion son elegidas entre los representantes de
cada una de las ferias y las mismas se renuevan anudmente. ES decir que esta organizacion,
posee su propio reglamento y se basa en practicas democréticas, desde los primeros pasos de su

conformacion.

Obsarvamos que las indtituciones (como por gemplo, € reglamento que dictan o las normas
técitas relacionadas con la convivencia) que poseen las ferias de Misiones han promovido un
comportamiento cooperativo. En este sentido podemos afirmar que las indituciones exigtentes y
las conformadas a partir de las ferias son eficientes porque generan condiciones para que los
individuos redicen decciones econdmicas estables y propicien la coordinacion de decisiones
colectivas, y porque esimulan un comportamiento més solidario entre los individuos. Ademés,
han desempefiado un papel crucid en la dindmica y desarrollo de las ferias francas permitiendo
explicar € éxito 0 @ crecimiento de este espacio de comercidizacion de la pequefia produccion
agropecuaria en laprovincia de Misones.

En sintesis, las ferias francas se han gestado en un marco inditucionad y han creado indituciones
que han definido su buen desempefio econémico. Han logrado replicar d modelo de convivencia,
cooperacion, solidarided, participacion democrética, organizacion y capecitacion continua en €

cud se han conformado.

Entendiendo a las ferias como un emprendimiento innovativo de comercidizacion de la pequefia
produccion, las mismas han permitido crear ventgias competitivas dindmicas para que este sector
de la produccion primaria pudiera organizarse de otra forma y vincularse de un modo diferente a
mercado locd. Por medio de una produccion frutihorticola y de granja, con pautas ecoldgicas,
orientada directamente del productor a consumidor, a precios mas bgos, los feriantes han
logrado una diversficacion de su produccion basada en sus tradiciones y, a mismo tiempo, una
diferenciacion de la misma Esta diferenciacion les ha permitido crer un ambito propicio para
competir con los comercios locades. As, comenzaron a desarrollar una nueva forma de
produccion y una nueva forma de relacion con € resto de la sociedad. Creemos que todo este

proceso contribuyd aaumentar la capacidad innovativa de los mismos feriantes.

Ademéas, las ferias han logrado una megora en d nive de vida de quienes participan, han

sgnificado un aumento de los ingresos y la ocupacion de la mano de obra familiar. Todo lo cud
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ha desembocado en un aporte muy positivo para la economia local. Los recursos econémicos que
obtienen con la venta de sus productos de huerta, granja y dimentos daborados, vuelven d
ambito locad en la compra de todo lo que no pueden producir elos mismos, colaborando en €
desarrollo territorid, que también ayudan a generar a partir de sus interacciones con otras
organizaciones (PSA, 1999; Carbalo Gonzadez, 2000; Cametti, /f).

La primer feria franca de Misiones se inauguré en agosto de 1995 en la locdidad de Oberd Esta
feria es una de las més grandes de la provincia, ya que et congtituida por unos 100 feriantes,
gue s dan cita dos veces por semana en tres puntos diferentes de la ciudad para ofrecer sus

productos.

Patiendo de esta experiencia podtiva, se organizaron en toda la provincia hasta € afio 2000,
més de treinta ferias. En cada locdidad las mismas contaron con & gpoyo de las organizaciones
dli exigentes. por gemplo, en la feria de San Vicente la capacitacion y € asesoramiento estuvo a
cargo dd INTA, dd PROHUERTA y dd PSA; en feria de San Pedro colaboraron técnicos de la
Pastord Socia, del INDES, ded PSA y acompafiaron las mujeres del grupo Unidn y Progreso de
Colonia Paraiso; en la feria de Alem la municipdidad ha jugado un papd fundamenta desde d
origen de la misma Todas estas organizaciones llevan adeante una edtrategia comin de

desarrollo rurd participando activamente en un ambito indtituciona ya consolidado (UTCP).

Hoy en dia, todos estos logros que han sido autogestados por los propios actores, se hicieron
excuchar en indancias de gobierno locd y provincid. Actudmente, las nuevas ferias son
promovidas por los intendentes como una muestra de interés por candlizar los reclamos de gran
parte de la poblacion rural misonera. En @ afio 2000, € gobierno de la provincia decidié crear
una nueva direccion dentro dd Minigerio de Agricultura denominada ‘Direccion Generd de

Pequefios Agricultores, Huertas y Ferias Francas .

Como vemos, @ caso de las ferias francas en Misones, es una experiencia que gporta sefides e
indicadores dignos de tener en cuenta en un andiss indituciond y territorid. Se trata de ambitos
locales donde exigten formas de gedtion que priorizan la promocion de la participacion,
organizacion y capacitacion de los actores participantes y beneficiarios. Todo esto implicaria, d
mismo tiempo, la generacidn de una dinamica territorid particullar que favorece y potencia

nuevas acciones para un desarrollo local autogestionado.
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Provincia de Misiones. Distribucion departamental de grupos de productores beneficiarios del PSA (total histérice acumulade al 03/02)
¥ localidades con mas de 400 hab. con y sin ferias francas (total al 12/01)

Principales organizaciones participantes
en las ferias francas

Frograma Social
Agropecuario

Movirmiento Agrario
Misionero

Red de Agricultura
Crganica de Misiones

Instituto de Desarrollo Social
y Promocion Humana

Asociacion de Ferias
Francas de Misiones

Direccidn de Huertas y Ferias Francas
del Ministerio del Agro v la Produceidn

Pastaral Social y
Caritas Diocesanas
de lguzd y Posadas

.N.T.A.

PRO HUERTA

Unidad de Minifundio

Gran Posa
CAPITE,

San Javier
jeepcidn de la Sierra

FLGR AN

Eldorady @ Mz hermanas

DE MAYD

Localidades con mas de 400 hak.
m  =in feria ranca
@ con feria franca

Cantidad de grupos de productores del PS4

[]1-12
OMCEPCION C]13-42

50 0 50 [ 4= -82
Kilometros - 83 -133

Fuente: Mardi, Ma. Andrea (20023 "Informe Final de Beca UBACYT Cat. Estimule”, Institute de Geografia - UBA -, elaborade con dates del Soft de Crédite del PSA - SAGP A ¢ informacién de prensa de la
Direccidn de Huertas v FF del MAyP del Gobierne de Misiones
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