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Introduccion

La presente publicacion es el resultado de una labor colectiva realizada
en el marco del Programa de Economias Regionales y Estudios Territoriales
(PERT) donde estamos trabajando, desde hace varios afos, en torno a la
cuestion del desarrollo y de las politicas publicas que involucran a los
sectores pobres rurales. En particular, en este libro nos ocupamos de las
variadas formas que los diferentes actores (publicos y privados) vienen
asumiendo para enfrentar la desigualdad social, histéricamente presente
en zonas rurales de dreas marginales de Argentina.

Indagar criticamente esta cuestion nos llevd a profundizar temas
asociados con la produccién del territorio, el rol y el poder diferencial de
los actores y de las instituciones respectivas. Para explorar empiricamente
estas complejas y profundas cuestiones, decidimos investigar situaciones
sociales de conflicto por recursos territoriales en ambitos locales a
determinar.

Esta decision metodologica se basa en que en aquellas situaciones
en las que se presentan conflictos abiertos por recursos territoriales, se
manifiestan de modo mas evidente las relaciones de poder existentes
localmente, iluminando, también, mas acabadamente, el rol de los actores y
de sus instituciones. Los casos que resultaron seleccionados se encuentran
localizados en zonas rurales de las provincias de Salta, Misiones y
Jujuy. Como es logico esperar, los avances alcanzados nos permitieron
ir comprendiendo y dirimiendo algunas tematicas pero, conjuntamente,
surgieron muchas otras que implicaron nuevos interrogantes.

Precisamente, este libro es una expresién de ese recorrido, en el
cual aparecen diferentes analisis, experiencias y sistematizaciones que
corresponden adistintas circunstancias y etapas denuestralabor académica.
Pero ese devenir también se ve reflejado en que hemos tenido la satisfaccion
de poder contar, en esta publicacién, con la contribucién de otros autores
que no pertenecen al PERT y que aportaron sus propios trabajos, producto
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de otros proyectos, intereses e indagaciones. Para nosotros, esto ha sido
muy importante y nos interesa mencionarlo especialmente. Porque ellos/
as, ademas de ser investigadores/as con sus propias indagaciones, han
sido nuestros referentes en las provincias donde trabajamos.

Por ello, esta obra expresa una construccion conjunta, que habla de una
problematica comtn, en ambitos espaciales también comunes pero que,
paralelamente, muestra distintos enfoques, perspectivas e intereses. Lo
cual representa una expresion mas de la diversidad de la cuestién social
que nos ocupa, asi como la dificultad de “aprehenderla” unilateralmente.

Este libro se estructura en dos partes. La primera esta conformada por
un Unico capitulo de cardcter tedrico-critico que enmarca la perspectiva
analitica a partir de la cual abordamos los proyectos de investigacion que
sustentan varios de los articulos aqui presentes (correspondientes a los
integrantes del PERT). La segunda esta conformada por una sucesion de
capitulos que reflejan resultados de investigaciones a partir de estudios de
caso localizados en las provincias de Misiones, Salta y Jujuy.

En el primer capitulo, “Desarrollo, poder y dominacion. Una reflexién
en torno a la problematica del desarrollo rural en Argentina”, Mabel
Manzanal recupera la discusion que relaciona los tres conceptos del titulo
de su trabajo. Y va desgranando sus ideas recurriendo a ejemplos que
resultan de evidencias sucedidas en Argentina en el ambito del desarrollo
rural. Con el mismo fin, utiliza, interpreta o da cuenta de algunas de las
referencias presentes en la segunda parte de este mismo libro. Y, por tiltimo,
desarrolla un apartado especifico en el que analiza y cuestiona el modelo y
el modo de participacion de los actores en las estrategias, las politicas y la
gestion del desarrollo rural. Precisamente, pone esta cuestion en evidencia
porque, seglin sefiala, esta directamente vinculada con su analisis sobre
desarrollo, poder y dominacion.

La segunda parte comienza con los casos de la provincia de Misiones.
El primer trabajo corresponde al texto de Laura Kostlin, “Ocupaciones de
tierras privadas y conflicto en el nordeste. La conformacién de un ciclo
inicial de lucha por la tierra en Misiones”. En el mismo, la autora presenta
el proceso histérico que enmarca la ocupacion de tierras privadas operada
en Misiones y sus rasgos caracteristicos. Asi, identifica un primer ciclo de
conflicto por la tierra, reconociendo a los principales actores, sus relaciones
y sus estrategias de ocupacion del espacio. Subraya que los origenes de este
proceso se encuentran en las transformaciones histdricas que consolidaron
una estructura agraria caracterizada por la alta concentracion de la
propiedad junto con una presencia importante de agricultores familiares
minifundistas. Y explica que este contexto, sumado a que ya no quedan
suficientes tierras fiscales disponibles, condujo en las tltimas dos décadas
a una amplia proporcion de agricultores familiares y peones rurales a
presionar y ocupar propiedades de baja utilizacion agricola ubicadas en
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el nordeste misionero. Finalmente, la autora concluye que estas cuestiones
sittian al Estado, y a su accionar y participacién en materia de politicas de
desarrollo rural, en el centro de la escena.

El siguiente capitulo corresponde a Mariana Arzeno y Mariana Ponce.
Precisamente, en su trabajo titulado “El conflicto sin fin: negociaciones y
disputas en torno a la aplicacion del Plan de Arraigo y Colonizacion en
tierras privadas del nordeste de Misiones”, las autoras contintan, de algun
modo, con el analisis de caso planteado en el capitulo anterior. Ya que
ellas parten de la sancion de la Ley Provincial N® 4.093 (Plan de Arraigo
y Colonizacién, 2004) dirigida, supuestamente, a poner fin al conflicto
entre ocupantes y propietarios (cuyos origenes aparecen relatados en el
trabajo de Kostlin). Para cumplir con sus objetivos, la ley busca regularizar
la tenencia de la tierra de las familias de pequefios productores ocupantes
de tierras privadas. Al respecto, las autoras analizan las negociaciones y
disputas que surgen, entonces, entre los principales actores involucrados
en el conflicto, entre los cuales reconocen ocupantes organizados,
propietarios y el Estado. En sus conclusiones sefialan que el problema de
la tierra en el drea de estudio no se resolvio con la sancion de la ley. Y
que ésta, por el contrario, pareciera orientarse a congelar una situacién
de desigualdad social en la medida en que no resuelve la concentracion
fundiaria y econdmica existente en el territorio como, tampoco, el acceso
diferencial a los recursos econdmicos —créditos, subsidios— que contintia
vigente. De lo que resulta que esta ley, mas que modificar las condiciones
preexistentes, estaria tendiendo a conservarlas.

A continuacion, Maria Andrea Nardi en su articulo “Dinamicas
territoriales en torno al desarrollo rural en Misiones”, reflexiona acerca de
los cambios territoriales que suceden en la provincia a partir de la década
de los noventa como resultado de las transformaciones socioecondmicas,
politicas y ambientales propias de esa etapa histdrica, sustentada en
el modelo neoliberal. El estudio se basa en casos seleccionados en dos
municipios de la provincia: Aristobulo del Valle y San Pedro. Y afirma
que hay visiones y estrategias sobre el desarrollo de estas zonas que
son contradictorias y no pueden coexistir en tiempo y espacio. De todos
modos, el foco del analisis recae sobre las dinamicas territoriales que se
gestan como procesos promocionados desde la “arena” de la agricultura
familiar y el desarrollo rural. Previamente, la autora desarrolla su concepto
de “arena” y lo especifica para su estudio particular. Y es a partir de esta
identificacion, que sostiene que desde el plano discursivo y del accionar
concreto, esta “arena” se encuentra construyendo un desarrollo rural
inclusivo de las familias y de los pequefios productores agropecuarios.
Y que su resultado es la generacion de dindmicas territoriales novedosas
(creacion de mercados locales, manejo sustentable de los recursos naturales,
participacion social y politica, acceso a la tierra, etc.) que, de alguna forma,
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“resisten” a la tendencia de exclusion resultante del modelo neoliberal y
de ciertas practicas atin presentes en el territorio.

En el altimo articulo que compone el apartado de Misiones, “Construir
un mercado. La transformacion del autoconsumo en mercancia en las
ferias de agricultores de Misiones”, Gabriela Schiavoni analiza la capacidad
de agencia de los agricultores en la construccion de mercados, para lo cual
examina la experiencia de las ferias francas en la provincia. Se trata de un
trabajo etnografico, de tipo cualitativo, que contribuye a la comprension del
caracter econdmico del fendmeno mediante la definiciéon de dimensiones
analiticas fundadas en las categorias de los actores. A partir de herramientas
tedricas provenientes de la sociologia y de la antropologia econémica, la
autora describe las concepciones de los participantes, reflexionando acerca
de las posibilidades de ampliacion del emprendimiento con el consecuente
aumento del poder de negociacion de los pequefios productores. Se
revisan los supuestos subyacentes al encuadre mercantil, considerando
la incorporaciéon de tecnologias intelectuales y categorias culturales
tendientes a convertir en mercancias los productos inicialmente destinados
al consumo doméstico.

El apartado dedicado a los casos de la provincia de Salta se inicia con
el trabajo de Norma Naharro, Marcela Amalia Alvarez y Monica Flores Klarik,
“Territorio en disputa: reflexiones acerca de los discursos que legitiman la
propiedad de la tierra en el Chaco saltefio”. El mismo constituye un aporte
para la comprension de las actuales luchas sociales de comunidades
indigenas y familias criollas del departamento San Martin. Su enfoque
esta puesto en los discursos que legitiman socialmente el acceso a los
titulos de la tierra y los mecanismos que lo justifican legalmente por parte
del Estado. Las autoras trabajan con los diferentes discursos de los actores
sociales que, con intereses encontrados, esgrimen argumentos tendientes
a justificar acciones concretas sobre el uso del espacio, proyectando en
los mismos los ideales de “bien comun” considerados como validos, los
cuales, llevados ala préctica, entran en fuerte contradiccion unos con otros.
Especificamente, en este trabajo se muestra que hay un catalogo limitado de
discursos socialmente legitimados, en los cuales los actores que disputan
los titulos de las tierras deben inscribir sus reivindicaciones y que uno de
estos argumentos, el productivista-empresarial, se relaciona con el poder
hegemonico capitalista-estatal. En la practica, las comunidades indigenas
se ven constrefiidas a traducir sus propias demandas a lenguajes formales
socialmente legitimados —el conservacionismo ambiental y cultural- que,
construyendo “tipos puros” de vida natural y cultural deseables para el
desarrollo del capitalismo, desestiman, obstaculizan o no corresponden a
la basqueda de resolucion de planteos reales y deseos de formas de vivir
o de coexistir en este territorio historicamente expropiado.
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A continuacioén, Alfredo Pais en “Transformaciones en el espacio agrario:
viejas y nuevas estrategias de reproduccion social en el campesinado de
Cachi, Salta”, toma como estudio de caso al municipio de Cachi, la tierra
del pimenton, en donde se reconoce una fuerte presencia campesina. Pese
a lo cual, la mayor parte de la tierra agricola esta en poder de unos pocos
finqueros, hasta hace poco pertenecientes a familias tradicionales de la
region. El articulo persigue el objetivo de mostrar los cambios territoriales
resultantes del proceso de globalizacidn, en particular para el campesino
cachefo y su estilo de vida y produccién tradicional. Precisamente, Pais
muestra el surgimiento de nuevos actores que irrumpen en el espacio
agrario local para invertir en el negocio del turismo y en nuevos rubros
agricolas, como la vitivinicultura. Proceso que se ve posibilitado por
los importantes avances en materia de comunicacion y red vial que han
logrado conectar al habitante de Cachi —histéricamente aislado— con el
resto de la provincia y de la region. Pero todo esto implica, asimismo,
que la tierra, un recurso central para la sobrevivencia campesina, alcance
valores impensados afios atras. Y, definitivamente, ha impactado sobre la
estrategia de reproduccién campesina. Porque ha aumentado el precio del
arriendo y, al mismo tiempo, promovido la venta de parcelas de parte de
pequefios productores a favor de diferentes inversores. Lo cual lleva al
autor a indagar acerca de las estrategias implementadas por las familias
campesinas (planificacion de la fecundidad, migracién, inversion en
educacion de los hijos, captacion de recursos del Estado) para amortiguar
las consecuencias sociales y econdmicas de este proceso de transformacion
territorial.

Muy cerca de Cachi, en San Carlos, Federico Villarreal en “El conflicto
entre los productores de San Carlos (Salta) por el agua del rio Calchaqui”,
caracteriza las particularidades de las disputas locales por la apropiacion
del agua de riego. Para esto, parte de una periodizacion donde examina
las diferentes instancias de intervencion del Estado provincial (desde su
conformacion a principios del siglo XIX hasta fines de la década del 2000)
en la organizacion y regulacion del uso y apropiacion del recurso. Luego,
utilizando las etapas identificadas en el orden provincial, aterriza su
analisis en un caso localizado en los Valles Calchaquies, donde profundiza
en el conflicto entre productores ubicados “aguas arriba” y “aguas abajo”
en la cuenca del Rio Calchaqui. En el devenir histérico de esta disputa,
con al menos 100 afos de antigiiedad, se reconocen y analizan distintas
expresiones de poder y desigualdad que se encuentran asociadas
directamente al dominio y apropiacion del recurso.

Parala misma provinciay territorio, Leandro Bonzi analiza en el siguiente
capitulo, “Disputas territoriales en torno a la actividad minera en los Valles
Calchaquies, Salta. El caso de la mina Don Otto”, un conflicto territorial
vinculado con la introduccién de la actividad minera metalifera en la
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region de los valles calchaquies. Precisamente, se ocupa del surgimiento de
intensos ciclos de protesta y de la conformacion de los “Autoconvocados
de San Carlos” y de los “Autoconvocados de Cafayate.” Ambos se
organizaron a raiz de la posibilidad de reactivacion del funcionamiento
de la mina de uranio Don Otto, ubicada en el departamento San Carlos.
Bonzi relata en su trabajo el proceso histérico de transformaciéon de la
produccién minera en Argentina a partir de la década de los noventa. Y,
en particular, se ocupa de la evolucion en la produccion de uranio que,
en el caso de Don Otto, fue operada por la Comisién Nacional de Energia
Atomica entre 1964 y 1981. Sefiala que, en la actualidad, se ha producido
en la zona bajo estudio un incremento significativo de las inversiones en
la actividad minera metalifera, resultado de la politica nacional asi como
de la provincial. En este contexto, reconstruye la historia de los respectivos
conflictos, analizando las practicas de los actores involucrados y sus
diferentes posicionamientos discursivos, como asi también sus diferentes
interpretaciones sobre el desarrollo.

Finalmente, en el apartado dedicado a la provincia de Jujuy,
Mariana Arzeno y Claudia Troncoso en “Actividades agrarias, turismo y
contradicciones del desarrollo en la Quebrada de Humahuaca, Jujuy”,
identifican dos modelos de intervenciones o politicas implementadas
en las ultimas dos décadas y relacionadas con el desarrollo de la zona.
Por un lado, las orientadas a mejorar o impulsar actividades productivas
vinculadas con lo agrario. Por otro, las dirigidas a incentivar la presencia
del turismo en la zona. A partir de esto, analizan las contradicciones y
conflictos resultantes de estas dos formas de intervencion, asi como las
respectivas transformaciones territoriales. Para realizar este analisis
tienen en cuenta: (i) los medios a través de los cuales se busca alcanzar el
desarrollo (se refieren a acciones concretas); (ii) los actores que participan
y el modo en que lo hacen; y, (iii) los beneficiarios finales de las acciones
o politicas en cuestion. Las autoras consideran que, pese a las intenciones
compartidas de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion,
ambas propuestas carecen de instrumentos para la articulacion entre si
y presentan diferencias que, incluso, terminan resultando en cuestiones
contradictorias y conflictivas.

Luego de la presentacion de todos los articulos, hemos incluido un
“Anexo” elaborado por Soraya Ataide y Fernando Gonzilez (estudiantes
avanzados de las carreras de Geografia y de Sociologia de la UBA,
respectivamente). Ambos, bajo la direccion de Mabel Manzanal, elaboraron
un listado de los principales conflictos que tuvieron trascendencia ptblica
a través de los medios de difusion grafica nacionales y provinciales en las
provincias de Salta y Misiones, desde la década de los noventa hasta la
actualidad. En esta sistematizacion -realizada a partir de la selecciéon de
diferentes variables— se evidencia la aparicion y consolidacion de multiples
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y variados conflictos territoriales en ambitos locales, que dan cuenta de
una nueva realidad social, también producto de las transformaciones de
los afios noventa. Refleja, asimismo, nuevos fendmenos sociales que en
el presente condicionan a los gobiernos y a sus politicas de desarrollo,
revelando una realidad que, en un contexto de marginacion y desigualdad,
“vino para quedarse”.

Por ultimo, debemos y queremos destacar y agradecer el apoyo
financiero de la Universidad de Buenos Aires, a partir de dos proyectos
UBACyT (F009 y F056), de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnolégica ~ANPCyT- (PICT 2006 00188) y del CONICET (PIP 5459 y PIP
1879), lo cual ha hecho posible la labor realizada.

Mabel Manzanal
Federico Villarreal
Buenos Aires, agosto de 2009
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