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INTRCOUCCION




INTRGOUCCION

Durante los dias 5 a ¥ de diciembre de 1983 --en visperas de la asuncidén de las nue-
vas autoridades constitucicnales-- un pumercso grupo de profesionales de diferentes espe-
cialidades y de distintos punlos del pals, se reunid en el marco del Seminarjo "Bases pa-
ra una politica regional y de asentamientos humancs en la Argeatina',

Dicho Seminario tuvo per objetive facilitar el intercambio de experiencias y propues=-

tas en torno de la problemd3tica regional en base al andlisis y debate de las especificlda
des y los elementos comunes que afectan al conjunte de subespacios -=especialmente los ex-
trapampeancs-- nacionales. Se aspiraba a ¢antribuir a la formulacién de las paliticas ne-
cesarias para superar el atraso econdmico-social de las regiones argentinas en el contex-

to del restablecimiento de las institucicnes democrdticas. Se invitd a tal fin a wn conjun-
to de personas winculadas con la cuestién regional, provéniente de instituclones académi-
cas, universitarias, politicas, gremiales, empresarias y gubernamentales.

La iniciativa de tal convocatoria surgid del Centro de Estudios Urbanos v Regionalesl
¥ tuvo particular avogida expresada eén alrededor de un centenar de participantes. Asi pu-
dieron manifestarse y articularse en un amplic debate distintos pensamientos y enfoques
provenientes de los mds varfados Smbitos temdticos v regionales, en general fruto de esfuer-
2o5 aislados y muchas veces ignorados debido a 1a particular experiencia vivida por el pa-
is en los afios del proceso militar,

Las discusiones se desarrellaron sebre la base de cinco sesiones de trabajo --una por
cada regién anzlizada: Nordeste, Moroeste, Comzhue, Cuyo y Patagonla-- y una reunion final
gue incluyd una Mesa Redonda {en la gue debatid un panel de invitados especiales el conjun-
to de temas centrales y la presentacidn del informe de Relatoria General. 0e esta dltima,
precisamente, que estuve 3 cargs de Javier Lindenboim, se extraen los conceptos mas signl-
ficativos gque sintetizan los debates del Seminarfo.

La Relatoria subdividid los temas en tres grandes dreas: a) aspectos conceptuales y
metodoldgicos; b) elementos de diagndstico regiaonal y c) bases para la formulacién de po-

Iiticas.

1La responsabilidad por la coordinacion v erganizacion del Seminario fue compartida
por un equipo de investigadores del CEUR integrado por el Dr. Alejandre Refman y los Lic.
Habe| Manzanal vy Javier Lindencbhim. Fara poder concretarse el Seminario se contd con el apo-
yor de |la Comisién dée Desarrello Urbano v Regional del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSQ), con el auspicio de la Corporacidén Financiera de la Regidn Hordeste
(COFIREME - Banco de Inversidn $.A.), del Centre lnteramericanc para el Desarrollo Social
de la Organizacidn de Estados Americancs [CIDES=DEA} 4 del Gobierno de la Provincia del
Chaco. Asimismo se contd con la importante colaboracidn del Consejo Federal de Inversiones
en cuya sede central--en la Cjudad de Buenos Alres-- se realizd el ewvento.




d)

b)

Aspectos conceptuales §/o metodoldglecs concernlentes a la problemdtica regianal

1.-

2=

U
i

El enfoque predominante fue el de los denominados subsistemas regionales o cireui-
tos de acumulacién, que expresan las formas de relacionamiento con.el sistema na-
cional [y adn internacional) no silo =-o no tanto-- desde el punto de vista técni=-
co-econdmico sino desde la perspectiva de los agentes sociales que son los prota=
gonistas reales del fendmenc regional. Cada instancia de.la historia social marca

una dada crganizacidn del espacio, donde se inscriben los procesos de la sociedad.

Faralelamente se planted la necesidad de enfacar la dupla regionallzacidn-equidad
espacial desde un punto de vista sccial, En tal sentide se expresd gue la regidn
pampeana debfa ser considerada como una regién mds e integrada a un plan regional
global y que los sectores marginados o desprotegidos del Area Metropolitana "noe

explotan'™ a las denominadas regioncs periféricas.

El reciente proceso de internacionali{zacidn del capital, implica un distanciamien=
to de las regiones del lugar donde se teman las declsiones. Se marcd, sin embargo,
la exiscencia de procesos relativamente autdnomos de acumulacldn en ciertas regio=

nes yifo complejos preductivos.

El eriterio de regionalizar para la planificacidn nc debe ser rigido sinc orienta=
do & servir al objetivo para el cual se regionaliza pues las polfiticas concretas

exigen marcos espsciales compatibles a tal fin.

Entre los temas subsistentes en debate se puede menclonar la redefinicién del con-

cepto de atrase ccondnico, el cuestienamients de la equivalencia entre industria-

lizacién y desarrello v la validez --en las condiciones de nuestro pals-- del siguien-

te interrogante: idebe ir siempre la inversidn haciz donde estd la poblacian?.

Aspectos vinculados con el diagndstico regional

En primer lugar dele decirse que las exposiciones y comentaries, hablendo sido exten-

s0s y variados, no pudieren cubrir todas las especificidades. Es mids, cada sesidn fue cen-

tridndose cn los temas comunes a las regiones antes que en lo particular, del drea en cuestidn.

En ese contexto, los puntos mis salientes fueron:

2.-

Los principales procesos productivos locales suelen estar sujetos a una fuerte ex-
poliacién por parte de la intermediacidn o la elaboracidn final (que traslada los
bencficios fuera de las provincias) yfo por parte de sectores productivos locales

o extraregionales, de gran poder econdmica.

NI ciertas politicas de promocidn fndustriah2 ni algunas experlencias de expansidn
de la frontera agropecuaria, ni adn procesos de relativo crecimiento sostenido pu-

2

Con

posterioridad al Seminario, los primeros resultados conocidos del Gltimo Censo Eco-

némico evidencian, con toedo, un leve crecimiento ocupacional en las regiones que no compen-
sa la calda en las dreas centrales. Véase también el punto 6.

N S —
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c)

dieron cambiar lo esencial de la situacidn estructural que no es solo de "subordi-
nracidn' extra local sino fundamentalmente de contraposicion social (dentro y fuera
de la regidn).

La palitica ucanﬁmica.&¢ tipo monetarista --propia de los afios recientes del gobier-
no militar-- tuve como efectos principales la puesta al desnudo de los problemas
estructurales de las reglones y su agudizacidn, afectando de manera claramente desi-

gual los distintos eslabones productivos y sectores sociales invelucrados..

Precisamente la estructura de peder 3 nivel regicnal muestra 13 existencia de sec=

tores sociales de muy diferenciado nivel de ingresos, capacidad para negociar vy
erganizacién, Hay Fmaortanteg sectores de pobladores {urbanos v rurales) en situa-
cifn de marginalidad socfal frente a grupos econdmicos de Fusrte concentracidn de
riquﬁzd y poder. Esta desigual representacidn de los sectores sociales a escala
regional debe fenerse en cuenta para la adopcién de paliticas que deberfan tener

a los integrantes mas débiles como los beneficiarios primeres.

La politica econdmica nacional ha sido determinante y excluyente respecto de las
decisiones reservadas a los gobiernos provinciales. Ausencia de hecho del federa-

1ismo.

Les indicies a partir de los datos censales de 1980 sugeririan que la mayor reten-
cidn de poblacién en dreas hasta ahora expulscras se eriginarfa principalmente en
la pérdida de atraccidn del drea central. Ademds, en las provincias, se repite el

patrdn de exagerada primacia capitalina.

Elementos para la formulacicn de palfticas regionales

A=

La cuestidn institucional se convierte en estratégica en el proceso de definicidn
de las peliticas regionales. Hace falta una politica regional gue '“federalice” la
planificacién tanto en el andlisis v el disefio, como especialmente en cuanto a la

participacién de la poblacidn y a su implementacidn.

Las variantes presentadas como opeidn (transformacién integral o recons truccidn]
fueron finalmente visualizadas como secuenciales pero a la vez como EEEEEariamente

camplementarias en las condicicnes presentes,

$e deben desterrar las visiones “economicistas' de la planificacidn regicnal res-
catando la integralidad del desarrollo regional y sus principales responsables:
los actores sociales, con sus necesidades explicitas e implicitas, En otras pala-
bras, asegurar politicas de desarrollo gue garanticen la equidad social tantoc den-

tro como entre los subespacios nacionales.
Le anterior implica un alto nivel de participacion soccial v politica a todo nivel
para definir cudl es el estilo de desarrollo deseable para la reglén.

Se entiende gue una suerte de Consejo Macignal de Desarrello (CONADE)} renacido de=

be responsabilizarse de la planificacidn nacienal delincande la dimensién regienal

en eoe Cconbexto.




f.- La Secretaria de Desarrollo Regional deberd coordinar no sdle las acciones del fec-
tor piblice sine integrar efectivamente a los sectores sociales diversos para pa-
Wer en marcha las decisiones de inversidn compatibles con 1ds planes. En relacidn
con lo expuesto en el punto L se entiende gque los previstes Consejos Regionales

no deben ser meros drganos administrativos o burocrdticos,

7.~ Complementariamente debers pensarse en la accidn de distintos organismos --en es-
pecial el Consejo Federal de Inversiones-- tanto piblicos como privades, del pafs

o internacicnzles que deberfan preparar programas y proyectos especificos,

B.- Las nuevas formas de planificacidn regicnal tendrTan que basarse en una nueva le=
gislacién --quizds una ley Federal de Planificacidn-- que las incorpore y que de-
be respetar escrupulosaments la Constitucidn Macicnal. En ese contexto se sastuve
la canvenienecia de la inclusién de la nueva Secretaria de Desarrollo Regional en

el ambito del Planeamiento.

9,- Todo lo expuesto deberd enmarcarse en una visitn mds estructural gue ecpllque los
procesas socio-econdmicos globales w dentro de ello whique, con realismo, la via-

bilidad de la planificacidn en general v de la planificacidn reglional en especjal.

Como se desprende de la sintesis reﬁjén transcripta, los debates fueron concentrandose
en los aspectos de cardcter mis general relativos a las regiones --especialmente las extra-
pampeanas-- de modo gue las cuestiones especificas de cada ambito pueden rescatarse de las
preseniaciones y/o de los comentarics particulares. Por otra parte, si bien se pretendid
originalmente cubrir en plenited el espacio nacicnal, quedaron --por diversas razopes-- pen-
dientes algunos subespacios por demds significativos como la regién central y la pampeana.

Al Tinal de esta introduccién se incluye la ndmina de participantes vy el esquema en
bage @] ecuwal gé estructurd el desarrollo del Seminario. Querémos dejar expresado nuestro
profundo agradecimiento a todos los asistentes y en especial a quienes tuvieron roles mas
sctivos en su Lranscurso: expositores, panelistas de la mesa redonda, comentaristas, mode-
radores v relatores y a todos quienes de uns 4 otra manera contribuyeron al éxito del even-
(R0

Mds alld det tiempo trenscurrido desde su realizacidn, entendemos gue los tépicos prin-
cipales presentados v debatidos manticnen su vigencia, lo cual nos impulsa & publicar fos
documentos practicamente conforme a sus versiones originales. Las comunidades regionales
siguen requirienda adn la estructuracidn de una verdadera politica nacianal de desarrallo
regicnal para cuya formulacién esperamos contribuya este Seminario. 51 asi fuera, habremos

cumplido con nuestro cometido.

Bucnos Aires, septiembre de 1385 Sk

M.M.
A.R.
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DIAGNOSTICO Y POLITICAS PARA LA REGION NORDESTE

Lic. Agustin Cafferata
Or. Alejandro Rofman

1. BREVE DIAGNOSTICO

La regidn:Nordeste estd integrada por las provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y
Migiones, Estas cuatro jurisdicciones no presentan una confliguracidn econfmico-secial de
idénticas caructeristicas por cuantc responden a diferenciadas trayectorias histdricas en
cuanto al proceso de implantacidn productiva v poblacional. Pese a ello, es precisoc recono-
cer que por detrds de tales diversidades subyace un fendmeno de tipo estructural de similar
perfil y que las engloba por igual. Se trata de la forma especffica en que los procescs eco-
némico=seciales dominantes en la regidn se insertan dentro del sistema nacional. En este
sentfdo, se puede hablar de un france predominic de manffestaciones de atraso econdmico y
social en relacidn a o que se advierte en similares procesos a escala nacional y, mis con-
cretamente, de la region Centro-Litoral. Estos signos generalizados de atrase relative re-
conocen como una de las causas originarias las variadas modalidades de ocupacidn territorial
que adn hoy conservan muchas de sus caracteristicas iniciales. Corrientes exhibe ol mis an-
tiguo patrdn de colonizacidn, originado en la conquista espafola y producto de corrientes
provenientes del norte y del sur. Misiones, otrora apéndice territorial de Corrientes, tras
la frustrada experiencia de las Misiones Jesuiticas se abre a los planes colonizadores a
principios del siglo XX, en pequefos predios, con aporte de inmigracidn centro-europea. Fi-
nalmente, en la margen occidental, la instalacidn poblacicnal siguee a la ocupacion militar
de fines del sigle X1X en las actuales provincias de Chace y Formosa y abre, en direccidn
este-oeste, el proceso de caolonizacidn en base a mano de obra externa al pais. La estructu-
ra fundiaria vy las condiciones ecologicas condicionan el tipo de cultives o actividades pe-
cuarias predominantes. El mercado nacional opera concurrentemente para privilegiar aguellos
procesos productives que son viables para la regidn y cada una de las estructuras gcondmicas
¥ scclales provinciales, La ganaderia extensiva en el gran predio correntino es la activi-
dad mds antigua seguida, en los Oltimos decenios, por el arroz, en las cercanfas de los gran-
des rios, ¢l tabaco en el mlnifgndiu cercana a Goya y las citrus, tamb{én préximo a centros
poblades riberefos, Los cultivos industriales dominan el pancrama productivo misiocnera des-
de el fnicio de la colonizacidn y se afianzan tras la creciente minifundizacidn. Yerba ma-
te, al principle, tung, té y tabaco, mas tarde, son las actividades mis deéstacadas. Al mis-
mo tiempo, en predios de mayor tamafio, surge la ganaderia extensiva y recientemente la fo-
restacidn artificial. En las dos provincias occidentales la explotacidn forestal y, en lo
principal, el tanino marcan el punto de partida de la puesta en valor de los recursos natu-

rales reglonales a través de grandes empresas industriales, encabezadas por consorcios ex-




tronjeros altamente depredodores de la riqueza forestal. Luego comienza la produccidn algo-
doncra ¥ en tiempos més cercanos, se agregan cereales aptos para la ecologia local cultiva-
dos en predios medianos y grandes.

Esta dindmica, muy esquemiticamente expuesta, se consolida hacia principies de la dé-
cada de) B0, Una wisldn global en esa instancia histdrica permite alcanzar este breve dliag-
néstlico: se trata de un Sistema econdmico-social reglional dependignte de los [mpulsos de
la demanda cxtrarregional aly que ha'condiciopado la mezcla de la produccidn agropecuaria
local. En cada caso la actividad respectiva no completa sinoc muy excepcionalmente el pro-
ceso de transformacidn agro-indystrial para que el bien producido pueda ser consumido por
la demanda Final. Esa particular insercidn de la actividad productiva local, dependiente
del consumo nacional e internacional como principal motor del proceso de acumulacidn, pue-
de definirse como de cardcter "periférica'. A partir de all7; toda la dindmica regional ¥
las modalidades de distribucién del excedente generado entre los diversos sectores sociales
queda fuertemente atada a. lay contingencias de la politica econdmica y socjal que se desplie-
ga dusde el poder central y o las alternativas afroatadas por los mercados de consumo no-
locales. Tal circunszancia relevante supone la carencia de sutonomia relativa de los agen-
Les ocondmicos de base regional en definir un modelo de scumulacidn propio, lo que se ve
particularmente agravado, come veremos, por la dominacidn ejercida en sectores claves por
agontes econdmicos de gran poder de negoclacidn v de localizacidn extrarrogional.

Esta realidad econdmica-social global se materializa sobre un territorio ocupado en
forma productiva gue no es el miximo posible, segidn las evidencias geogréficas. Existen adn
vastlos espacios internos desarticulados gue séle son motive de un elemental aprovechamien-
to, ocupados en condiciones de extremo straso socioecondmico. En esta regidn existe, sin
duda, una frontera agropecuaria a ensanchar, para incorperar nuevas tierras al proceso de
produccién, Pero lo que no estd ocupado requiers nuevas tecnoiogias, apropladas al entorno
ecoldyico a captar vy formas soclales organizativas aptas para tal fin. Los [ntentos recien-
tey en Chaco --gl Impenetrable-- v en Misianes --la Frontera seca-- de desplazar la fronte-
ra agropecuaria fracasaron © se demostraron inadecuados preécisamente por carccer de los atri=
butos arriba consignados o de obedecer sGilo a aventuras especulativas.

Par otra parte, al interior de las zonas bajo intensa produccidn, existen Sreas donde
se¢ ha acentuzdo le precariedad de instalacidn de sus ccupantes, como consecuencia del
avance de formas de orgenizacién social y técnica muy atrasadas. Tal caracterlstica que po-
demns apreciar en las zonas minifundiarias, con predominic de ocupantes precarios, en los
procesos yerbateros y tealeros de Misiones, algodonerss de Chaco y Formesa y tabacaleros
de Corrfentes impide que observemos a las respectivas actividades como ofreciendc comporta-
mientos econdmicos y sociales relativamente homogéneos.

Este panorama general cristalizado, como decfamos, hacia la d€cada del 60 comienza &
mostrar la evidencia de sus graves deficiencias en ese periodo, parece atenuarse o, inclu-
s0, revertirse en algunos planos debido a la polTtica nacianal a principios de la década
del 70 pero estalla en wna profunda crisis estructural a partir de 1976, Es esta dltima eta=
pa, gque desnuda como ninguna otra anterior, la profundidad de Jos desajustes estructurales
y la insercién “periférica’ del proceso productivo regional, la que recibe todos las impac-
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tos negativos derivados de la politica econdmica monetarista,

Los aspectos mis resaltantes de la estructura econdmica y social de la reqidn, con las
falencias que marcan su situacién de atrasc relative, son los siguientes:

al El proceso de acumulacidn descansa en la actividad agropecuaria alrededor de la cual
se articulan la transformacion manufacturera v de servicias de base urbana. Esta dependen-
cia wrbano-comereial-industrial del sector rural torna o tales scctores =-hoy mayoritarios
demograficamente dentro de cada provincia y de la regidn como un todo-- sujetos al accionar
por demds {nestable y ciclico de la actividad primaria.

b} El proceso de acumulacién, liderado por el sector rural y acompafiade por el urbano
es pratagonizado por sectores medianos y peguefos, cuantitativamente mucho mis numerosos
que los grandes, con la excepeidn de algunos procesos extensives [ganaderia y forestacidn).
ﬁerc tal protagonismo na supone que las sectares de menor poder econdmico retengan la tota-
lidad del excedente generado ni gue su capacidad real de producirlo alcance niveles de efi-
ciencia econdmica y social aceptables. Dos son los factores centrales que determinan tal
situacidn. La divisidn de fa tierra productiva muestra wna neta predominancia de agentes
econtmices minifundistas que utilizan manc de obra tambin incapaces de obtener ingresos ade-
cuados con 1o gue producen para alcanzar un nivel de calidad de vida aceprable y acumular.
Esta imposibilidad de obtener excedentes para acumular impide toda innovacidn técnica con
la consigulente merina productiva vy de ingrescs. Con mucha frecuencia tales productores se
ven obligados a trabajar parte del afio fuera de sus predios para completar sus ingresos.

E] otro factor se relaciona con la articulacidn de la$ peguefios y mediancs productores caon
quienes precesan o comercializan la produccidn local. En general, los agentes econdmicos

de mayor poder de negociacidn en cada circuito productivo estdn ubicados en la fase de trans-
formac1dn y/o circulacidn, lo que les permite captar elevadas cuctas de excedente via pre-
cios o manejo de los mercados, Estos agente: econdinicos son de significative tamado y posi-
cidn monopdlica y/u oligopdlica dentro de cada proceso productive que va desde la obtencidn
de la materia prims hasta el bien de consume final.

Las desiguales relaciones entre agentes asi planteadasse verifican desde el mismo ini-
cig de la implantagicn de los procesos produsctives mas relevantes y se convierten en facto-
res de aqudizacidn del desarrollo atrasado de las actividades medianas y pequenas cuando

la polTtica ecandmica nacional afecta precios e ingresos de los productores regicnales, AsT

dolrridé cuando el intente monetarista de 1976 pretendid reaorganizar la estructura econdmica
regiconal para ajustarla a una renovada divisidn internacicnal del trabajo. La baja del sa-
laric real, con el cons[guieﬁ:e achicamiento del mercade de consumo, vy las elevadas cargas
financieras produjeron fuertes reducciones en los precios de los productos tradicianales

de la regidn. Sin embargo, .no todos los eslabones de cada circuito productivo experimenta-
ran similar quebranto; el desigﬁa] poder de npegociacidén de los diferentes agentes econdmicos
supusc el traslado hacia las fases iniciales del mayor impacto negalivo de la crisis, Ello

s& puede comprobar en el casc del algoddn, dado que mientras el precio del prodocto en bru=

1De acuerdo con datos ofjciales de la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia
de la Nacidn el 663 de los productores de la regicn NEA serian minffundistas segln el diti-
mer Censo del sector en 1969,




te en 1981 es e] %% de su valor de 1360, la fibra llega al 2% y el hilado al 63% en simi-
lar periodo, demestrande la mayor capacidad de la industria en afrontar la crisis recesiva.,
En otros cultives no hay evidencias claras de este singular castigo a los productores regio-
nales pero 37 existen datos sobre la calda de los precios como resultade de la politica me-
netarista del Cobierno Militar. Entre 1976 v 1980 el té perdid =] 65% de su walor a precios
constantes, el algoddn el 70%, la verba mate el 28B%, el tung &) 80% y el tabace correntine
¢l 60%. Puede wisualizarse, a través de esta impresionante baja de wvaleres de mercado, la
magnitud de la pérdida de ingrescs de les productores regionales, los menos capacitados pa-
ra defender teles ingresos por su condicidn de ser los eslabones mis déblles de los respec-
tivoes cincuitos.

¢} Dtro sector protagonista del proceso de acumulacidn es el de los agentes econdmicos
agropecuarios con predios de gran tamafio en los que, a despecho de la actiwvidad productiva
qua eventualmente pucdan practicar, la fuents principal de la genancia estd constituida por
la renta fundiaria. Predios para la actividad pecuaria extensivae o la forestal de limitada
explotacidn consisten en los ejemplos mis relevantes aprecidndose, adem3s, generalizado au-
senbisms de los productores. -

d} El tercer y dltimo sector rural participante del proceso de scumulacion se integra
por productores’ mediancs a grandes, de organizacicén capitalista, que han incorparado nuevos
cultivos a fFin de diversificar riesgos. Es un sector peguefic en nodmera pera crecientemente
importante en significacidn econdmica, integrade al cicle agreexportader nacional. Este sec-
ter ha lograda despegarse de la tradicional sctividad regianal de base rural no sdlo en cuan-
1a al tipo de cultivos predominzntes sipna también en relacidn al avance tecnocldgico y a las
practicas arganizativas de base capitalista incorporadas, Elle ha supuesto tambidn, wun pro-
gresivo distanciamiento en el nivel respactive de ingresos de dicho segmento de productores
can el de los titulares de las peguefas explotacicnes.

e} La base urbana industrial es reducida y de ]imitada capacidad para modificar la di=
reccidn del proceso de acumulacidn globs desde su dependencia de los insumos agrarics que
poseE como ya comenbamos. Entonces, el sector tergiario --en especial compuesto por el sec-
tor pablice local vy pacionzl vy los procesos de intermediacidn de baja productividad== se
constituye en la aclividad receptaora de la mano de obra que no ocupa el camplejo agro=-indus-
tirial.

f} La dindmica demografica se asienta scbre este modelo de desarrelia gque fue eficien-
te &n tanto reclamd mano de obra rural importante pero gque dejd de serlo en cuanto la eri-
sis-estructural se acentud v e] cambio tecnolégico redujo la demanda laboral rural, Por otfra
parte, les desajustes Lradicionales entre oferta y demanda de emplec en el sector rural se
compensaban vla emigracidn hacia las grandes dreas metropolitznas del Centre=-Litoral del
pais; lo gue en el dltimo periode ha dejada de verificarse por la reduccidn notoria de la
actividad en dicha regién., Se incrementd recientemente la peblacidn regional vy, en Aumera-
505 ‘casos, de les principales centros urbancs de la regifn ante la imposihilidad de la emi-
gracian cxterna al area. Este proceso de migracidn-urbanizacidn hacia adentro no ha sida,
por ende, producto de la demands de actividades econdmicas corientadas hacia la produccidn

de bienes, sino que se ha encontrado con el accionar del Estado [servigios burocraticos y
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wivienda) para paliar el desajuste del mercade laboral afrontando, pese a elle, un pronun-
ciado excedente de empleo desocupado o subocupado.

De aqui en adelante son las ciudades las que tienen que resolver el problema de ocupa-
cidn estable porque el sector rural se deteriora en esa funcién. La respuesta espontinea
en dicho sector ha sido la progresiva implantacion de actividades capitalistas "modernas’,
de baja demanda de empleo: sorgo y soja (Chaco, Formosa y Misiones), forestacidén artificial
(Misiones). 0O, desde otra vertiente, se difunde la mecanizacidén del algodén. Por ende, pa-
recen agotadas las respuestas del sector rural para retener poblacidén a la vez que resulta
reducida la estabilidad del proceso productive urbano para utllizarla plenamente. En conse-

cuencia, diche empleo urbano se precariza cada vez mas.

2. ANTECEDENTES PARA FORMULAR LAS POLITICAS REGICNALES

El marco politico institucional dentro del ~u2a)] se dan las condiclones de desenvolvi=
mignto propias de una regidn de insercicén "“periférica' como la del NEA es francamente adver-
0 para las posibilidades de una experiencia transformadora en materia de desarrollo regio-
nal. Mos referimos a aquellos aspectos politico-institucionales vinculados a2 la definicidn
& implementacidn de politicas de desarrollio y asignacidn de recursos en gereral,

En este plano, el modelo general que opera es el de un Estade MHacional con wn alto po-
der de determinacidn gue regatea en forma decididamente gsimétrica con débiles gobiernos
provinciales. La insuficiencia crénica del proceso acumulative a nivel regional hace cada
vez mids imprescindible y creciente e] papel de Estado Macional para ir paliando los déficits
que se manifiestan en ese nivel. Las orientacionss de las demandas provinciales son en gran
parte de naturaleza competitiva vy .en muchas opertunidades lrancamente contradictorias. El
estado debe arbitrar entonces en un marco de foerte pugna vy conflicto. La corrfente de asis-
tencia predominante del Estada Nacional hacia las provincias ha tenido como objetive ir wia-
billzando el esquema de insercidn “periférica’ de la mayorfa de ellas, ante la Insuficien-
cla de recursos locales por media de aportes complementarias y/o, en ¢l mejor de los casos,
interviniendo supletar|amente a través de diversos mecanismos, para morigerar las cicllcas
crisis regionales. Esta accidn se ha tornade, entonces, en un mecanisma do reemplazo de wna-
palTtica de real transformacién de las relaciones sociales y econdmicas cavsantes de la cri-
5i% estructural y el atraso de las regiones del interior no pampazanc.

La tradicional posicidn hegemdnica del poder central en el esquema de decisiones gue
compromete la dindmica regional -—en especial una vez consolidada nuestra configuracidn re-
gional-= es cjercida a través de la conformacidn de polfticas |lamadas nacionales y secto-
riales, las cuales tienen inevitables efectos espaciales, sungue los mismos no Sean expre-
samente controlados ni previstos por los tomadores de decisiones a nivel nacional. En rea-
lidad hablar de politicas nacionzles y sectoriales es casi un eufemismo para no referirse
a decisiones de polftica que tiemen un referente espacial definido: la Pampa Himeda y las

actividades econdmicas instaladas en sus principales aglomerados urbanos.




Eximiéndonos do considerar los perfodos correspondientes a administraciones autorita-
rias que han practicado polTtricas econdmicas liberales o monetaristas cuyos adversos efec-
tos regionales son conocides por tedes, vale la pena sefalar que con gobiernos constltucios
nales de distinto signo se ha intentado conmover el esquema de atraso relativo de los pro-
cesos econdmico-sociales de la regién por la via de la "regicnalizacidn' de las politicas
naclonales y sectoriales. Los resultados fueron decididamente magros. El ejerclcio sélo sir-
vi6, en el mejor do los casos, para tomar conciencia de que lo que se debia hacer era en
real ldad "“nacionallzar™ las politicas de desarrollo, a traviés de una estrategia global gque
incorporase como piezas bdsicas los recursos extrapampeancs no explotados o débilmente uti-
lizados. Conjuntamente con ella la aplicacifin de mecanismos que asegurasen la retencidn-acu-
mulaeién de las rigquezas regionales asi generadas. Hasta ahora todo ello coastituye un sim-
ple referente de complicada concrecion.

A opesar de los |Tmites ecstructurales gue fmpanen las condiciones de desarrollo nacio-
nal al desenvolvimiento de las economias regionales no pompeanas, es indudable gque con la
apertura de la nueva etapa politica se crearan mejores condiciones para peliticas de revi-
sidn de las tendenclas histfricas. En principio, e potenciard la confrontacidn de proyec-
tos ¢ ideas sobre la problemicica regienal con la posibilidad cierta de influir sobre los
centros de decisidén; segundo, la jerargulzocidn Juridica que ¢l funcionamiento de la Cons-
titucion Nacional otorga a las Jurisdicciones provinciales, posibilitard un incremento de
su gapacidad de gestidn y regateo; tercerd, las coendiciones de convivencia democritica alen-
tarh el desenvolvimiento y organizacién de los distintos grupos de intereses locales y re-
gionales cuya participacidn e influencia en los procesos decisionales serd indudablemente
superior. Por Oitimo, ¥ no por ello mencs relevante, los grupos polfiticos que contralardn
la préxima gestion parten de un ideariog de politica socio-econfmica que constituye un pre-
requisite idesldégice para intentar modificacicnes sustantivas de la estructura econdmica-
social de las regliones con atrase relativo en la Argentina. El papel del Estado, los progra=
mas de redistribucidn del poder y dél ingreso vy la incorporacidn de la planificacidn como
herramienta de politica constituyen expresiones adecuadas de las nuevas orientsciones de
gest idn pdblica,

Otra situacién contexlual aecesaria a tener en cuenta en la formulacidn de las politi-
cas regicnales consiste en la presencia de poderorsos intereses econdmicos instalados en
forma de agentes de gran tamafo y poder dentro de las regiones no pampeanas, reacias a to-
da modificacion de las condiciones histéricas de crecimiento econdmico y social. Estos in-
tereses, muchas veces integrados a grupos econdmicos de alcance nacional a internacional,
se han visto favorecidos desde los (nicios de las actividades de implantacidn productiva
por las condiciones de atrase y debilidad de negociacidn de los agentes privados locales,

En numerosas ccasiones, allados a las estructuras decisionales polTticas, en especial duran-
te: lo vigancla de gobiernos autoritarios, se aferran a modalidades de desarrollo atrasado
no-capitalista y precapitalista a fin de screcentar su poder y obtener elevados beneficics.
Entre los recursos de su accionar se destacan la disponibilidad de mano de obra barata y
abundante de tipo transitoria, 1a permanencia de formas de mercade Fuertéemente concreladas

par sus ocrganismos locales v el manejo de los aparatos formales e informales de tipo finan-
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ciero.

3. UN ENCUADRE PARA LA DEFINICION DE POLITICAS REGIONALES

Si tenemos en cuenta las consideraciones efectuadas, cabe concluir que el disefio de
una politica reglonal se moveria entre dos |Tmites de propuestas _2 Por un lado un moedelo
gque provisoriamente podemos |lamar de “transformacidn integral™ y por el otro un modelo de
"reconstruccidn'',

El modelo de "transformacion integral', se deriva de la tesis segdn la cual el estilo
de desarrcllo histérico del NEA estd agotado. 5Glo es previsible, si no se sustituye dicho
estilo, que la regidn crezca a una tasa atemperada o nula de expansidn econdmica, sin posi=
bilidad cierta de retensr su propia crecimiento demografico, ni mucho menos atraer poblacidn.
La emigracidn hoacia afuera de la regidn constitulirfa el expediente mis enérgico para lograr
un cierto balance éntre recursos y poblacidn. De no existir centros extrarregionales con
capacidad para atraer y retener los contingentes de poblacion excedente, 2| incremento de
la pobreza rural y particularmente de la urbana, constituiria una consecuencia dificil de
eludir.

El modelo de desarrollo aludido, parte deé la necesidad de un camblio sustantivo en las
modalidades de acumulacidn a nivel reglfenal y nacional orientado a trnnsfnr$ar las bases
de funcionamiento de la sociedad hacia formas mis autdnomas e integradas,

El modelo de "reconstruccidn' del desarrolle regional se propondria remover los facto-
res y consecuencias de la actual crisis regional y generar las condiciones necesarias para
recrear el esquema existente, preservandolo de las probables y sucesivas crisis.

Las dos propuestas constituyen situaciones casi tipoldgicas, aunque sirven para refle-
xionar sobre la viabilldad y efectividad de una propuesta concreta de politica regional.

Si bien el primer modelo constituye un punto de referencia atractive y teoricamente
sdlide, no se puede supeditar 1a definicidn de una politica regienal a la conformacidn de
una estrategla que requiere complicados mecanismos de articulacidn de diversos planos de
decisidn y complejas condiciones de gestifn politica; lo cual se hace adn mis problemdtico
<i se considera que la formulacidén de este enfoque se mantiene en un plano relativamente
genérico.

El modelo de “'reconstruccidn, por el contrario, escamotea la cuestidn central de la
realidad reglonal: las condiciones de insercién "periférica® de los procesos mis relevantes
y deja irresolute sus problemas estructurales, 5in embargo tiene la ventaja de imponerse
propdsites sentidos y viables, aungue no suffcientes.

Parecer(a entonces que el caming a recorrer involucra tareas [nmediatas a las cuales
responderia mis adecuadamente el modelo de reconstruccifn, aunque deberfan ser evaluadas
y jerarquizadas en la perspectiva de una estrategia de desarrolle transformador y autosos=-

tenido.

ZNDS eximimss de la avaluacidn de un modelo de politica econdmica monetarista,
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En la perspectiva de los intereses regionales ello supone una considerable capacidad
de gestidn que sepa no s8lo aprovechar y movilizar los recursos locales, sino ademds y fun-
damentalmente impulsar aguellos programas, proyectos e instrumentes de politica que sean
congruentes con los requerimientos de un desarrallo regional mis avanzada,

L. LAS LINEAS DE POLITICA DE DESARROLLO PARA LA REGION NEA

En el marce del diagnéstico regional desarrollado y de las consideraciones sobre los
limites y condiciones para la formulacidn de una polftica de desarrolle efectuadas, formu-
lamos los slgulentes abjetivos generales de politica y subs|gujentemente las politfcas es-

peciflcas,

4.1 Objerivos Generales

a) Eliminar las condiciones de pobreza extrema.

b) Incrementar la capacidad de acumulacidn y retencidn del excedente regional, preservan-
do una Justa retribucidn de los distintos sectores sociales invelucrados en proceso de ge-
neracidn de riquezas.

o) Tender al debflitamiento de las condiciones de artleulacidn regional "per/férica' vy

a la inteqgracion de reas desarticuladas.

5.2 Pol iticas

a) La profundizacidn de las crisis regionales y ias inundaciones recientes han agudizado
las condiciones y efectos de los estados de pobreza exbremg, Lot mispos comprometen & gru-
pias abiorigenes y sectores arrinconados en zonas extremadamente desfavorecidas, como a
vastos scctores rurales, pero también la pobreza se ha convertide en un fendmeno de grandes
praporcicnes en los princisales aglomerades urbanos de |ls regidn., Es totalmente prioritario
desarrollar programas de asistencia y promocidn social en el orden de la al imentacidn, sa-
lud, sancamiento ambiental y educacian.

b) Favorecer los procesos de diversificacion de la bese agropecuaria tradicional, profun-
dizando la expansion de la frontera agropecuaria. Alentar el desarrollo del equipamiento
tecnoldgice, variedades y razas adaptadas @ las caracteristicas ecoldgicas regionales.

el Fortalecer las economias ayricolas tradicionales, Lo evolucidn de los precios y las
condiciones de Financiacidn de estas actividades, han provecado un profundo deterloro de

los segmentos productores famillares, los tuales constltuyen la base dominante de la estruc-
tura productiva regicnal. Las vias bdsicas de esta politica estdn conformadas por el incre-
mente del poder de negociacidn de los sectores productores frente a las formas concentradas
de comercial izaci®n recomponiendo, entre otros aspectos, ¢l poder de las organizaciones co-
operalivas, la capacidad mediadora del Estado como factor adicional de equilibrio entre los
sectores intervinientes y el papel tradicional del erédito orientado hacia los sectores pro-
ductores.
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d) Evaluacidn-e implementacidn de programas dirigidos a marigerar la extensidn del proble-

ma del minifundio, 5

el Revisar y delinir estrategias de areas de la frontera eccondmica intérna,; bajo esquemas

gue prioricen la ocupacitn territorial por sectares sociales de origen regional.

fi Impulsar las economias urbanas sobre las cuales recaera la necesidad de generar un ade-

cuado volumen de emplec. Para ello se deberd aprovechar las ventajas comparativas regiona-

les alentando aquellas actividades de tramsformacidn que presenten mayor capacidad de gene-

racidn de valor agregado, como también otras que estén orientadas a los mercados regionales.

Pada la fuerte rigides de los mercados de trabajo urbanos, se deberd explorar mecanismos

y peliTticas destinadas a un mejor aprovechamiento de la fuerza de trabajo disponible.

a) 5i bien sefalamos la imprescindible necesidad de retencidn del excedente regional, ello

diebe operarse sobre la base de la estricta defensa y preservacidn de los ingrescs de los

sectores asalariados, evitindose generalizadas préacticas de subremuneracian.

b} La desarticulacidn de las actuales condiciones de desarrollo “periférica" demanda una

estrategia .gue si buen subsume las politicas resefadas, requiere la identificacidn organi-

ca de asignacidén de recurscs en nuevas actividades que expresen formas de acunulacion e [n-
gracion diviante.. Faraello po se debe desestimar enproondimientos interprovinciales, v

aan internacionales, come también mecanismos de activacidn hasta ahora no aprovechados, ta=

les como fondos v corporaciones con funcicnes vy objetivos especificos a tales fines.
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COMENTAR10

A cargo de la Lic. Miriam Wajsfeld

El dotumento de trabajo presentade por los Dres. Rofman y Cafferata, aborda una me-
tedologia no tradicional para describir el medo de funclonamiento de la economia de la
regidn HEAL

So analizan de cste modo, las formas de insercidn de fa regidn en un sistema mayor,
reconoc iéndose que en relacidn a éste, las provincias menifiestan un acentuado atraso
ccondmico y social.

En razén de un conjunto de elementos gque los autores identifican como causales, que-
da explicitado un fendmeno en el cual las relaciones sociales, econdmicas, comerciales
y techoldgicas, ¢stdn condicionades y determinadas por lo que se califica como “Impul sos
de la domanda extrarregicnalt':

En tal sentido, la regién opeéra come Lipica productora primarla, conformands asf
una economia vulperable, dependiente y con dificultades para gencrar estimules de perma-
nencla dada su incepacidad de lograr formas propias de acumulacidn,

Atendiends a las particularidades que cada una de las actividades productivas pre-
senta en las provincias, les auvtores concluyen acercadamente en que "'toda la dindmica
regional y las modalidades de distribucidn de! excedente generado entre los diversos sec-
tores sociales, quedn Fuertemenle atada, a las contingencias de la pnliticf econdmica
y social gue se despliega desde el poder cenmtral v & las alternativas ofrontadas por los

mercados de consumo extralecales',
Es Importente reconocer gue el documento identifica en cada uno de los sectores que

intarvienen en el progese productivo, los agentes que lo protagon/zan, y del resultado
de esta Identificocion, surgen formas de vinculacidn intersectorial y extrarregional que
difleultan &l procase de crecimiento.

La segunda parte del trabajo, suglere que, el marco politico institucional dentro
del cual se désenvuelve la regidn, resulta adverso para transformar la situacidn descrip-
ta. Esto debido, entre ofras causas, a la tradicional posicidn hegemSnica del poder cen-
tral.

Los autores proponen, en virtud de aseverados juicios, inauvgurar, merced a la nue-
va instancia politica, una etapa de revisién de las tendencias histéricas, promoviendo
la confrontacidn de proyectos e jdeas sobre la problemdtica regional.

Es epn ese sentido en el gue, en la tercera parte del trabajo se prasenta un encua-
dre para la definicidén de polTticas regionales,

Con tal ebjetivo, €] Dr. Rofman y el Lic. Cafferata pastulan dos modelos, uno al
que definen como de “transformacidn integral' y el otro al que denominan modelo de “‘re-
construccisn,

Ambos modelos no son incompatibles y pueden 3 nuestro juicio funcionar conforme a2



plazos diferentes dado los cambios que se postulan.

En el Oltimo punto correspondiente a "Lineas de politica' se enuncian vbjetivos ge-
nerales y politicas que enrigquecen aun mis el trabajo presentado.

Desde la Sptica regional cabrfa la inclusidn de algunas pollticas especificas rela-
tivas al disefo que histéricamente ¢l pais presenta en razdn de las vias comerclales.

En tal sentido creemos que @4 posible repensar la integracibn de las regiones y su
atianzamiento constituyendo fronteras dindmicas en funcitn de las demandas potenciales
que América Latina ofrece en el mediano y largo plazo.

En un juicio sintético, referente al trabajo global, es dable consignar que se lo-
gra con precision, describir una regién que de por s no es homgénea, rasgo que dificul~
ta el andlisis y que es superado holgadamente.

Es [mportante destacar la metodologfa wtilizada, innovadora en materia de diagndsti=
CO ¥a que rescata en cada regidn, no solo los sectores que protagonizan el proceso de pro-
duccidn, sino también en cada uno de ellos los agentes, determinando asi la capacidad de
maniobra que les cabe como eslabones en el proceso.

Se trata en definitiva de un documento de trabajo que conforma los mas exlgentes cri=

terios en ta materia.
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LN ENFOGUE ALTERNATIVO PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO REGIOMAL:
ESTUDIO Q£ LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO AGRICOLA BE LA
REGION N.O.A. EN EL DECEMIO 1970-80%

Lic. Francisco Gatto
Lic. Alda Quintar

1. INTRODUCCION

El propSsito de este trabajo es analizar algunos rasgos salientes de la estructura so-
cio-econSmica productiva de la regidn Hﬂﬂ‘ y discutir las principales caracteristicas de
su crecimiento econtmico en |la década 1970/80. Especificamente, interesa analizar los re-
sultados socio-nconfmicos obtenidos con la perspectiva de promover una mayor equidad espa-
cidal tanto  al iaterior de la regién come en camparacidn con el resta del pafs. Este traba-
jo se propone, asimismo, plantear en un primer grade de aproximacidn ¥ a partir de la expe-
riencia previa analizada, posibles 1Tneas de accifn que faciliten la disminucidn de las des-
igualdades econdmicas y sociales en la regidn en el marco de una estrategia de crecimiento
econdmico.

El andlisis de la evelucidn econdmica de la regidn se refiere explicitamente al crite=
rio de equidad espacial porque con frecuencia se observa una falta de coincidencia entre
los legros ebtenidos on mater(a de crecimiento econémico glebal regional f la reduccidn de
ltas diferenclas cconfmicas y soclales regionales. En términos generales, pareceria gue las
modal idades del crecimiento ecandmico regional generado (ya sea a partir de los impulsos
e incentivos offciales y planificades, o como el resultante de las decisiones individuales
de los agentes econdmicos) no han logrado modificar el patrén tradicicnal de funcionamlen-
to de las economias y sociedades regionales; de tal manera, resulta pricticamente nule, o
muy limitado, el impacto de dicho crecimienta en términos de ls reduccidn de las desigual-
dades regionales. En muchos casos, se ha comprobado que, por el c¢ontrario, han aumentado
las disparidades intrarregionales, o que no han disminuido como era de suponer,

A los fines del andlisis que agui se presenta, tanto el concepto de eguidad espacial

como el de desigualdades regionales ha sido limitade a las di ferencias de ingresos y produc-

'ﬁ - .

Esta ponencia fue ampliada y publicada posteriormente como Documento de Trabajo N®11
por la oficina en Buenos Aires de la Comisidn Econdmica pare fmérica Latina a la que per-
tenecen los autores,

ILa regidn del N.O.A. estd integrada por las provincias de Tucumdn, Salta, Catamarca, San-
tiago del Estero, La Rioja y Jujuy.

2E5tu sitwacidn no es exclusiva del caso de Argentina sino que, por el contrafin, es
una situacidn bastante comdn; por ejemplo, véase: Lausen J.R. (1975) "Spain'‘s Regional

Growth'" in Public Pnlic and Regional Economic Development, editado por Hansen N.M.
Cambridge, Mass, 19 “ﬁ;gi Regional Problems and Policies in QOECD Comunities. Paris,

1976; Gilbert A, y Enndmdn B. (ed), TT97ET Development Planning and spatial structure, Lon-
don, 1976,
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tividad media, de capacidad de acumulacidn y de condiciones generales de vida (acceso & ser-
vlcios bisicos de salud, educacifn, etc.). Sin embargo, debe tenerse présente gque ambos con-
ceptas incluyen otras dimensiones de gran importancia, gue constituyen la base de este es-
tudio. AsT, por ejemplo, con un criterio mas amplie, deberan incluirse otros aspectos ta-
les como las oportunidades de emplen, el derecho de los individugs y grupos sociales reglo-
nales a ejercer control sobre la ingerencia extrarregienal (tante cultural cemo econdmica),
las disparidades de participacién y de poder politico en la determinacicn del estila de
desarrclle local {centfalizacfﬁn v descentralizacign de decisiones) ¥ nacional, etc. En
suna, ¢l conceplo de equidad espacial no se reduce exclusivamente a aspectos econdmicos del
nivel de wvida sino gque incluye otros elamentos que hacen a la capacidad de desarrallo tocal.3
El estudic de la evolucidn econdmica de un drea --y su capacidad para impulsar un pre-
cesn sostenido de desarrollo-- no puede plantearse sin hacer unag estrecha referencia al mar-
ca nacional y al estilo de desarrollo predominante. Las regiones o dreas geograficas de un
pals no constituyen, &n la generalidad de Tas situaciones, conjuntes o unidades independien-
tes o autdnomas. Por el contraria, el hecho de que cada drea comprenda un subespacio nacio-
nal Twmplics que compartan las principales caracteristicas y atributos nacionales (modo de
produccidn dominante, pautas sociales v culturales asociadas, etc.) v participen --aungue en
diferente grade-- de un Onico patrén v estilo nacional de desarrolio. Consecuentemente, las
gposibilidades de desarrollo de wna regidn estin fuertenente acotadas por las consecuencias
de las politicas glebales macroecondmicas, que son bdsicamente orientadas per el modelo na-
cional econdmica y social. $i bien corrientemente se asume la neutralidad espacial de los
instrumentos “macra'' de |a pélftica economica {(&signacidn de recursos e inversiones, poll-
tica de precios relativas, Lipe de cambio, tssa de interés, gasto piblico, etc.}, lo que
implica considerar al gats de una mancra cnipuntual, s€ ha verificado que la accién de los
instrumentes de palTtica es Internalizada de una diferente manera en cada area, debido a
las particularidades y especificidades Iocales.4 Mientras gue en &lgunos casas los impactas
pucden resultar positivos para la evolucidn econfmica de un area, &n otros casos los efec-
tos pueden resultar contraproducentes. Por ejemplog-un uerte dieteriore de la paridad cam-
biaria purede mejorar las posibilidades de exportacicn de un rea pero simul tineamente pue-
de encarecer fuertemente los Insumos bisicos de otra regidn. La direccion y magnitud de los
efectos de la politica ccondnica global dependerdn principalmente de cémo se articulan los

instrumentos de aceian con las dos caracteristicas centrales de cada regién:

a) Tipe v forma de su insercidn productiva en el modelo nacional;

b) Condicivnes y croganizacidn de la produceion local

a) La consolidacidn de espacios nacienales ha conducido & diversos esquemas de divisidn

interna {geografica) del trabajo, que se han originado no sélo a partir de las diferencias

3'F‘«'!r.a-'- una discusicn mds amplia sobre el tema de la equidad espacial, véase: W, Stohr vy
F. Todtling {15977}, "Spatial equity — some antithesis to current regional development doctrine®,
Papers of Regional Science Association, Vol. 38, 1977; Allart £. (1973) About Dimensiens of
Welfare Research Repart NY -1, Helsinski, 1973.

I/
. Siebert {1964) Regional Economic Growth, Theary and Pollcy. Int. Text-book Co. 1969.
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naturales de las areas sino también como consecuencia de la distribucidn del poder econdmico
y polTtico nacional y de los sectores sociales en cada una de las dreas. Asimismo, y dade
que el pais en su conjunto se inserta en una divisidn internacional del trabajo, la distri-
bucion interna de actividades recoge en buens medida las particularidades de dicha integra-
cién internacional e indirectamente determina las potencialidades de los distintos recursos
y las posibilidades de su produccidn. En otras palabras, las caracteristicas de la insercidn
internacional se proyectan al interlor del pais y se traducen, junto con 1as consecuenclas
resultantes de otros factores, en una determinada distribucion regional del trabajo. En la
medfda que el sistema econdmico mundial es dindmico vy la importancia relativa de las produc=
clones centrales o Eﬁlralgqicns &5 cambiante, es de esperar gue se produzcan transformaclo-
nes en el interior del pafs, que ne sdlo importardn alteraciones en los grupos sociales y
de poder sina también en la distribucidn de actividades en el espacio v en sus caracter(s~
ticas productivas.

En términos generales, y para ejemplificar lo anterior, se han distinguido las siguien-
tes formas de insercion, aunque es posible imaginar tipologias alternativas de acuerdo con

circunstancias especiales de los paises o con una mayor elaboracidn de los criterios:

f: Central Corresponde a las 3reas de produccidn de los principales produc-
tos, sabre los cuales sa asienta ¢] modelo de crecimiento.

i Secundaria Corresponde a las areas de producciones importantes en t2rminos
de su valor de produccidn o valar agregado especialmente lacal,
pero gue no son el eje del patrdn naclonal,

I Dependiente Corresponde a las Sreas marginadas de producciones centrales o se-
o Subordinada cundarias. Se caracterizan por ser normalmente las &reas de expan-
sidn, amortiguadores de crisis y de caida de precios.

iv. Marginal Corresponde a dreas especializadas en productos poco importantes
en la produccitn agricola nacional, desvinculadas totalmente de
los productos basicos gue intearan la base exportadora nacional.

Ve Hula Corresponde a las dreas aisladas, practicamente sin integracion
naciondl, ya sea porque estdn deshabitadas o porque la economia
de sus comunidades es basicamente de subsistencia.

Esta tipologia puede ser amp)lada 'y hacerse mis cnmpl:jn,5 como para permitir diferen-
clar situaciones mis especificas. Sin embargo, a este nivel ha permitido ocbservar y distin-
guir un conjunto de situaciones tipicas relevantes.

Estas formas de insercidn estdn a su vez condicionadas por diferentes tipos de articu=-
lacidn productiva; es decir, a la actividad primaria =-que ha sido el ¢lemento diferencia-
dor-- se suman de muy diferente mapera las subetapas productivas anteriores (provisidn de
insumos y equipos, desarrollo tecnolégico, etc.) y postericres (transformacidn industrial,
empaque, comercializacidn, etapas de produccidn de derivados y Subproductas, ete.), dando
lugar a muy distintas formas de Integracian vertical de las cadenas productivas.

c .
u?gse al respecto: Franclsco Gatte y Aida Quintar [1983) Alqunas consecuencias de la
insercién productiva provincial, CEPAL, Buenos Aires (mimes).
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La importancia de detectar estas diferentes situaciones radics en que en el interior
de cada rama vertical se determinan --a ctravés de miltiples canales y maneras-- la distri-
bucidn del Ingreso total, la capacidad de acumulacidn por parte de los agentes en cada sub-
etapa, e) procesa de incorparacién tecnolégica, el incremento de la productividad, etc. La
estructurs de cade rema vertical tieme a su vez, fuertes y diferentes efectos espaciales,
particularmente si las subotapas ni coinciden geogrdficamente, En este sentido, no sdlo se
Lrata del walor agregsdo supuestomente “perdida’ y que podr Ta generarse en la propia frea
especiallizada en la produccidn agricola, sino en las limitaciones y awsencia de poder de
decision y control que ejercen los produciores lecales sobre sus propias producciones.

La pérdida o ausencia de poder de neguciacidn por parte de los agentes productores pri-
marfos estd en estrecha relacidn con el grado de integracidn vertical de la rama producti-
wva v en menor medida con la ublcaclén geogrifica de las plantas transformadoras. Cliertamen<
te, es muy diferente la gravitacidn de los productores minundlstas pequefios, de la de log
establecimientos mayores, que tienen una gama mucho mds amplia de alternativas productivas,
Pero de todas maneras, cudnto mayor sea el grado de integracidn wertical, el ndcleo central
d¢ la cadena ejcice un mayor control sobre las restantes subetapas, sean €stas anteriores
o posleriores en ¢l proceso produclivo & independientemente de donde cllas se encuentrén
local i zadas.

El hecho gque coincidan geograficamente, por ejemplo, producteres agricelas y plantas
industriales procesadoras no garantiza, necesariamente, un mayor grado de decisidn y auto-
nomTa por parte de los primeros, nl tampoco wuna mayor relnversién en la regidn.,

En ecierta forma, esta argumentacion conduce a plamtear criticaments hasta qué grado,

o en qui Sentide, el problema de la distribucifn del Ingreso, capacidad de acumulacidn, ete.
puede ser encarado exclusivamente desde una perspectiva regional. Los argumentos presenta-
dos anteriormente corrcboran la hipdtesis sustentada por varios aumré.s6 de que el proble-
ma de las disparidades regionales, asi descriprg, es en esencia una consecuencia directa

de) funclionamiento ccandmico nacional y sectorial que tiene aefectos espaciales diferencia-

dos. En atras palabras, las caracteristicas que adopta ¢l procesc nacianal de desarrella

tlene impactes dispares en el funcionamiento de la economia espacial gue, porgue se adserl
ben a wun determinado &mbitoe geogrifico, son percibldos como problemas regionales. 51 blen
existen evidencias gue susieatan en parte esta hipdtesis --especialmente en el caso de los
paTses desarrollados-- se podria aducir contrariamente que 5 una visidn algo limitada y
simplista del problema. En efecto: por una parte omite la consideracidn de otras dimensio-
nes locales que hacen viable =-aungue como todo proceso ccondmico-social, envuelro en con-
tradicciones y conflictos-- la insercién en el esquema nacional; y, por otro lado ==&l so-
bredeterminar el funcionamiento del sistema econdmico regional-=, reducen las alternativas
de crecimiento y desarrollo local, impulsado a partir de bases y fuerzas locales, menos de-
pendientes del modelo ccondmico nacfonal,

b) El scogundo conjunto de factores y caracteristicas que originan las dlfereancias es=-

ﬁ$. Holland {1976) Capital versus Regions, The Mac Millan Press itd. London, 1976; D.
Hassey (1979) "In What sense rcgional problem?" Regional Studies, Vol. 13,
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paciales, cuyo andlisis permite avaluar los efectos de los instrumentos de politica, son

las vinculadas con las condicicnes locales y las formas de organizacidn de la produccidn,

Si bien estdn influidas por 1a farma y grado que adopla la integracidn wvertical, también
estdn dererminadas por las condicicnes y Factores socioc-econdmicos locales, tales como do-
tacidn de factores productivos, concentracidn en la propiedad de factores, capital v tierra,
cportunidades de empleo y mano de obra disponible, funciones de prodeccién y tecnologlas
alternstivas, relaciones econdmicas horizontales entre productares, racionalidad econdémica
comercial empresarial, estrategia de maximizacidn de ingresos, capacidad de generacion de
excedentes, etc.

Las caracteristicas de la dotacidn de factores y arganizacion de la pruduccfﬁn-de las
unidades productivas --sumado a la forma de los mercados en los gue operan {ramas vertica-
les)== permiten, en un primer analisis, explicar los niveles de ingresos medios y las dife-
rencias entre esas produccicnes y el promedio nacional. Como se ha sefalado,’ una particu=
laridad de las producciones periféricas es su marcada heterogensidad productiva Tnterna,
es degir, la presencia en la misma actividad de productores muy disimiles tanto en cuanto
a la dotacidn vy wtilizacidn de Factores como a la racionalidad y estrategia econdmica impli-
citas gue guian su accionar econdmico. Esta situacidn pone de manifiesta la existencia de
mecanismos interdependientes v funcionalidades entre los productores y entre éstos y el res-
to de la comnunidad focal, La relacidn entre los productores "exportadores" del area v el
resto de la econcmia local se ejerce a través de los efectos indirectos y multiplicadores
de las preducciones principales. En algunos casos se establece una fuerte relacian de depen-
dencia, ya gque las produccicones de "exportacion local! constituyen la Onica fuente exdgena
de recurscs. Por otra parte, 1as caracteristicas de la organizacidn local de produccién se
trasladan a su wez a la estructura social del drea, reflejandose en ba definicidn de los
grupos sociales y econdmicos v en el tipo y forma gque asume el conflicto social.

La imporctancia de examinar las caracterTsticas gue rodean a la produccicon vy a los ti-
pos de agentes productores reside, principalmente, en poder precisar guiénes son los desti-
natarios de la accidn, cudles los instrumentos de politica y predecir los probables impac-
tos sobre o] conjunto social en el cual se insertan los productores. Una mayor exactitud
en la aplicacian del instrumento de politica impllca una mejora de su eficiencia social,

a la wvez gque permite avitar e] wso de politicas macroecondmicas espacialmente homogéneas,
que tienen un afecto reducids pues no incorporan criterios discriminatorios regionales.

En las secciones siguientes se intentard evaluar la estrategia econdmica reaional lle-
vada a cabo en la regidn M.0.A. durante la década pasads utilizande =l marco de referencia
mencionadao,

La hipdtesis central del trabajo es que la estrategia de crecimiento econdmico fus ba-
sicamente dirigida a sectores y grupos sociales de ingresos medios y altes, a la vez que
sg basé en la introddeceion de nuevos productos gue reguerfan una particular dotacidn de fae-
tores; por ello sus efectos parecen haber sido muy reducidos en términos de las grupos de
peblacién y sectores sociales inveluecrades. Las politicas instrumentaleés no modificaron las

dos caracteristicas centrales explicativas de las diferencias econdmicas y sociales regio-

?CEPHL (1976) Desarrcllo Reaional Argentina, 1a Agricultura, Buenos Aires, 1976,

BPara un andlisis mas detallade de la discriminacidn regional de los instrumentos de
polTtica econdmica, véase 5tilwell F. (1572}, Regional Economic Policy, Mac Millan, London.
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nales: por un lada, €1 tipo y forma de insercidn productiva y, por otro lado, las condicion

nes y formas de organizacidn de la produccidn,

2., CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DEL N.O.A.

2.0, lasercin productiva de las provincias del H.0.A.

La crganizacién nacional estructurads en las dltimas décadas del siglo pasado trajo
consigo un modelo de desarrolle nacional fundada en la insercidn del pals de acuerdo con
la divisitn internacional del trabajo, basada en las ventajas comparativas internaclonales
para la produccion de granos y carnes. En este nuevo modelo, una regicn del pais en parti=
cular =-la pampa himeda-- fue la privilegiada dadas sus condiciones ecoldgicas y econdmicas,
y la economia nacional szc¢ organizd en torno a su produccidn. Este esquema que ya tiene mis
de un siglo de antigucdad sigue vigente en la actuzlidad, aunque con modificaciones resul-
tantes de la etapa de sustitucidn de importaciones. En 1980, del total de las exportaciones
nacionales, el 81,878 fue aportade por los productos pampuanbi.g

El resto del pals, es decir las regiones extrapampeanas, ha logrado un tipo de inser=
cion periférica a través de ciertos productos locales que, o bien tiene [mportancia en el
mercade [nterno, coma el azdear, el tabacw, la vid, el algodén, ete., ¢ son productos agro-
pecuarios destinados al mercado externo en cantidades significativas, como es el caso del
poroto s¢co, perc que no entran en contradiccidén con el modelo central.

Los principales productos que exporta la regidn que nos ocupa son: el poroto seco, el
tabaco y @l azdcar; y, en menar medida, i1a batata, el zapalle y &l tomate. El resto de la
produce 1dn (maiz, sorgo, uva, papa, oliva en conserva, algoddn y soja) son cultives de ex-
portacién interprovincial pero que ne excoden 2] marco |'r'|1.r.*1rr1.:gIq;.nnal.l“:I= Si toemames los pro-
ductos en relacidn a las provinclas productoras, por ejemplo en Tucumdn el producte princi-
pal es el oelcar, teniendo ademis esta provincia una minicanasta de bienes exportables co-
mo son la batota, la msranja, el zapalle, el tabaco, el poroto seco y la papa. Es decir que,
o obstante ser una provincia especializada, cuenta con producciones marginales o secunda-
rias de clerta significacion.

En 5alta los principales productos de exportacidon son el poroto seco y el tabaca, ¥y
al lgual que Tucumdn ticne una mlnfcanasta de productos como el azdcar, el tomate, la naran=
Ja, el zapalle, la cebella vy el maTz =--s7 bien este Glcimo no alcanza a cubrir las necesi=
dades provinciales-- gue le dan un cardcter diversificado a la pruvincia; El caso de Salta
es interesante porque: los dos principales cultives de exportacidn tienen destinos muy dis-
tintos: ¢l poroto seco se destina en su gran mayoria al mercade externoc en tanto que el ta-
baco forma parte de los complejos agroindustriales destinados basicamente al mercado inter-

no, si bien un porcentaje minimo se exporta.

gI:EPAI,. (1582) El sector esterno: Indicadores y andlisis de sus penetraciones. £l caso
argentino. Estudio de la CEPAL N 14, Santiago de Chile, 1982,

mPnru una informacion mis detallada véase: F. Gatte y A. Quintar, op.cit.
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Los principales productos de exportacidn de Jujuy son el tabaco y el azicar, ambos des-
tinados a la produccidn agroindustrial que se consume bisicamente en el mercado Interno.

En esta provincia se produce también naranja, tomate, poroto seco y cebolla, si bien este
Gleimo cultive séle alcanza a abastecer el mercado provincial.

La Rieja y Catamarca comparten una §ituacidn semejante. Ambas provincias tienen una
participacitn poco significativa en productos agroindustriales exportables coma la uva y
@] tabaco. Dicha participacictn est3 subordinada a la de las provincias productoras: Mendo-
Za, &n el caso de la vid o JuJuy vy Salta en e) caso del tabaco.

Finalnente, ¢n Santiago del Esterc las principales producciones edportables son la de
zapalla y la de batata, Ambos productes sea ublcan margioalmente en la economia nacional por
su valor de produccidn v su uwso industrial limitado. Por otra parte;, 51 bien la exportacidn
de poroto seco reviste importancia en esta provincia, se subordina a la de Salta que es la
principal productora de la regidn. Otros cultives, como el sorgo y &l algeddSn, legran tener
un cierto excedente exportable minimo, en tanto gue la oliva, el tomate y la soja no alcan-
zan a abastecer el consumo provincial.

Este analisis de la prodeccidn exportable regional y provincial permite concluir que
la produccidn agricola de las provincias del M.0.A. tiene una insercidn periférica con res-
pecto al polo concentrador de la pampa. Sin embargo, las diversas provincias tiencn distin-
tos grades de independencia en relacidn al modelo nacienal vigente; ello, como se menciond
anteriormente, se vincula tanto al tipo de producto gue exporta, como al poder de negocia-
cidn de las burguesias focales con el poder central, En tal sentide, y de acuerdo con el
margen de autonomia relativo, se pueden menclonar diversas tipos de insercidn: secundarias,
dependientes, marginales y nulas.

Las provincias con una produccidn exportable ¢ fndustrializable significativa por su
valor de produccidn, y gue ademis concentran en su territorio los meyores voldmenes de la
produccifn nacional de ese producto, se caracterizan por un margen de |lbertad mis amplio
para su desarrolle y tienen una insercifn productiva sccundaria en relacidn al modelo cen~
tral. Este es el caso de Tucuman, Salta y Jujuy.

Si la produccidn sarfcola se basa en culrtivos propios de la regidn pampeana, como el
sorge o la soja, el margen de libertad de estos productos es bastante limitado. Se crata
en estos casos de una produccién dependiente de la regidn central, drea gue determina las
condiciones de produccién, la tecnologfa, lo productividad media, el precio, ete. Tamblén
se puede dar el caso de una produccidn dependiente en una provincia de [nsercidén secundaria,
como es la vid en la Rioje y Catamarca, con respecto a Mendoza. En ese sentide, si la pro-
duce {8n princiﬁal de la provincia es un producto subordinade a las pautas de produccidn y
comercializacidn de otra regidn, se puede decir gue la provincia tiene una [nsercldn depen-
diente y subordinada.

Par otra parte existe un conjunto de productos que tienen una incidencia insignifican-
te en el valor de la produccidn agricola nacional, como por ejemplo la produccidn de Santia-
go del Estero, con un amplio espectro de productos como la batata, el melén, la sandia, la
cebolla, etc., que soioc permiten el sustento de la poblacidn agricola local. De este modo
se padria decir gue, Santiago del Estero se inserta marginalmente en el modelo nacional .
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Finalmente, existen un conjunto de pequenas comunidades de subsistencia cuya insercidn en

el madelo nacicnal es nula (Véase el Cuadro 1).

Cuadrga HTT

TIPQS DE INSERCION PRODUCTINA DE LAS PROVIMC IAS DEL N.O.A.

Fosicién en relacidn al

g : Provinclas del N.O.A. Productos principales
modelo econdmico nacional
1= Central - f{a}
2 = Secundaria
a} diversificada Salta - Jujuy cafa de azlcar-tabaco-

porgto-soja-tomate-pi-
mientoc=ajl
bl especializada Tucuman cana-soja=poroto

3 - Dependiente
{Subordinada)

a) a regién central - (b}
b} a regiones secundarias La Rioja-Catamarca vid=-tabaco
4 - Marginal Santiago del Estero batata-meldn-zapal lo-
alfalfa-socrgo-saja
5 - Hula Peguefas comunidades

de subsistencia

(z) ta regidn central se ubica en la pampa hdmeda a travEs de los productos cerealeros ex-—
portalkles

[B) San Luis v Santa Fe con sorgo y soja

Tal cone surge del cuzdro la ingercidn provincial puede caracteriZarse, ademds, por
estar especial izada en uno o dos productos, o diversificada en un espectro mds amplio, 51
bien la diversificacidn praductiva puede no aleanzar a todos |los productores tomados indi-
vidualmente, es importante por ﬁu impacto en el resto de lss actividades provinciales, de-
bido al efecto compensador entre productos de los Tngresos de exportacidn provincial. No
obstante, para evaluar la especializscidn o divers{Ficacicn debe considerarse el tipo de
producta gue la proviacia exporta. Sin duda, el caso de waa provincio gue tiene una diver-
sificacidn de productos agricolas importantes, como Salta y Jujuy con el porote seco, el
tabaco y la cafia, es muy &iferﬂntﬂ al de olra provincia como Santiago del Estero, gue se
caracteriza por wna diversificscion de productos marginales a la economia nacional, a ex=
cepolon de una pequefa franja gue produce poroto seco. Es decir que 2] hecho de que una pro-
vincia esté diversificada no implics necesariamente mejores condiciones para el ingresa pro-
wincial ni para los agentes productivos.

En el primes aspecto, ademds de la diversificacidn importa el tipo de insercidn produc-
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tiva que la provincia Liene en el marco del modelo nacional. 5i dos provincias tienen el
mismo tipe de insercidn, sin duda la diversificacidn puede cumplir el papel compensador ya
mencionado; pero, si la provincia tiene una insercion marginal, el cardcter diversificado
de su produccidn no compensa la precariedad de su posicidn relativa en la economia nacional.

En cuanto al segundo aspecto, referido a las condiciones de los ageéentes productivos,
dos son los factores determinantes: por una parte, las condiciones de produccidn y las for-
mas de organizacidn de las explotaciones agricolas] y, por la otra, el grado de integracidn
vertical de las ramas agroindustriales de la gue estos productores forman parte.

En las provincias que tiepen un tipo de insercidn secundaria, el desarralleo de los pro-
ductos agrfcolas se bass fundamentalmente en el mercado interno y la mayor parte de esta
produce idn pasa’ por una serie de transformacicnes manufactureras, |legando al consumo como
un bien |ndustrial, Este procesa, que era tradicional para los cultives coma la cana de azd-
car, la uva para vinificar, el algoddn, el tabaca, etc., se ha extendide a otros productos
como las frutas y hortalizas, debido a las nuevas pautas alimentarlas que resultan de la
creciante urbanizacidn. La producciBn agricola, entonces, pasa a formar parte de complejas
agroindustriales. que desarrollan una cadena de produccidn y distribucidn desde la materia
prima agricala hasta el p;uducln industrial comercializado en el mercado.

En la coadens agroindustrial se pueden distinguir cuatro fases principales:

| - Produccidn de insumas para la produccidn agropecuaria

- ProducciGn agropecuaria

L]

2
3 = Procesamiento industrial

b - Distribucidn y comercializacidn del producto agroindustrial

En cada una de estas fases intervienen diversos agentes sociales y la relacidn gue se da
entre el los eés de cardcter asimétrico, dade su diferente pader econdmico. Generalmente, las
empresas industriales que participan en las fases 1 y 3 (que pueden o no ser las mismas)
concentran el mayor poder de decision. Este se expresa, en el primer case, por el monopolio
de las semillas v la tecnologia que la acompana. En el tercer caso, resulta en un monopso-
nlo, que se genera en el mercado de materias primas y que le permite & la empresa procesa-
dara incldir sobre los vollmenes de compra y su precio.

Pe este modo, los agentes de la produccidn agricola sufren un proceso de deterforc en
su capacidad de gestiGn empresaria independiente, que deviene en una creciente subordinacion
al sector Industrial.

La subardinacion de la agricultura a l1a industria puede asumlr por lo tanto dlversas

formas:

a) A través del control del mercade de materias primas que ejerce la empresa industrial.
. 11
b) A través de la integracion vertical directa o indirecta de la agricultura al com-

plejo agroindustrial.

‘1En el caso de la integracién indirecta la empresa industrial no asume los riesgos de
la produccidn agricola, si bien la controla. Ua mayor desarrollo de estos temas en: F. Gatto

y A. Quintar, op. cit.
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En la regién N.D.A. se observan las dos formas de control mencionadas, las gque Sé ma-
niflestan principalmente en la agroindustria del azdcar y del tabaco. En el caso del comple-
Jo azucarera en Tucuman, el contral de los ingenlos sobre los productores cafercs se da a
través del mercado, ya que muy pocas empresas componen la deéemanda frente a una oferta ato-
mizada de miltiples productores,

En Jujuy y Salta, por el contrario, el control del ingenio sobre la produccion prima-
rla se ejerce a través de una mayer integracidn vertical directa de la actividad,

En los tres casos son los ingenios, es decir las enpresas agraindustriales, las que
concentran ¢l poder sobre la rama. Sin embargo, la estructura productiva de Salta y Jujuy
--de mayor productividad y tecnoclogia mis avanzada=-- permite rendimientos mis altos que los
logrados en Tugcwmin, lo cual ruﬁurcutiﬁ en la industria de esta provincia, que en las dos
Gltimas décadas sufridé un fuerte proceso de concentrac|on.

Otra diferencia interesante es que micntras gque en Jujuy v Salta la mayor parte de los
productores ayricolas tienoen grondes edtensioaes, en Tucumdn prevaleceon los minifundios,

En ¢l sectour azucarero persisten desde hace ya algdn Liewmpo un morcade interno satura-
do y un mercado externo cuotificedo; asi, en algunos afos parie de la produccidn agricola
ha quedado sin destino. Esta siluacidn no afecta del mismo modo a los distintos agentes
productivas, ya que frente a las crisis de sobreproduccidn el ingenio deja de comprarile
¢l producte al caiero independiente, sfendo este dltime cslabdn de la cadena el més afectado.

" En euanto al cultivo del tabaco, ls cadina estd sometida a una fuarte integracidn ver-
tical de cardcter Indirecta, a través del control que ejercen las empresas cigarrﬂraslz S0~
bre ¢ rabaco rubio "siendo muy extendido cl sistema de “"socio" para las tareas de implan-
tacién [un tipo especial de aparceria) y el use de asalarizdos transitorios para la cosecha...
se observa una mayor difusidn de nuevas tecnclogfas (traccidn, agroquimicos, secaderos) en
Salta y Juju',.-.”13

Los ejemplos descriptos permiten concluir que no séle importa el tipo de praducta so-
bre el gue se basa la insercidn ccondmica provincial sino ¢oGmo ésta se articula.verticalmen-
te. Ambos aspectos coniribuyen a la determinacida de los ingresos absolutos y relativos de

los productores y a la capacidad de acumulacién a escale local.

2.2. Conditcinnes de produccidn y formas de organizacidn de las ewplaotaciones agricalas

En un primer andlisis podria sefalarse que existen tres factores esenciales que deter-

minan los rasgos salientes de las condiciones de produccidn caractarlsticas de los cultivos

de la rchén;‘q

2 . - - . .
1 En la década del '70 la elaboraciGn de cigarrilles se concentra en dos empresas subsi-
diarias de las.transnacionales mis importantes del sector.

] " o *

3F'lorcnl Forni v Marfa 1. Tort (1980} "La tecnologfa vy e) empleo en un nuevo enfogue
del desarrollo agropecuario - £l caso argenting”, Desarrolle Econdmice, N°76, Vel., 19, Bue-
nos Aires. '

1HE5IG seccidn se basa principalmente en el estudio realizade por CEPAL Desarrcllo Regio-
nal Argentino. La Agricultura. Buenos Aires, 1976. Para una tipologia mis amplia sobre los
agentes sociales agrarios, vesse M, Caracciolo de Basco y otros, Esquema conceptual y meto-
dologic para el estudio de tipos de establecimientos agropecuarios con énfasis en el mini-
fundia. Secretaria de Agricul tura y Ganaderia, Grupo de Sociclogia Rural, Buenos Aires,
1981, Asimismo, en la version editada por la CEPAL del presente documento el tema se encuen-
tra mas desarecllade,

|
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a) dotacién del factor tierra, en particular la tenencia y accesibilidad;
b)] capital de trabajo, tanto para la realizacidn de las inversiones e incorporacidn
de tecnologia, como para el financiamiento de corto plaze de! process productivo;

c) dotacién de mane de obra y formas de empleo de la fuerza de trabajo.

La diferente combinacidn de estos elementos determina una amplia gama de tipos de ex=
plotacidn agricola. La distinta composicidn en términosde los factores indicados na séla
implica gue las explotaciones agricolas tengan funciones de produccldn diferentes sino que,
ademis, establece los restriceiones o ITmites reales de la produccidn posible en cada una
de ellas, ya que sdlo en cierta ¥ reducida proporcicn los factores de produccidn son susti-
tuibles entre s7.

Mo obstante la presencia de un conjunto de situaciones intermedias, dos son los tipas
de explotacidn agricola gue 5urgén en la regidn como mayoritarios y prototipicos. Por una
parte, existen sxplotaciones que ‘constituyen madernas empregas capitalistas agricolas carac-
terizadas por el emplec de mano de obra asalariada, por ser de extensiones medias grandes,
por el uso de tecnologia moderna  (fertilizantes y agroquimicos) y que realizan un importan-
te procesec de acumulacidn, Estas explotaciones, cuya productividad media es en muchos casos
superior a la de los establecimientos pampeancos, gufan su actividad por un estricto cdlcu-
lo de rentabilidad ccondmica. La incarperacidn de innovaciones técnicas, el uso intensiveo
de alguno de los factores o la eleccidn del tipo de producto estin directamente relaciona-
dos con la posibilidad de maximizacidn de su tasa de ganancia.

En contraposicidn a este tipo de establecimientos agrienlas existe un ampllio grupo de
peguefos productores caracterizados por una participacién reducida en la produccidn total
de la regidn, pero muy importantes en tErmines del ndmero de explotaciones. Estas unidades
agricalas estdn fuertemente |imitadas por el factoar tlerra --lo gue reduce las posibilida-
des de expansidén y crecimiento-- y el factor capital de trabajo que, entre otros efectos,
dificulta 1a incorporacian de técnicas de mayor productividad., Par otra parte estas explo-
taciones presentan un excedente relativo de mano de obra que debe emplearse fuera de la ex-
plotacidn agricela durante buena parte del afo, vy gue en la mayorfa de los casos actda. como
“freno'' a la adopcidn de pricticas mecanizadas, que redundarian en caso de aplicarse, en
un mayor excedente de fuerza de trabajo. Ls gestidn econdmica de estos productores estd ba-
sicamente orientada a obtener.un ingreso monetario total, gue junto con algunas produccio-
nes de subsistencia e ingresos obtenidos come asalariados transitorios, les permitan cubrir
las necesidades de su grupo familiar. En cierta forma, su respuesta econdmica se aseme]a

15 qua de

mis a lo que corresponderia esperar de la racional idad de un campesing "sldsica"
un productor agricola ecapitalista.
Aunque las diferencias entre ambos Lipos de cxplotacicnes son muchisimas, no se trata

sin embargo, de estructuras productivas independientes. Por el contrario, existen diversos

SAunque la conceptualizacidn del campesinado es tema de permanente debate, aqui se asl-
mila el tErming al concepto dado por A. Chayanow y T. Shanin, Véase: A. Chayanov, The theory
of peasant economy, Homewood, 1966, Londan v T. Shanin “The nature and logic of the peasant
economy’, Journal of Peasant Studies, Wol, 1, H®2, 1873,
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tipos de Tuncionalidad e interdcpcndcncih entre ambas [y tas situvaciones de establecimien-
tos intermedics) que explican las razones por las cuales las estructuras productivas se han
mantenido sin mayores cambios en las dltimas décadas,

Las unidades pequefas cumplen con un conjunto amplio de roles. Por una parte la coexis-
tencia de ambas explotaciones en la misme estructura productive permite la generacitn de
rentas diferenciales (o superganancias) por la forma en que se establecen los precios y sub-
sidios Indireclos. Asimismo, |a prescncia de unidades pequenas con excedentes pormancntes
de mano de abra permite que el resto de la estrucutra cuente con una oferta permanente de
fuerza de trabajo temporal a muy bajo costo. Por otra parte, y dadas las diferencias de pro-
ductividad, rendimiento e integracidn vertical de las explotacicones, las pequedas unidades
sirven para "amortiguar' las crisis de sobrepreduccidn y de reducclidn de Fnﬁrnaus.

Las particularidodes de las condiciones de produceidn junto con las relaciones funcio=
nales entre los productores otarga un cardcter muy especial al sector agricola y al agroin-
dustrial, ya que la marcada hetercgencidad sedalada dificelta el uso de pollTticas humegéneas,
Dado que tante la dotacién de factores como la racionalidad econdmica de las unldades es
muy desigual, el uso de Instrumentos globales de politica (por ejemple, la politica de pre-
cios) pars productores agricolas no necesariamente produce los resultados agregados espera=
dos, espocialmente $i en Sus supuestos subyace la hipStesis de un comportamiento econdmico

de los agentes que no discrimina entre los distintos tipos de unidades productivas.

3. EVOLUCION DEL MN.0.A. EN LA DECADA 1370-1380

3.1. Evolucifn sociodemogrifica

La evolucidn de la poblacidn de la regidn N.O.A. presentd, a lo largo de este siglo,
una tendencia decreciente en su ritmo de erecimiento v una disminucidn de su participacidn
relativa en 1o del conjunts del pafs. Un andlisis pormenarizade de las caracterfsticas so-
clodemogrificas de los distintas provincfas gue conforman la regidn permiticia apreciar cier-
tas diferencios entre ellab, asociadas a peculiaridades de sus respectivos desarrolles his-
téricos y econdmicos. Sin embargo, a pesar de las diferencias mencionadas es posible éanara-
lizar ciertas caracteristicas que presentd el drea en su evolucidn demogrifica y que se pue-
dert sintetlzar en laus sigulentes proposiciones:

a) La tasa de crecimienta total de la poblacidn del N.0.4. en el perfodo 1970-8B0 fue
més alta que la tasa media del pafs, lo que no sdla sugiere una mayor tasa de crecimiento
vegetativo sino que se han detenido los fuertes procesos migratorios que caracterizaron los
periodos anteriores.

b) El crecimiento de poblacién en la regifn fue prcpandcran:cacn:e.urhann. Esto indi=
carfa por un lado la existencia de un proceso de despoblamiento rural y por ¢l otro un cre-
ciente proceso de wrbanizacidn que implicard un fuerte aumento en la concentracidn territo-
rial de la poblacidn.

c) En la medida que los sectores productivos de la economia no fueron absorbedores de

p———r
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mano de obra se plantea un fuarte interrogante sobre las posibilidades de enmpleo de la po-
blacidn urbana y de los migrantes intraprovinciales., Comd se verd en la seccidn siguiente,
e] Estada, a través del gasto corriente, suplid en parte esta falta de demanda. El resto

de la poblacion que se incorpord al mercado de trabaje urbanoc se desempefid en tareas de ser-

vicio a como trabajador informal.

3.2. Evolucidn econcmica

= 5 2 1
3.2.1. Datos basicos macroeconomios

Durante el perfada 1970-80 cada una de las provincias individualmente crecié a una ta-
sa superiar al doble del promedio nacional., Estas altas tasas de crecimients econdmico re-
sultaron también en una reduccian de las disparidades de producto per cdpita interrcgional.
Sin embargo, en té€rmino absolutos, las diferencias de producto per cidpita s$iguen sienda
muy altas. Para 1980, por ejempla, el producto per ¢dpita de Santiage del Estero y de La
Rioja eran la mitad del correspondiente al promedio del pais.

Obviamente, un indicador promedio come el utlhisada tiene wn valdr Tlustrativo reduci
do, ya que ''esconde” las desigualdades internas provinciales (geogréficas, sociales y sec-
toriales). Esta situacién pareceria ser justamente el casc generalizado en las provincias
de la regién N, 0.4., dado 2] fuerte caracter concentrador que tomd el crecimiento econdmi-
co.

La expansicn del Froducte Brute Geogrdfico entre 1970 y 1980 se basd principalmente
en algunos sectores econémicos y dentra de ellps, en sélo algunas ramas de actividad o pro-
duceciones, en ciertos sectores sociales vy en determinados espacios geograficos. Dos secto-
res lideraren el crecimiento en casi todas las provincias: "Gran Divisidn 9 - Servicios co-
munales, sociales y pérsandles' v "Gran Division 1 - Agricultura, caza, silvicultura v pes-
za''s En menor medida se destaca la "“"Gran Divisigén 3 = Industrias Manufactureras'.

El crecimiente en el sector servicios se debe principaimente a dos razones. Por un la-
do, hubo wun fuerte incremento de ocupacidn, gue en parte absorkid el creciente desemplec
que se¢ ariginaba en otros sectores. Por otro lado, los precios del sector aumentaron propor-
cionalmente més gue los precios en el resto de la economia, lo cual incide positivamente
en su participaciaon en el producto bruto debido a la metodologia del calcule. Este aumanto
relative de precios en el sectar fue particularmente observable en el perfodo 1977-80, ya
que, por corresponder a servicios no transables internacionalmente, no fueron afectados de-
cisivamente por la apertura externa de la economia nacicnal. Lamentazblemente no ha sido po-
sible diferenciar la importancia relativa de cada uno de los factores anteriormente citados
(ademds de no haber sido las dnicas razones), aunque cifras parciales de ocupacidn y empleo
en los sectores piblicos provinciales indicarTanm que, luego de unm pericdo de fuertes esci-
lacicnes entre 1975 v 1977, el crecimiente del empleo fue la razon central del fuerte avan-

ce de |la Gran Divisidn 5 en los productos brutos provinciales,

ho oo - . ; S iz i :

! La informacion cusntitativa gue e utiliza en esta seccion se basa en trabajos provin-
ciales vy en {onsejo Federal de Inversiones {1983), Producto Bruto Geo_gréFl'co 1970-80Q, Bue-=
nos Ajres,
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Por su parte el crecimiento en el sector agropecuario se concentrd, casi Tntegramente,
en el subsector agricola. Con la sola excepcidn de Santfago del Estero, el resto de las pro-
vincias muestran una tasa de crecimicnte de la agricul tura muy superior & la del subsector
pecuario. Esta fuerte expansidn --como se verd m3s adelante-- no L& basd en los productos
tradicionales de las provincias, sino principalimente en nuevos productos (especialmente so-
ja y cereales) v en la ampliacién de la frontera agricola. Estos dos ditimes elementos, hi-
cleron que fa expansidn econdmica s& concentrase en ciertas Areas geograficas y que fuera
Ilevada a cabo por un grupo muy limitado de productores.

Finalmente, &) crecimiento del sector [ndustrial constituyd un aporte [mportante al
crocimiento del producto global en sélo dos provincias: TucumSn y La Rioja. En el primer
caso, la expansién industrial se basé en el ingreso de un nueve conjunto de industrias y
¢n la expansion de otras ya existentes, muy favorecidos ambos por los beneficios e incenti-
vos arancelarios, Impositivos y crediticivs otorgados por &l decreto 2101/69, |lamado Ope-
rativo Tucumin. La presencla de fuertes incentivas crediticios y Fiscales tamblén fueran
determinantes para el desarrollo de un pequefio poic industrial en la ¢iudad de La Rigja
{ley nacional 22921). En este dltimo caso, debe asimismo tenerse en cuenta que, dado que
el sector industrial era pricticamente inexistente a comienzos de la década, la instalacion
de una sola planta con dimensiones para atender un mercado extrarregional genera un alto
impacto "cuantitative" en las cuentas del producto, va que el sector manufeclurero parte
de casi valores nulos.

En ambac sftuaciones (La RiojJa y Tucumdn)) la politica of[cial tratd de modificar, a
traves de incentivos econdmicos, |o gue supenia serfa la decisidn de localizacién Sptima
por parte de los empresarios privados. La idea subyacente era que deberian alterarse, direc-
ta o indirectamente, un conjunto de precios (costo de transporte, proximidad a los mercados
de insumos, calificacidn de la mano de obra, tarifas, impuestos provinciales, etc.) para
que la instalacidn del establecimiento fabril fuera del pole metropalitano resultase atra-
yante, De ecta manera, el propésito de los incentivos fue el de gestar las condiclones ba-
sicos para iniciar un proceso de desarrollo industrial independiente de los producteos agro-
industriales.

En ¢l caso de la provincia de Tucwmin ¢l plan de transformacidn tuvo un &xito relati-
un.i? El peso del sector industrial no azucarero crecid significativamente en la dltima dé-
cada. Mientras que en 1961 =dio representaba el 27,5% del total manufacturero, en 1973 ya
alconzaba a 48,4% y en 1978 significaba mds del 60% del valer agregado Industrial. Por otro
lado, alin permanecen en actividad mas de 7O empresas localizadas a traves del plan y del
decreto reglamentario correspondiente, generando uns ocupacidn mixima de 10.000 personas.
Sin embargo, como resalto H. Boneo, es5to no significd’'Una alternativa importante en lacz fac-
tores de distribucifn porque sélo marginalmente afectd al grueso de la poblacidn tucumana.

LL

«vo tampoco hay indiclus de que la distribucidn del fngreso hava ido desde lus "ricos' de

I?Para un excelente estudio y evaluacion critica del Operative Tucumdn, véase H. Boneo
EIBBE}}IuLuntivus. locallzacicn industrial y emplea, CONICET, CEDES, Buenos Aires, 1982
mimeo) .

-
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las zonas industrializadas a los “pobres' desempleados en Tucumdn como consecuencia de las
medidas de racionalizacion de la industria azucarera. De este dGltime grupo, algunos sufrie-
ron niveles de pobreza adn mayores a los antericres a 1966 (los minifundistas), algunos Fue-
ran incorporados al Régimen de Trabajos Transitorios con salarios extremadamente bajos, una
buena parte debe haber cmigéadﬂ entre 1966 y 1969 v sdlo un ndmero reducido obtuvo empleo
permanente en las nuevas industrias. Dos grupos fueron directamente beneficiades: en primer
término, los que acuparon los nuevos puestos sin necesidad de emigrar de la provincia; en
segundo términe, las inversores en las nuevas plantas que, en los casos de mayar importan-
cia. eran empresarios de otras regiones del pais, Mas ain, la distribucidn de los beneficios,
deatro de los propios empresarios, estd claramente sesgada hacia las empresas de mayores
dimensiones. El costo fue soportado bisicamente por un sistema impositivo considerablemen-
te regresivo. En consccucneia, el impacto distributive fue mis bien negative: del grupo de
la poblacién a un pequeio conjunto de empresarios y, en mucha menar medida, a un conjunto
de entrantes tucumanos al mercado de trabajo, gue obtuviercn adecuadas ocupaciones sin ne-
cesidad de emigrar. En ofras palabras, se preducen los resul tados opuestos: en vez de cos-
tos de zsignacidn de recursos y beneficios de diseribucidn, encontramos una adecuyada asig-
nacitn de recursos y un desmejoramiento en la distribucion de ingrcaos”.]a

Comz consecucncia de este crecimiento desparejo, tanto en ritmo comg en Lérmino de los
sectores predominantes, se modificaron las estructuras productivas pravinciales. Camo pue-
de observarse en el cuadro 2, los mayores cambios sucedieron en Salta y Catamarca, mientras
gque la estructura productiva de Santiago del Estero es la que muestra las menores alteracio-
nes. En términos generales se observa un avance de las sectares de serviclos --lo que es
congruente con 1o sefalade respecto de las tasas de crecimiento-- y del resto de los secto-
res no productivos. Sin embargo, estas alteraciones no modificaron sustancialmente al pa:rén
tradicional productive provincial a este nivel de agregacidn. La informacidn analizada con
mayor desagregacidn confirma esta hipotesis, notandose los principales cambios en el subsec-

tor agricola y en el sector industrial de Tucumdn comentado antericrmente.

1EH, Boneo [1982), op. cit.
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Cuadro N°2

ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS PROVINCIALES Y PRINCIPALES MODIF LCACIONES
ien porcentaje del P. B. In:urnu}

?ruvlnciai Estructura productiva é?:if?:::
(] D3 D9 Dé
1970 23,87 23,47 15,77 12,70
Ju juy e 0,1420
09 1]} D3 B
1980 20,60 20,39 17,70 13,6
1970 b1 03 o6 (1)) 05
_— 21,02 19,03 17,68 16,44 8,79 0,1702
Db b3 o1 DS o3
1 23,55 23,47 18,83 11,20 9,06
1570 03 o6 09 it} o1
Ttlﬁl.miﬂ |'B'qa‘° 1512? ]ﬁ.jz |5.53 ]3195 D.iﬂEﬁ
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del C.F.1., 1983, op.cit.
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i.2.2. Caracteri{sticas del desarrollo agricola en la Glitima década

La importancia que ha tenido el subsector agricocla én el crecimiento econdmlco provin-
cial exige un tratsmiento desagregado que permita identificar cuales fueron los principales
rasgos que caracterizaron este proceso: tipo de productos, tipo de productores, dreas geg-
graficas, tecnologia utilizada, etc. En términos generales son detectables distintas situa=-
cianes.

En primer lugar, se observa un erecimients moderado o baje en los cultives industria-
les tradicionales de exportacién provineial, Solamente 2] cultive de uva para vinificar pa-
receria haber tenido una expansidn sostenida durante el perfodo. 57n embargo, su tasa de
crecimiente estd fuertemente influida por les particulares acontecimientos que se produje-
ron en toda la rama vertical. Las provincias de La Rioja y Catamarca gue se insertan secun-
dariamente en la produceidén nacional recibiercn las impactos de Ta rama vertical, tanto en
el perTodo expansivo =--hasta la crisis en 1979/80-- como 1a etapa depresiva de los dltimos
3505.19

El resto de los cultivos industriales presentarcn una evolucidn moderada porque enfren-
taron ung demanda efectiva de crecimiento limitado. Dos razones principales explican c.nn_]un-'
amente esta situacidn. Por un lado, una causa de Lipo estructural es que esios productos,
que son Lipicamente bienes-salarios, participan de un mercado internc cuyas necesidades as-
Lan ampliamente cubiertas vy que, por lo tanto, crece & un ritms muy bajo, semejante al del
crecimiento vegetative de la pablacidén. En la medidg gque nNo se enceentren uses producCivos
alternativos a los actuales o se amplien las posibilidades de exportacidn, estos productos
agricolas estan crdnicamente condicionadas a una expansicén limitada. La ctra explicacicn
plausible, gue sucede simultineamente con la anterior, es que durante el dltimo tramo del
perjode gue se escd considerando se produjo una importante cafda en el ingreso total de les
asalariados y consumidores potenciales, calda que se reflejd en una baja relativa de la de-
manda efectiva. Dado que ninguno de estos bienes puede ser considerado como inferfor, la
cafda del ingreso influyd negalivamente para una posible expansion de la produccién. En sin-
tesis, puede considerarse gque los productos tradicionales y cultives industriales tuvieron
una expansicn muy limitada, que se tradujo sélo en una leve expansion en la superficie sem-
brada.

Una situacian diferente presentan los cultives tradicionales de exportacidn provincial
perienccientes a2l grupo de hortalizas. CTon la sola excepcion del poroto seco, que fue el
"beom'' productiva de 1s regidn y que serd analizado mas adelante, el resto de las hortali-
zas en general v las de exportacicn de Santiago del Estero en particular (zapallo, batata,
cebolla, erc.) tuvieron resultados negativos, con cafda en el wvolumen FTeieo absoluto ¥y re-
duccidn en el drea sembrada, Lamentablemente, no se han realizado trabajos que documenten

y analicen la situacién por la que atraviesan estas preducciones, per la gue los argumentos

]SUnién Comercial e |ndustrial de Mendoza, Instituto de Econemia Agraria [UNC), (1981},
Anilisis estadistico, evolucidn y perspectivas de la vitivinicultura argentina, Universidad

NacionET*?E_fE§BT_HEnd04a, 15981,
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que aqul se presentan debeén ser considerados como hipdtesis de trabajo.

En primer lugar, estas producciones estdn sujetas a las mismas restricciones estructu-
rales de demanda que las sefaladas anteriormente para los cultives industriales, con el agra-
vante gque las posibilidades de use alternativo sen aidn mucho menores. En segundo lugar, po-
dria argumentarse que la glasticidad-ingreso de estos productos para niveles medios y bajos
de ingreso-salario es relativamente alta (a diferencia de lo gue acontece con otras horta-
lizas como, por ejemplo, la papa), por lo gue una caida de ingresc afecta fuertemente las
cantidades demandudas.

En tercer lugar, se ha producido a lo largo de la década un pequedo pero significati- |
vo cambio en el patrén d¢ localizacidn gecgrifica de la produccicn. Esta situacidn ha afec-
tada especialmente a Santiago del Estero que ha reducido su importancia relativa en la pro-
duccidn nacional. Es 16gica suponer que las producciones horticolas locallzadas cerca de
los centros de consumo han logrado superar la crisis de demanda mucho més ficilmente debi~-
do a su mejor acceso a los mercados.

Firalmenta, es prabable que debido a las caracteristicas del comportamiento econdmico
de los productores especiallzados en estos cdltivos, Estos hayan optado por una combinacidn |
productiva diferente, que Incremence gl peso de la produccién de autosubsistencia y reduz-
ca la produccion comercial para los mercados. La Gnica evidencia en tal sentido ==-aungue
relativamente precaria-- es que la superflcie liberada por estos cultives, al final de la
década, tampoco fue ulilizada por otras producciones agricolas destinadas al mercado. En
suma, las producciones horticolas mostraron un marcado retroceso durante la década como con-
secuencia de un conjunte mnglio de causas, de las cuales sdlo algunas pueden ser considera-
das comd coyunturales. Es importante resaltar gue estas producciones tienen un ''techo' re=
lativamente bajo en la medida que no puedan incursionar en mercados externos, cspecialmen-
te en los pafses limigrofes.

Este es juslamente uno de los elementos centrales que diferencian el grueso de la pro-
duccidn horticola de la regidn de la produccidn de poroto seco. Si bien el poroto seco no
¢s estrictamente una produccidn nueva en la region, s7 lo &5 en término de su nuevo desti-
no principal (la exportacidn), de su nueva organizacién productiva y tipe de tecnologfa uti-
lizada, y en términos de los produttores v establecimientos agricolas, Mas aln, la produc-
cidn de poroto seco se conportd como el resto de la produceidn hortfcola hasta flnes de la
década de 1960, cuando comenzaron a crecer ripidamente los voldmenes exportables. Esta si-
tuacidn fue, obviamente, acompafada con un aumento muy considerable de la tasa de ganancia,
1o que Indujo camblos cualitatives en la produccidén (i.e.: incarporacidn de tecnologfa ma-
derna, wso de fertilizantes vy agroquimicos, mejoras sustantivas en las etapas de acopio y
transporte, etc.). Asimismo, el iicremento de la produccidn trajo aparejado un aumento Sus=
tantiva del Srea sembrada, no sdlo en la provincia de Salta sino también en dreas |imftro-
fes de Santiago del Estero y Tucumdn.

Esta expansidn masivo de la produccidn estuvo, sin embargo, reservada para un grupo .
limitado de productores. Para iniciar la produccidn era necesario contar con un capital Fi-
nanciero que permitiese, por una lado, la incorporacidn de los equipos y magquimarias indis-

pensables y, por otro lado, scceder a la tierra en la zona ecoldgica mis apta y productiva.
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La diferencia de swelos v "miniclimas' que caracteriza a la region N.D.A. determina’
dreas geogrificas muy especificas para el cultivo de eadd preducto. Por ejemplo, el area
de desarrello del poroto seco en Tucumdn no coincide especialmente con el drea de la cafia
de azlcar ni con la de tabaco; de tal manera, los productos no son estrictamente alternati-
wos en las decisiones individuales de produccidn. La finica posibilidad de produccidn se ba=
sa en e¢] accese a tierra en otras zonas ecoldgicas, para 1o cual no s$6lo es pecesario emi-
grar del drea de residencia permanente sino también disponer del capital financiero para
adquirirla en propiedad o en arriendo.” En su gran mayoria, las nuevas drcas de la regidn
sobre las cuales se desplaza la frontera agricola estan dedicadas a la explotacidn ganade-
ra extensiva o son dreas de monte. En ambos casos son subregiones gue se caracterizan por
explotacioneés de tamafic medic o grande que debieron adaptarse al uso agricola.

Estas dos particularidades restringen adn mas las posibilidades de los productores pe-
quenos ¥y medianos pars entrar a dichos cultives. Por una parte, los rasgos de tenencia de
la tierra predominan fuertemente, no sdlo scbre el tipe de cultives v formas de aorganiza-
cion de la produceidn, sino que =-por un conjunto muy amplio de razones-- otorgan ciertas
caracteristicas al mercado de tierras que limita o impide una mayor parcelacidn v subdivi-
sidn de los predios. Por otra parte, las tareas de poner las tierras en coandiciones de uso
agricela requieren de una inversidn cuanticsa que excede la capacidad financiera de muchos
productores. Ademds, el Fuerte deteriorce ccoldgico al que son sometidas estas tierras abli-
ga a un uso intensivo de pricticas agronémicas gque aseguren la ebtencidn de altes rendimien-
tos agricolas y permitan una raplida retacidn del capital y consecuentemente altas tasas de
ganancia,

Estas caracteristicas condicionan el funcionamiento de la produccidn {que Incluye al
parcto seco v cereales en general) y determinan fuertes exigencias al ingreso de producto-
res, edya dotacién de factores debe adecvarse farzosamente a este esguema comercial dominan-
te. Aguellos cfros productos, que se caracterizan por una diferente dotacién de factores

productivos, quedaron marginades de la produccidn,
3.2.5. Elementos principales de la estrategia de crecimiento

El andlisis anterior permitid. identificar cudles fueron los principales aspectos que
caracterizaron el procesc de desarrcllo de la regién N.O.A. Debe sefalarse, sin embargo,
que se considerd come ''estrategia’’ la adopcifén y consecuencias de alqunas decisiones de po-
litica econdmica vy gue no existid un programa explicito de accidn. Por otro lado, hubiese
sido diffeil gue un plan formal concebido a principics de 1970 se mantuviera en ejecucidn
durante toda 1 década, Es Tmportante recordar que este periodo estuve caracterizado por
una sucesion de gobiernes muy disTmiles en cuanto al uso de la planificacion como herramien-
ta social y politica para conducir el process de desarrc)lle econémice y secial, tanto del
pais como de cualguier provincia. Sclamente la provincia de Tucumdn contd durante buena par-
te del perfode con unad clara explicitacidn de metas, objetivos € instrumentes, asunqus el
plan original fue reelaborade en varias oportunidades. De todas maneras ¥ a la luz de los
resul tados obtenidos --que estdn por cierto Influidos fuertemente por las consecuencias de

la Gltima parte de la década-- se podria afirmar gque en ciertas provincias prevalecid una
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orientacién general durante el perfodo, aunque incorporands obviamente las particularidades
proplas de los diferentes grupos politicos que accedieron al poder,
La estrategia general tuvo dos pilares centrales, gue fueron prioritades de manera di-

ferente en cada subetapa politica:

a) madificar la estructura productiva provincial y agraria, difersificando fa produc-
citn agrfcola e introduciendo ramas de produwccidn industrial;
b) asegurar un Ingreso minime a los pequefics productores agricolas a fin de evitar un

mayor deterioro en sus condiciones de wvida.

La idea subyacente e¢ra que el grado de especlalizacion productiva retroalimentaba efec-
tos negativos gque limitaban Fuertemente las posibilidades de crecimiento. lmplicitamente,
4¢ asumia que ¢l estado de subdesarrollo relativo provincial estaba asociado con una estruc=
tura especializada, que necesariamencte implicaba una baja tasa de ahorro interno y por lo
Ltanto se limitabs el sendero "natural" de expansidn, De tal forma, una accién inmediata de-
berfa tender 2 diversificar la estructura productiva, tante en t&rming de los sectores eco-
nimicos comno en el interior de cada uno de ellos, La incorparacidn de nueves productos im-
plicaria superar el atraso ccondmice relative y resultarfa en una mejoria genaralizada de
la economia provincial, a través de los efectos multiplicadores indirectos de la nueva in-
versiGn privada y del gasto pidblico asociado. En buena medida, este programs requeria una
fuerte inversion externa a la provincia en el sector industrial y un amplio apoyo crediti-
cla y financiero nacional para el subsector agricala.

El objetivo general fue parcialmente alcanzado, La mayoria de las estructuras produce
tivas provinciales se diversificaran y el gasto poblico aumentd en relacidn con el resto
de las actividades productivas. Ademds, en el caso de Tucumdn se produjo un fuerte desarro-
o industrial que redujo sustancialmente el peso del sector de especializacion azucarera.

Sin enbargo, el éxito de la estrategia emprendida fue aparente, ya que no logré modi-
ficar la situvacidn de los sectores sociales mis atrasados y marginados ni tampoca logrd trans-
mitir ¢] impacte de la expansién 3l resto de la economia provincial, Esta situacidén obede-

cié o dos razones principales;

a) Padas las caracterTsticas de la expansidn productiva (intensiva en capital v exten-
siva en tierra), los beneficios econdmicos generades fueron Fuertemente concentrados por
los grupos sociales que tuvieron la dotacidn requerida da factores o gue pudieron acceder
a ella. En ambos sectores, agricola e industrial, el grade de concentracida fue relativamen-
te alto, dificultando asi una mayor ¥y mejor distribucidn de los beneficios.

b) Esta caracteristica del proceso econdmico, junto con el hecho de ser una estrategia
basada centralmente en el crecimiento de la eficifencia productiva por la via de la incorpo-
racién de capital, fndujo a que parte significativa de los efectos multlpllcadores de la
inversién repercutieran fuera de las provincias, limitando de tal forwue los efectos indirec-
tos de expansidn.

Esta conclusion obliga a replantear, desde la perspectiva de la autoridad provincial
o regional de planificacidn, los criterics macroecondmicos utilizados para influir en las

decisiones microccondmicas de cleccidn de tecnologfa. En la medida que simultdneamente con
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los regimenes especiales de radicacidn no se impulsen desarrollos locales (tanto en materia
de Tnwestigacion, tecnolégica como en la produccidn de equipos) gran parte del subsidic im-
plicite en los planes de promocion se vuelca indirectamente a las dreas no promayidas,

En suma, el fracasec relative de la estrategia aplicada debe atribuirse a que no logrd
--o lo hizo sdlo muy parcialmente-- los abjetivos primarios planteadas: no maximizd el apro-
vechamiento social de la expansién econdmica, ni logrd impulsar una mayor equidad espacial.
57 bien puede justificarse el fracasc a partir de las causas antes mencionadas, éstas cans-
tituyen la manifestaciSn de causas m3s mediatas, en muchos casos dificiles de alslar, reco-
nocer y comprender; en particular, se trata de algunes de los rasges estructurales del fun-
cionamiento econdmice nacional y de las economias provinciales, algunos ‘de cuyoes elementos
fueron planteados brevemente en el punto dos, Par tal razdn, es posible afirmar que,
en la medida que ne se alteren las condiciones objetivas de los agentes productives (inser-
cién en el esguema nacional y condiciones de produceidn), es poco probable que se modifi-
quen sustancialmente sus condiciones de vida; aungue, en el mejor de los cases, las provin-

cias experimentan tasas significativas de crecimiento.

4. ALGUNAS REFLEXIUMES PARA EL DISERD DE POLITICAS DE DESARROLLO PARA LA REGION N.O.A.

El andlisis realizado ha permitido identificar algunas de las principales causas que
explican &l atraso relative de la regidn N.0.A,, en comparacidn con el resto del pais, y
en especial con el &3rea pampeana y metropolitana. Seria, por lo tanto, posible confecclonar
una extensa |ista de probables razones, algunas de muy diverso grado de importancia y otras
que, paradojalmente, se confunden entre causas y afectos de la situacién de subdesarrolle
relative regional. $in embargo, vy tomando en consideracidn la perspectiva tedrico-metodold-
gica planteada en este estudio, de la identificacidn aislada e indcptndfente de factores
resultaria una visidn limitada y acotada de la realidad social que se intenta explicar., Mas
aidn, algunas evidencias recogidas permitirfan afirmar que en parte, el fracaso de la plani-
ficacién v la politica regional 3e debid a gue sélo ofrecid una respuesta particularizada
a cada una de las supuestas causas, en Jugar de proveer una estrategia global que interpre=
te el fendmeno regional como una expresion de un procese histdrico, econdmico-social nacio-
nal, de complejas interdependencias e interrelaciones.

E1l andlisis de la regién N.D.A. aqui presentado intentd recoger estas observaciones

al estructurar el disgndstice del dres sobre la base de dos ejes centrales:

a) la insercidn econbmica provineial v de los agentes productivos locales y

b] las condiciones de produccidn y organizaciGn de la produccidn.

Ambos ejes resumen diferentes tipos posibles de interrelaciones entre sujetos produc-
tores v grupos sociales y, conjuntamente, proveen una primera interpretacidn del tipo y es-
tila de desarrallo econdmica y social dominante; de las causas que operan pasitiva ¥y hega-
tivamente para la expansidn econdmica; de los intereses l[en la mayorfa de los cases contra=

puestos) y conflictos de los diferentes grupos seciales y del erigen de estos mismos grupos.
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La insercién provincial expresa sintéticamente el "rol' gue wna unidad geografica tie-
ne en ¢l marco de la distribucidn de actividades de un pafs y define un conjunto amplio y
complejo de interrelaciones locales & interregionales. La funcidn asignada impl Teitamente
a un Area no se limita s6lo a2 las asctividades productivas, sino que incluye olros aspectas
gue hacen al funcicnamiento general del sistema rnacional . fn eéste aspecto algunas dreas de
1a regién N,0, A, fueran durante muchos afos casi exclusivamente proveedoras de mang da obra.

Este patrén interne de divisidn regional del trabajo estd Tntimsmente figado a la far-
ma en que el pais en su conjunto vy coma unidad ecandmico~social y politica, se inteégra en
la economTa Iaternacional. Por tal razdn, la distribucidn gecgrafica de actividades, no pue-
de concebirse como un hecho fortuite, ahistérico e independiente de los rasgos caracteris- }
ticos del patrdn de crecimiento v acumulacidn nacional, el cual se define a partir de la
forma particular de articulacién internacional. Mis adn, las condiciones naturaies mismas
de los distintos subespacios se transforman en ventajas o desventajas naturales relativas
a partlr de ls "waluacidn' gue resulta de su computacidn como recurso ccondmico en un es-
guema de acumulacion determinado a escala nacional,

La insercidn de la Argentina en el marco Tntermacional definid ast el conjunta de ac-
tividades productivas centrales y determind los valores relativos de las diferentes venta=
jas o Tnconwenientes naturales. De cierta forma, se produjo uns primera jerarguizacidn de
subespacios gue, como brevemente se sefiala en el punte dos, ne estuve exenta de fuer-
tes conflicros. Los productares radicados en lugares no centrales lextrapampeancs) debieron
ajustar su estructura productiva & ese patrdn general de funcionamiento; aungue dependien-
do del poder econdmica y politica de los grupos socizles locales, lograran condicicones que
permitiercn el desarrcllc de actividades secundarias. En situacidn a0n mas <debil guedaron
los productores de dreas marginales (de menor wvalor relativo) que s&lo lograron insertarse
pargialmente.

La insercién prodectiva interpnacional del PBLE no depende completamente ==y en ciertos
casos ni minimamente-- de decisiones locales nacionaleés. Las caracteris%i:as de mayor inter-
dependencia e internacional izacién de la produccion mundial restringenseriamente los grados
de libertad local v establecen lineamientos basicos a través de los cuales se efectiviza
la articulacién del pais en la economia mundial. 5 bBien esto constituye un dato exdgens
para la planificacion regional, es a partir de é] v de su ingcidencla en la decerminacidn
del funcionamiento econamicd vy sccial naclonal, gue debe inicialmente concebirse la estra-

tegia de desarrollo de ls region. Un elemento central, por lo tanto, sl plantear una estra-

tegia de desarrollo econdmico v social para un &rea particular es establecer el tipo de in-

sereldn productiva provincial factible en ¢l marco de las caracteristicas gque rodean 1z in-

tegracidn nacional en la economia mundial.

La definicidn de esta articulacidn naciaonal-provincial no es una cuestidn exclusivamen-—
te técnica gue implique encontrar ung solucidn social Sptima de actividades productivas en -
¢l espacio. Debe tenerse presente, que existe un conjunto mucho mis ampliec de aspeoctos so-
ciales vy econdmicos que interactdan en una sociedad de econamia capitalista, coma la ﬂrgcn;
tina ==y también en otro Lipo de organizaciones socifales—— en la determinacifn de las posi-

bilidades de insercion productiva. Estos aspectos se refieren a los elementos caragteristi-
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cos bisicos del funcionamiento y comportamiento de la economia nacional (modalidad de acu-
mulacién, propiedad de los factores productives, etc.) que se reflejan, a su vez, en una
amplia gama de expectativas diferenciadas y competitivas que condicionan considerablemente
las posibilidades productivas. '

En muchos casos el conflicto de intereses se plantea en el plano de las relaciones in-
terregionales [gobierno central versus autoridades locales; area pampesana versus interior,
etc.). En otros casos, s¢ observan sltuaciones contrapuestas a nivel de las relaciones in-
traprovinciales, sector rural versus urbano ¢, eén términos de la articulacidn vertical en-
tre productores agropecuarios y las etapas manufactureras posteriores.

Una posible via o metodalogia para hallar solucidn a estas situaciones conflictivas

deberia buscarse en ¢l marco de un esquema de planificacidn concertada en la que participen

los diferentes grupos sociales y econdmicos junto con el Estado. El surgimiento de un patrdn

planificado como método de superacidn de conflictos secio-econdmicos --en oposicidn a un
patrén espontdneao y andrquico-- no [mplica de ninguna manera suponer que las contradiccio-
nes hayan sido resueltas.

Dentro de un sistema de economfa de mercado, donde el cdlculo econdmico es el fundamen-
to de las decisiones que teman los agentes, la planificacion como instrumento social debe
hallar el medic que le permita influir en las decisiones, de tal forma que asegure que el
proceso de desarrolle nacional tienda a ser mis eguitativo en el espacio.

En términes generales podrian ident|ficarse dos alternativas de politicas basicas:

a) politica redlstributiva de ingresos de cordcter asistencialista y
b} nueva insercifn econdmica y reconversidn productiva provincial.®

Se descarta la estrategia del tipo de "cerramientos espaciales' y las presuntas solu-
ciones gque se derivan de los ajustes de mercado, En ambos casos estas estrategias operarfan
negat ivemente, Lanto en Lérmines de |as posibi|idades de cxpansidn ecandmica y desarrolle
comd con respecto a la equidad social espacial. En el primer casc =--cerramiento espacial--
porgue se ha detectado que en gran parte el problema regional del N.0O.A. es la consecuencia
deé una integracidn econdmica secundarla y dependiente, con lo cual una polftica de cerramien-
to conduciria @ un mayor aislamiento productivo. En el segundo caso, el libre funcionamien-
te de los mercados no inducircfla nig}aciqnes compensatorias de factores, dadas las caracte-
risticas de esacasa competitividad de la economia argentina, que implicéd que coexistieron
espacialmente las Sreas que concentran la dotacidn de factores con las dreas en las que

obtienen un mayor retorno econdmico.

a) Una de las manifestaciones mds claras de las desigualdades regionales en un pais

son las diferencias de ingreso y de acceso a servicios (principalmente educativos y sanita-
rios) entre los individuos de distintas dreas. Si bien estas desigualdades socic-econdmicas
se originan en factores estructurales, en ciertas circunstancias existen impedimentos extre-
mos --y de muy variada indole-- para alterar y modificar estos rasgos bisicos. En esas con-
diciones, una alternativa es el desarrollo de una politica asistencialista operada a través
de una politica fiscal espacial progresiva que intente mejorar las pautas de distribucion

del ingreso. Simultdncamente, el gasto plblico deberia en parte orientarse para atender prio-
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Titariamenie las necesidades de servicios de los sectores sociales especialmente marginados,
B5s alld de las dificultades de instrumentacidn (determinacidn de los grupos beneficia-

dos, forma en que s¢ otorga i subsidio, origen de los recursos, etc.) esta alrernativa sd-

lo constituye una solucidn temporaria, de corto plazo y para aliviar la situaciGn de extre-

ma carencia de los sectores mi3s marginados.

Al no modificarse las caracteristicas productives de estos sectores, sus posibilidades
de desarrollo quedan exclusivamente limitadas a la calldad y permanencia del subsidio o a
la migracién hacia otras dreas. De todas maneras, no pucde negarse la trascendencia social

de este tipe de  o1Ttlcas que pueden ser utilizadas en sltuaciones de coyuntura.

b) La segunda alternativa de politica consiste en modificar en el mediano plazo los
factores claves que traban las posibilidades de desarrollo del drea y sus agentes seciales.
Par una parte, parece necesario replantear las actuales pautas de distribucién regional de
la actividad ccondmica. Ciertamente, y como se¢ sefiald en varias oportunidades en este estu-
dio, el patrén de distribucidn de actividades resulta histéricamente determinado por las
caracterTsticas centrales del madele nacional de crecimiento, y por su insercidn en la eco-
nomia internaciunal. A partir de esta conclusidn, la planificacién regional deberia anali-
zar y prever nuovas posibilidades de insercidn productiva del drea; pero los cambios dese-
ables o factibles no se limitan a la entradas de nuevos productos o a la disminucién de al-
gunos ya eéxistentes, Una nueva insercidn productiva implica la alteracidn de las modalida-
des de la anterior integracién dependiente o subordinada y el desarrollo de una canasta de
productos que importe una revalorizacidn de las condiciones locales de integracidén produc-
tiva en el modelo nacienal.

Por otra parte, esta nueva insercién productiva debe ser capaz de incorporar plenamen-
te al conjunto de agentes eccondmicos: Aqul aparece un segundo grupe de elementos restricti=
vos: la dotacidn de recursos y el acceso a los factores productives. El andlisis aqui rea-
lizado dio cu¢nia gue una de las fuentes de disparidades --y a la vez de limitacidn estruc-
tural del desarrollo-- es la particular y heterogénea distribucidn de los factores produc-
tivos entre los agentes, gque determina un funcionamiento peculiar & incguitativo de la eco-
nanfa y de la rama productiva. El alto grado de concentracion obseérvado restringe las opclo-
nes y alternativas de sctividades ¥y reduce las posibilidades de cambio de la insercidn eco-
ndmica a un coenjunto |imitado de productores. Una estrategia de reconversidn productiva de-
berfa, por lo tanto, incluir un replanteo de la distribucién de la dotacidn de factores a
fin de asegurar un impacto social mas amplia,

En este aspecto @l rol que debe desempefar e] Estado es fundamental, La accidn debe

orlentarss vspocificamente a producic una transformacidn en la base eécondmica que implique

¢l desarrollo de nuevas alternativas productivas a partir de diferentes condicignes de pra-

duccidn, Es deeir, alterar los actuales patrones sociales de produccidn vy acumulacidn a fin
de facilitar y gestar bases pars un nueve modelo de crecimiento econdmico local.

La posibilidad de legrar un cambic cualitativo importante no sdlo requiere un acuerdo
social y politico sino la instrumentacidn de un conjunto coherente de politicas especificas
que estdn socialmente dirigidas (politica de tierras, de colonizacidn, de ireas de fomento,

de crédito, de empleo, de industrializacidn, etc.). De lo contrario, los frutos del esfuer-
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zo social que resulten de una nueva insercion productiva, serdn apropiados por un reduci-
do grupo de agentes; de esa manera, no se alterardn las condiciones iniciales, ni los ras-
gos basicos que originan los bajos niveles de ingreso y de condiciones de vida de la mayor
parte de la poblacién de la regidn.
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POSIBILIDADES DE REACTIVACION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA REGIOH NOA

Ing. Agr. Carlos A, Bas

¥ OBJETIVOS

Este trabajo se proponeanal izar las posibilidades de reactivacion en dos zonas hien
diferenciadas del Noroeste Argentino: el ESPACIC CHAQUERD y las AREAS BAJD RIEGD, cuvas

principales caracteristicas se dﬁtai1$n a continuacidn,
2. ESPACIO CHAQUEROD

Dentro de esta ares pueden identificarse dos subespacios: el Chaco estacional y el
Chaco seco.

El Chaco estacional se caracteriza por una estacidn seca de 2,5 a 5 meses de duracidn,
con precipitaciaones promedio gque disminuyen desde los 1000 om hasta los JOO mm. Su exten-
sion territorial es m3s vasta en la regldn dei Mordeste Argentino, ya gque en el HOA abar-
ca sdla una franja que va desde la ischieta de los 700 mm hasta el borde de las Sierras
Subandinas,

El Chaco seco, por su parte, posee una estacidn seca mas prolongada y precipitaciones
promgdia que disminuyen desde los J00 mm a los 500 am. ’

Ademds de la alternancia de pericdos (seco y himedo) toda el drea se caracteriza par
la gran variabilidad de las precipitaciones gque se apartan de los wvalores medios, desesta-
bilizando las actividades productivas. Este comportamiento €5 mds marcado en el denocminado
Chaco seco.

Las actividades productivas tradicionales del Espacic Chaguede son: la forestal, la
ganadera y la agricola de secano. Salwvo el caso del porote en la zona de Metdn y Rosario
de la Frontera, en el resto del drea las actividades son de cardcter marginal,

La forma en que se lleva & cabo la explotacién forestal la convierte en depredadora
del recurse natural., Asimismo, se verifica una fuerte transferencia hacia agentes exlbra-
reglonales del excedente ccondmico generade por la actividad,

La extraccitn del recurso forestal es realizada por medio de contratistas que emplean
temporariamente mano de obra local, de baja calificacidn, De este moda, los hacheros, pro-
vistos de su herramienta de trabajo =-el hacha--, se internan en el monte en busca de los
ejemplares forestales regueridos por la industria del aserrado. El contratista puede ser
un propietaric de tierras ligado a los aserraderes, o un arrendatario por cuenta de aserra-
deros, etc. El deterioro del monte hace que cada wvez haya que alejarse mis para la obten-

cion de ejemplares, tornando m3s antiecondmica la actividad y por ende, ligando la conti-
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nuidad de la misma a la depresién del salario del hachera.

Farte de |la produccidn primaria es derivada a los aserraderos chicos y medianos, los
gue deblido a su escasa capacidad de financiamiento no pueden acumular Stocks y paran su
actividod en la Eépoca de fas lluvias. La produccién restante es absorbida por los aserra-
deros mds grandes que tienen la posibilidad de funcionar tudu el afio ¥y estdn vinculados
al mercado regional y nacienal.

Los intermediarios cumplen wn impartante papel en el ¢ircuito: actuando como comisio-
nistas de firmas comerciallzadoras ubicadaz en otros puntos del pafs son los que posibili-
tan la mencionada transferencio de excedente econdmlco hacla afuera de la regidn, Dichos
firmas, aprovechands la cferta atomizada, determinan precios y formas de pago,

La actividad gasnadera es también de carécter marginel yoa gue no puede abastecer ni
en cal idad ni en cantidad al mercade regional; sSlo es capaz de atender la demanda local
de consumidores de bajos ingresos que no pueden pagar carne de mejor calidad praveniente
de olras zonas. :

La produccidn la realiza un gran nimera de agentes dispersos, si bien puede apreciar-
se un grade de concentracidn del stock ganadero en productores de 300 o mids cabezas.

Dado que no existen remates=ferias en el lugar, el nodo de venta consiste en el tra-
tamlento directo en la finca entre el productor v el acoplador o matarife. Esto parmita
a estos Oltimes fijar los precios de su vonveniencia y aproplarse del excedente ganadero,

Finalmente, l& actividad agricola consiste bdsicamente en al cultivo de maiz y otras
especies destinadas al auvtoconsumo. Mo hay produccidn para ¢l mercado.

Los agentes primarios de las distintas acrividades: hacheros, pequenos ganaderos y
agricultores persisten en eilas dado que no existen en la zona alternativas gque le signi=-
{iquen mejorar su condicidn de subsistencia.

Desde los primeros afies de la década del '70 las estructuras tradicionales de los das
subespacios mencionados coma integrantes de lo que denominamos espacio chaquefio, han teni=
do ritmos diferentes de desarrollo, |igados prinEEPalmente & las caracteristicas el imdti-
cas, & la disponibilidad de tecnologia, asi como a la intervencidn del Estado a través del
mejoramiento de infraestructura =-especialmente rutas=- y de la promocidn econdmica en el
caso del Chaco estacional.

Es asi como, en el Chaco seco no ha habido modificaciones al esquema tradicional ba-
sado en una ganaderia marginal v la actividad extractiva forestal ya comentado. En cambio,
el Chaco estacional se vio beneflciado por un perfodo de afios de elevadas precipltaciones
que produje un sumento en el }Itmo de expansion de la produccién en base a cultivos estl=
vales (paroto, soja, sorgo, malz, etc.) y & la ganaderia. Tal incremento se logré utilizan-
do tecnologlas tradicionales de produccidn agropecusria, las que no incluyen pricticas pa-
ra impedir la erosidén de los suelos.,

Los productos que lideraron este proceso tienen amplias posibilidades de colocacidn
tanto en ¢l mercedo externo como ¢n el regicnal.

El mis dindmico es el porote, que s¢ exporta casi totalmente. Los agentes que parti-
cipan de su produccidn SE caragtorizan por poseer capitaies medios y grandes; también in-

teryienen pequefos productores pero con poca incidencia en la oferta total de) producto.
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El sector exportador, fusrtemente concentrado, tiene capacidad de negociacidn para contro-
lar los mecanismos de transferencia de ingresos al interior del circuito.

Estas caracteristicas se dan también para los demds productos gue han desplazada la
frontera agropecuaria, debido principalmente al tipo extensive de las producciones y a los
grandes vollmenss de fAversidn necesarios para su desarrolle.

Les grandes establecimientos ganaderos gue han intentado desarrollarse en el drea, han
encontrade gue la tecnologia de avanzada disponible no redictda adecvadamente el alto nivel
de inversidén ni el tiempo de maduracidn de la misma; por tal razdn muchos de ellos se hallan
en liguidacidn. _

Tanta la inestabilidad climética sefalada para la regidgn como la expansidn en base a
técnicas gue erosionan €l suelo, hacen presumir una detencidn v adn una retraccidn de la

frontera en épocas normales.
3. AREAS BAJO RIEEGD

Serfa pesible incrementar 13 oferta de bienes producidos en dreas balo riego del HNOA,
dada la dotacidn de factores disponible. Pero, tal crecimiento encuentra una serie de limi-
taciones.

For un lado, se trata de productos destinados a abastecar al mercado interno, por lo
que su demanda estd ligada directamente 2 la evelucidén del welumen de poblacidn y de las
ingresos por babitante, Mientras el crecimienta de la poblacidn se produce en forma lenta
¥ no alcanza para reactiua; los mercados de este tipe de bienes, un hipotético incremento
de los ingresos tampoce redundaria en grandes posibilidades de expansidn en wirtud de la
baja elasticidad de la demanda respecto del ingreso.

Por otroe lade, se werifica un avance del riego en zanas himedas cercanas a los centros
de consums,; destinadas & la produgcién de hortalizas y frutas frescas, gue compiten <on las
&reas qua estamos analizando vy con ventajas a su Favor.

Lot circuitos productives localizados en dreas bajos riego dal NOA se caracterizan por:
f J g

a) Oferta atomizada en manos de pequefios y mediancs productores, poer un lado y grandes
explotacicones gque absorben cantidades importantes de mano de cbra transitoria, por obro.
b) Grupo reducido de intermediarios ligados a2 las agroindustrias y/o a la distribucldn

en los centros de conrsumo, que conpdiciopan e] precia y la forma de pago.

Estas caracteristicas determinan distintas modalidades de acumulacidn de capital que
se dan simultineamente sin perjuicio unas de otras.

La raracteristica a) hace posible que las grandes explotaciones puedan apropiarse de
dos tipos de renta: 1) diferencial a escala local, obtenida por diferencias en los costos
de produccidn cuando existen politicas de precios que contemplan la supervivencia de los
pequeRos agricultores; 2) por subremuneracidn a la mano de cbra rural, especialmente la tran-
sitoria no calificads, debido a la sobreoferta gque la caracteriza.

La caracterTstica b) determinag la acumulacion de copital a través de los distintos en-
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mayores posibilidades de acumular en funcién de su poder para fijar precios y formas de pa-
go en los mercados de insuﬁas y productos, Es decir, actlan como oligopsonios en unas y co-=
mo ol igopolics en los otros.

De existir una competencia mis armdnica por el lado de la oferta entre empresas de ca-
racleristicas semejantes gue accedan & la ganancia media --este es, de no producirse la za-
racteristica a)--, el ritmo de desarrollo serfa mayor. Se darla una demanda sostenida de
téenicas productivas para disminuir costos, ocasionando una [nterdependencia entre los sec-
tores de la produccidn vy los agentes del progreso técnico propla de los paises avanzados.
El aumento del ritmo de crecimiento y acumulacitn asi generado, beneficiaria a la comunidad
e¢n su conjunto, mediante la disminucidn de los precios de los productos agricolas de gue
se Lrate.

Por razanés simllares, seria beneficlosa tambi&n una mayor competencia per el lado de
la demanda. Pero la estructura existente &g ventajosa para guienas la usufructan y se rea-

limenta a si misma, impidiends |s entrada de otros agentes,

L, POSIBILIBADES DE ACELERAR EL PROCESO DE DESARROLLO

La formulaci@n de cursos de accidn o pelfticas tendientes a acelerar el proceso de de-
sarrolle debe tener ¢n cuenta las caracteristicas estructurales que traban el ritmo actual
de dicho proceso en cada una de las &rcas analizadas. Debe alentarse la participacidn de
los sectores scciales locales, a quienes les corresponde asumirse como los beneficiarios
directos del proceso encarado.

PDado 1os recursos escasos, la estrategia de desarrollo serd necesariamente selectiva.
Por esta razdp debe lograrse previamente el consenso de los répresentantes de los distintos
intereses regionales sobre cudles serdn los sectores y regiones a priorizar en un primer
momento, con vistas a un desarral lo generalizado.

Esto implica la planificacidn del proceso de desarrollo regjonal, donde al Estado le
toca jugar un papel preponderante: armonizar e impulsar el desarrolle y redistribuir los
beneficios del mismo. Loy tres apartados siguientes estudian los posibles cursos de accidn
a seguir en las dreas analizadas.

l,1. Polfricas para ¢) Chaco estacional -

En esta drea los posibilidades estin |igadas a fomentar la produccion agriecola en ba-
se 2 la investigacidn de técnicas cultureles adecuadas a las caracteristicas de la zona y
de especies adaptadas o las condiciones climdtlcas,

El cultive de mayer perspectiva (nmediata es el poroto, dadas sus amplias posibilida-
des de mercado. Perc cxisten fuertes restricciones a la expansién de este producto ya gue
las grandes diferencias de rentabilidad del porote respecto de otros granos con los que de-

beria rotarse su cultive segln las recomendaciones téfcnicas, Impiden la buena conservacidn

pr——————
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de los suelos y minan $u productividad futura,

Una politica de fomente a la produccidn de cereales revertiria la situacidn, aceleran-
do y apuntalando el proceso de acumulacidn regional. En el corto plazo, la incentivacidn
implicaria gue el Estado se haga cargo de gran parte del costo de transporte, de manera de
aumentar los margenes de ganacia en la regidn a valores compatibles con la puesta en produc-
cién privada. De este mode seria factible expandir la frontera hasta las adreas donde el ti-
pa de cambio Indigque que cuesta lo mismo producir una unidad de cereal en ese lugar que com-
prarla en el exterior.

Ademd3s de incrementar el ritmo de acumulacidn, este tipo de politicas permitiria:

a) Redistribuir riguezas (al hacerse cargo e] Estado del flete diferencial se produci-
ria un traslado de capitales de las &reas centrales a las marginales).
b} Incrementar el poder de compra externo {en el caso de que se trate de favorecer la

produccion de bienes exportables).

En el marco de una politica tecneldgica de fomento deberfan Tnvestigarse pricticas no
convent ionales destinadas a aumentar la eficiencia del uso del agua de lluvia, €l barbecho
prolongade v el riego por escarrentia. También, reactivar la investigacicon de las poesibkili-
dades de especies adaptadas a la zona como el cartame ¥ la erotalaria.

A su vez, seria de importancia, aplicar una politica favorable de precics de insumos
tales como fertilizantes v herbicidas y el fomento de los servicios destinados al abasteci=-
mientec de estos nsumos.

Dado que la comercializacidn interna funciona de acuerdo a un sistems en el que estdn
dadas todas las condiciones para gque la carga de sus ineficiencias recaiga.en las producto-
res, habria gue implementar wma politica de comercializacién de productes e [nsumos que per-
mita mejorar la capacidad negociadora de los preductores, asegurande el acceso a canales
alternativos v adecuando la infraestructura de almacenamiento. Esto no es de exclusividad
regional, sino que es prioridad nacional en el comercic de todo tipo de granos.

Politicas destinadas a desarrollar transportes de larga distancia mas eficientes que
produzcan significativas reducciones de costos y permitan consolidar el proceso de expansidn,
quedarfan relegadas & una etapa posterior debido a la alta necesidad de capital para poner-

las en marcha.

.2, Politiecas para el Chaco seco

Las posibilidades de aumentar el ritmo de expansifn en este sub-espacio “sen muy restringidas.
El mejoramiento de las técnicas de la actividad ganadera pareceria ser el dnico cami-
no de reactivacién, perc las tecnologias actusles disponibles no retribuyen los niveles de
Inversidn necesariss para ponerlas en préctica. Asimismd tales tecnologfas son capital in-
tensivo, destinadas al gran productor, agente €ste de muy escasa presencia en la zona.
La restriccidn fundamental estd en que para aumentar la escasa oferta forrajera es im-
prescindible la implantaciSn de pasturas gQue reguieren para su uso racional, el apotreramien-
to de los campos. Esto, junte con ¢] manejo adecuade de la rotacicn de las distintas cate-

gorfas de hacienda, permitiria un incremento cualicuantitativo de la produccidn,



58

Si bien se han Intentado alternativas de mejoramiento de las pasturas naturales, la
Inversion necesaria y, fundamentalmente, el tiempo de maduracién de ls misma, como también
la necesidad de apotrerar, ponen a este Lipo de técnicas en desventajas adn mayores que la
implantacibn de pasturas.

bDe lo sedalado se desprende la necesidad de compatibilizar la real idad socioecondmica
de los agentes de esta zona con las alternativas de produccidn. Las necesidades actuales
de aumentar el stock ganadero, incrementando la produccidn local destinada al mercado regio-
nal, posibilita seguir una politica de adaptacidn de las tecnologTas para ser usadas por
los agentes zopnales, cuya caracteristica principal es su bajo nivel de capitalizacidn. En
este sentido se podria encarar la produccidn y difusidn de especies forrajeras, que deberian
ser otorgadas a bajo costo © sin cargo a los productores que las Implanten dentro de cercos,
para ser usadas en el cngorde del ganado que sale a la venta.

Finalmente, es preciso alentar la creaciSn de mercados concentradores de hacienda gue
mejoren las condiciones de venta de los productores, permitiéndoles aumentar sus ingresos

¥ Comenzar un proceso de capitalizacidn.

4.3 Politicas para las Sreas bajo riega

La factibilidad de aumentar el ritmo de acumulacidn en éstas dreas a partir de las ac-
tividades tradicionales destinadas al mercado [nterno tiene dos condicionantes muy fuertes
en el corto y mediane plazo;: a) crearla desocupacién --a partir de una reestructuracidn efi-
cientista de la oferta==- imposible de ser captada por otras actividades de la zgna, y b) po-
dria vesultar en une crisis de sobreproduccifn, merced a la ya mencionada baja elasticidad
de depands de estos praductos. Una solucldn serfa lograr la instalacidn local de agraindus=
trias que transfermaran los biehes con destino Internc o externo y ademds absorbieran mano
de chbra,

Un fntento de meferar la situacidn de los pequefos productores an estas actividades
tradicionales deberTa encararse, mds que por un (neremento en la capicidad de producir de-
bido a las restricciones de demanda, por el aumento de su capacidod negociadora, esto es,
el logro de mejores precios a través de la organizecidn en cooperativas, consejos vecinales,
elc, I

Pero las posibilidades mis reales de crecer de las dreas bajo riego est3n ligadas a
1) agueilas actividades tradicionales de la zona con demanda en €] mercado externs (cicri-
cos y tabacos clares) y 2} actividade: no tradicionales [cereales).

1) Citricos y tabacos claros: para estas actividades las politicas a seguir pueden di-
vidirse en: a) tecnoldgicas, que incluyen el desarrollo de tecnologias de alto nivel de pro-
ductividad y calidad, capital intensivas, disminuidoras de costos de produccidn: b) de cam-
bios estructurales, favoreciendo el desarrollo de capitales medios, eficientes, ya gue en
este case no existe el limitante de la demanda.

Aguellos preductores gue no puedan acceder al nuevo esquema productive por no disponer

de capital suficiente, deberian ser orientados par la accidn del gobierno hacia actividades no

agropecuarias cn proceso de reactivacidn.
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2} Cereales: son de aplicocidn agqui las mismaspoliticas sefaladas para el fomento de
cereales en el Chaco estacional. La posibilidad de un margen econdmico amplio permiti-
ria la consclidacién de la produccidn de grenos bajo ricgo, dados los riesgos iniciales de
puesta a punto de estos sistemas de alta productividad.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis hasta aqul reallzado ha puesto @énfasis en las posibilidades de acelerar
el proceso de acumulacidn reglonal, :

Las propuestas bdsicas de desarrolle de actividades tradicionales con pesibilidades
de exportacidn, asi como la de fomento de produccién de cereales mediante el desarrollo de
explotaciones de capitales medios puede desatar polémicas en cuanto a que estdn restringl-
das a un grupo limitado de agentes del area.

Si bien esto es cierto, hay que considerar que el aumente de los ingresos regionales
logrado de csta forma puede ser redistribuide, mediante una polftica impositiva adecuada
por parte del gobierno, destinada a legrar la inversidn en la misma zona del excedente acu-
mulado. Asimismo una polTtica guberpamental gue integre los aspectos de educacidn, salud
y wivienda estaria destinada o favorecer primordialmente o oquellos agentes que el proceso

de desarralle ha relegado.




COMENTARIO |

A cargo del Lic. Carlos Reboracti

Como los dos trabajos presentadas sobre la regldn fueron muy diferentes en su temdti-
ca, &5 probable gue mis comentarios aparezecan algo desorgpanizadds . Me preccupa destacar un
elemento respecto de le exposicitn de Francisco Gatto: cuanda €1 hablaba de la diferente
inseércidn que tuvo el noroeste en el panorama del desarrallo regional argentino a lo largo
do su historia, cree que se olvidd de senalar que la insercion fundamental que le cupo en
los Gltimos GO afios ha sido la de productor de mano de obra, Es decir, el noroeste no ha
estady Yolvldade'', por lo menos desde los "30 a los '60, en el desarrollo regional argenti-
no, sino que ha cumplido un papel muy imporlante, explicitz o implTelitamente, como provee-
dor de mano de obra, temporaria en alguncs casos y permanente en otros, en el marco de las
migraciones que hicieron al crecimiento de las grandes urtes argentinas y como apoyo &l cre-
cimiento industrial de esas urbes.

Que las reglones hayan tenido dferentes tipos de Insercion, no slgnifica gque no hayan
cumpl ldo un papel muy especifico en |los distintos cunqicrtna gue s& han idoe tocando a lo
largo de la historia argentina. Cabe .ecordar agqui una reflexidn que hizo Elsa Cimillo en
este foro: lpor qué se ha interrumpido el flujo migratorio en la Argentina?. Es decir, lqué
pasa con el mapa migratorio argentino?. Ha cambiado en los dltimos 10 afies ¥ no nos estamos
dando cuenta bien del porqué. Mas adelante quiere wolver sobre oste punto que consldero muy
importante.

Otro tema que tocd muy al pasar Francisco Gatto y que estimo de relevancia ya quée nos
atane a todos, o5 este problema de qué utilidad tienen las regiones como unidad de planifi-
cacibn en Argentina. Continuamente hablamos de regioncs en este pais ¥y crec que cada vez
estamos hablando mls de entes abstractes y menos de realidades. En la Argentina, la regidn,
seamis Francos, nuncd ha sido unidad de p1anaamihnto porgue nadle ha inventado todavia el
sistema legal o administrative como pare que esas reglones funcionen como tales, Hemos inven-
tado, mal o bien, regiores, hemos unido provincias, y 3 veces departamentos, pero a partir
de eso no hiciwos mis nada, fnclusive me atreveria a decir que muchas de las regiones que
inventamos en el '67 ¢ '68, cuando se definieron las del CONADE, han cambiado; por lo tan-
to han perdido su vigencia como tales.

Con respecto o la intervencidn de Bas, rescato fundamentalmente que se haya referido
8 la ampliacidn de la frontera agropecuaria en el noroeste —-por suerte me atafe un poco
a mi, ya que Lanmblén estoy trabajands con el mismo tema--. Este si es un fendmeno muy inte-
resante. En los dltimos 10 afos estamos siends observadores del proceso mas espectacular
de avance de la frontera agropecuaria que ha habido en la Argentina en lo que va del siglo.
Se estan incorporando afio a afo clentos de miles de hectdreas a la produccidn, y es un pro-
ceso que no estamos analizando en profundidad a pesar de sus implicancias sociales, esconé-

micas, psicoeldgicas, etc. Mo coincido con Bas cuando dice que esta expansidn se estd hacien-
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do con sistemas tradicionales y extensivos. Par el contrario, si algo caracteriza la expan-
5i6n de la frontera agropecuaria del noroeste sobre el umbral del Chaco, --esto es, hacia

el este del| noroeste--, es que se realiza en forma muy intensiva. Hay gque tener en cuenta
gue Argentina estd teniendo rendimientos de poroto que son un 30% mayores que los de Esta=
dos Unidos hoy en dia. Esto no es una produccién extensiva de ninguna manera; es muy inten=
siva. Y tampoco es tradicional, ya que se estd aplicando a la produceién de legumbres y de
cereales todo el aparato tecnoldégico necesario, siempre y cuando sea mis barato gque 1a ma-
no de obra. En Argentina, como siempre fue, la frontera agropecuaria se desplaza hoy al rit-
mo de los beneficios privados y de las racionalidades privadas de los productares. Por ejem-
plo, los productores de perotos de Rosario de la Frontera y Metdnm, utilizan sus cosechado-
ras de porotos, siempre y cuando esas mdguinas realicen el trabajo a menor coslo que los
cosecheros santiaguedos; cuando sucede lo contraria, dejan las cosechaderas en el galpdn

y utilizan a los santiaguehos.

Todo este fendmeno nadie lo estd regulando, nadie estd estudianda algo muy importante
que sefiald Bas: hasta qué punto esta expansidn de la frontera al umbral del Chaco se debe
a un corrimiento coyuntural de la isohieta, o sea, estd aprovechando un ciclo climdtico de
corto plazo. Ya han transcurrido unos 7 u B aflos de veranos himedos, lhasta cuéndﬁ van a
seguir sucediéndose?. E] afio pasado (1982) por ejemplo, hubo en tods la zona de Ants una
terrible crisis cuands se acortd el ciclo himedo vy se adelantaron las heladas ariginando
la pérdida de] 50% de la cosecha. sl esto comienfa a repetirse, guiere decir que la ischie-
ta, esa |inea que une puntos de fgual precipitacidn, estd volviendo a ocupar su lugar pro-
medio, Creo que esta expansidn de la frontera agropecuaria es una especle de fantasma, que
puede volver a desaparecer.

Otro problema es que la Incorporacidn de esa enocrme cantidad de hectireas se hace pre-
vio desmonte de la zona a través de los sistemas mis salvajes gue uno se puede imaginar,
sin medir las consecuenclas. Muchos de los productares de poratos del sur de Salta y del
norte de Tucumdn, nos declan que ellos actuaban coma si la tierra fuera infinita, textual-
mente, para ¢llos el recurso tierra es un recurso infinito: fpor quél. Porque una hectarea
con monte en el norte de Santiago del Estero cuesta muy poco: 25 & 30 délares. Para estos
productores es un recurso realmente infinito, pero para la sociedad mo lo es y se va a aca-
bar pronto.

Quiera remarcar el hecho que la expansion de las fronteras agropecuarias eficientes
en Argentina, se¢ ¢3ld |levando a cabe en forma espontdnea y no planificada. En consecuen-
cia, habria gue ponerse a reflexionar sobre por qué las ideas de expansidn planificadas no
func ionaran; lpor qué no funciond "El Impenetrable' en el Chaco? o, como se dijo aqui, ipor
gué no funciond el Plan Andresito en Misiones? y, por el contrarie, Ipor qué funciona en
faorma tan eficiente para los productores de porctos o los de soja y sorgo, esta expans ién
espontinea hacia &l umbral del Chaco?. En definitiva, lcuiles son los mecanismos que hacen
que esta frontera ses eficliente y no lo sean las fronteras peeudoplanificadas que nosotros
inventamos?. Queda ésto, por ahora, comd un Interrogante.

Por otro lado, y sigo con el tema de la expansidn de ls frontera porque creo que es

el proceso econdmico mis activo que tiene el noroeste hoy en dia, debemos preguntarnos a
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quién beneficia este proceso, Aqui vale una reflexidn, similar a la que hiza Elss Cimillo
con respecto o quidn benaficia la expansién industrial de las provincias llamadas pobres
como La Rioja y Catamarca. (Qué va a pasar con esas [ndustrias "volantes'" que andan dando
vuelta por todo el pais, que van a un lugar, instalan un galpdn, arman una radio poreacil
o lo que sea y cuando termina el periodo de exencidn impositiva desapareceny. LQué bene-
ficio queda en }a provincial. Es cierto que emplean mano de cobra, pero aprovechan par un
tiempo lo que la provincia deja de ganar come impuestos, y cuando ya no lés corresponden
esos beneficios se van. Creo que asto no es un desarrolle industrial, a lo mejor por eso
Lafuente sedald aqui su desencanto con la industria como motor de desarrollo regiomal.
Creo que si en esa industria estamos pensando, basada solamente e=n la exencidn impositi-
va, par supuesto ue no ¢s un motor de desarrollo regional, ni provincial , ni mucho menos.
Esa industria, en todo caso, es un motor de desarrollo de los empresarios industriales.
Para concluir mis comentarios vuelvo 4 retomar el tema de gué pasd con el mapa migra-
torio de Argentina. Todos ustedes habirdn visto los resultades del censa de 1580 y habran
observado que laz tasas de erecimiento poblacienal de todas las provincias clisicamente ex-
pulsoras de poblacién en Argentina, han cambiade radicalmente. Muchas de esas provincias
te¢ han transformado practicamente en atractoras, o por lo menos han dejadeo de expulsar po-
blagign. Entonces, viene la pregunta lgué pasd? y me gustaria que €sto gemerara agul un
poco de discusidn. dHube camblos estructurales en las provincias que justifiguen una reten-
cidn del excedente m[gratﬁr[u?. Yo no lo ereo, Louw cambios estructurales que se han dada,
como el crecimiento industrial de La Riaja y Catamarca, v |3 expansidn de la frontera agro-
pecuaria de gue hablamos, no producen de ninguna manera retencidn de poblacidn. Valga ca-
me referencla el hecho que &l sur de Salta, que fue una zona despoblada productora de ganag-
derfa de monte durante 60 afos, es todavia mucho mis despoblada a partir de la produccidn
de porcto vy scja. Se necesita aldn mucha menos gente para producir que antes, Las gue si
han crecido son algunas ciudades que actdan como centros regionales de servicios, o como
dormitorio de la mano de obra volante. Pero realmente este tipo de actividades no retiens
poblacidn en sus dreas de influencia como tampoco parecen retenerla las [ndustrias ‘welan-
tes' gue mencioné.
Entonces, en términos del viejo esquema de andlisis a partir de factores de atraccian
y expulsidn, nos replanteanos la pregunta lgué pasa con el mapa migratorio argenting?.
{Han cambiado los factores de expulsidn?. Mo parece. LQué ha cambiado?. Posiblemante ha-
yan cambiado los factores de atraccidn. Obviamente las grandes ciudades, sobre todo el
Gran Bucnos Aires, ya no son capaces de atraer a nadie, inclusive creemos que en algunos
lugares van a aparecer migraciones de retorng, gente gue vueelve a sus provincias porque
¥a ©0 encuentra atractivos en las grandes cludades. Quien estd expulsando poblacidn aho-
ra, €3 el Gran Buenos Aires. Es precisamente, un tema interesante para analizar de agui

en mas, cuando tengamos los datos complezos del censo del 'BO.
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COMENTARIG 11

A cargo del Cont. Jorge Sansberro

En primer lugar quiero expresar mi total coincidencia con el objetive fundamental plan-
teado por el Lic., Gatto, de asequrar la equidad espacial. Realmente creo que ni en el ambi-
to de los planificadores ni en el politico, este objetive ha sido considerade come pricri-
tario en Argentina. La esencia del problema es que la desigualdad regicnal se sigue danda.

Me detendré un poco a reflexignar sobre el tema de la estrategia regional y de la re-
gidn. Evidentemente, en Argentina no tenemos regiones de planificacidn. Hemos tenido una
regionalizacidn formal en base a la cual se ha trabajads, pero como ya se comentd aqui, han
variade muchos de los elementos existentes en esas regiones, desde e] momento en que fueron
disehadas come cales. '

Con respect2 a la regidn que nos ocupa, ¢l noroeste, debe tenerse en cuenta que se tra-
taba de wra regidn homogénea y que actualmente estd perdiende ess condicién,

En su momento, el hecho de no estar aislada le posibilitd & la regidn integrar un es-
gquema productive y gozar de la homogensidad gue mencicné, Ouiero aclarar que al referirme
al fenémeno del aislamients no lo hage esclusivamente desde un punto de vista gecgriafico
o de las comunicaciones, sino fundamentalmente desde la Gptica de un esquema de relaciones
econdmicas.

El factor fundamental gue estd incidiendo en la desarticulacidn de esta regidn y de
todas las del paTs estd dado por las crisis cada vezr mis recurrentes y profundas que sopor-
ta la Argentina v que se perciben shora con més viciencia que antes.

De todos modos, yo crec que la regidn como tal existe, &l problems estd en saber has-
ta qué grado sus problemas pueden resolverse deatro del propic marce regional ¢ en un esque-
ma mucho mayor.

Al por 1986, en ocasidn de evaluar la reconversion planteada para la economia de la
provincia de Tucum3n --gl cierre de los ingenios y 1a apertura de otras industrias-- consi-
deramos gue era un desatino, ya que, por una parte no se puede desarticular una estructura
ccondmica si no se tiene otra de reemplazo; por otra, en ese momento estdbamos convencidos
de que los problemas de Tucumdn ne tenfan solucidn dentro del marco provincial, sino en el
del desarrollo de la regidn NOA, en tanto y en cuanto se lograra un regién integrada en si
misma ¥ con el resto del pais.

Personalmente, he variado un poco mi pensamiento respecto de este [emd. 3in gque toda-
vTa sea algo muy meditado por mi parte, estimo que, hoy en dia, deberiamos comenzar a pen-
sar en una gran region que integre el NOA con el NEA =--algo asf como ¢l Horte Argentino--,
sin descartar abn una posible integracidn con los dos pafses limitrofes: Paraguay y Bolivia,
Nos encontrariamos asi ante una nuewva unided productora de alimentos en grandes magni tudes,
a partir de lo cual puede replantearse fa salida al Pacifico por Salta, Jujuy o Catamarca,

una mayor vineulacién con Perii, un mejor aprovechamiento de las riguezas gasiferas, etc.
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Todo esto en base a 1a posibl)idad de una gran expansién agricola y ganadera, cuya pauta
estd dada por ¢l corrimiento de la frontera agricola del que se ha hablado, y & la necesi-
dad de lograr la [ntegracidn del esquema productivo regicnal,

El otro problema gue me preccupa es &ste: personalmente pienso que no hubo una estra-
tegia regional. i bien a nivel tedrice se han esbozado, a nivel prictico no las hube, El
crecimiento en la regidn NOA obedecid & circunstancias no planecadss, en realidad. Por un
lado, quince afcs después de la revelucidn verde, los argentines hemos tomado conciencia
de nuestra atraso en materia de produccidén agropecuaria y de |la necesldad de incremeataria.
Por otro, los productores del NOA quieren y pueden asumentar su produccidn. La Nacidn toma
interés por este deseo y, ¢e alguna manera comienga a haber una transferencia de ingresas
naclonales para subsidiar un proceso de crecimiento alld. Una evidencia de éste es |la reso-
lucién de la Junta Nacional de Granos de subsidiar el transporte de la produccién agropecua-
ria de la zuna, Se trata de bienes agricolas exportables, que awmentan les Ingrescs del
pale y gue pucden ser factar de desarrclle. Entonces, la reglén se vio favorecida por ésto.
o hubo, eévidentemgnte, una palitica. Tampoce la hay actualmente.

Respecto del desarrollo Industrial, todos conocemos los decretos regionales, todos sa-
bemos los esfuerzos que se han hecho, pero también fodos cabemos las incohearencias que se
han producido. Hemos apreciado que la mayoria de las industrias radicadas, son terminales
de blenes que en muchos casos no se producen en la regidn, o Industrias que por su preca-
riedad son [nmsdiatamente levantadas cusndo los beneficios de la promocidn industrial desa-
parecen. '

La competencia entre provincias, en cuante a la concesidn de los beneficios de |a pro-
mocidén industrial ﬁara atraer empresas, ha hecho que en definitive, se promueva cualquier
tipo de empresa sin evaluar @) costo social para la misma provincia en cuanto a la construc-
cibn de infroestructura ¥ a lo que deja de percibir por impuestos. Muchas veces se promocio-
nan empresas que tienen alta rentabilidad, gue deberian pagar impuestos, ya gue el proyec—
to permite (nstalarse sin necesidad de la pronecidn. Todo ésto revela que tampoco para el
sector industriasl existe una politica definida,

Con respecto al problema de las producciones tradicionales, pienso que tal vez la an-
tinomia no gstuvo ajustademente planteada, en e exposicidn. Ho creo que la economia que
s¢ ha desarrol lado sobre [as nuevas producciones de exgansidn de la frontera agrupeﬁuaria.
sead |lo opueslo a wuna actuacidn sobre los sectores tradicionales gue son los que ocupan ma-
no de obra. Plenso que resulta sumamente diffcil actuar con posibilidades de éxito, sobre
los sectores marginados, en tanto y en cuante no se logre desarrollar wuna economia en la
regidn que genere ganancias muchisima mayores.

Las producciones tradicionales, algunas de las cuales se basan en relaciones de tipo
feudal, pueden evolucionar y deben hacerlo para seguir existiendo. Un ejemplo de esto as
la transformacion que se dio eén la produccidn tabacalera de Salta, con la varfacida de los
Lipos de tabaco producidos y la incorporacidn de nuevas tecnologias.

En combic, en el sector azucarero --el que mayor ocupacién genera-- es muche mas diffi-
cil pensar en una transformacidn. Lo mds probable es que, en la medida que la regidn crez-

ca ¥y generé mayores ingresos al influjo de sectores modernos o modernizados, la prouuccion
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arucarera perderd significacion. Pera, al momento, na parcce haber posibilidades concretas
de lograr un cambio sustancial en la relacion de dependencia del trabajador del azicar a
la par del logro de mayores ingresos en el sector.

Por otra parte, también debe chservarse que en algunas dreas, productores minifundis-
tas sin capital han lograde un cambio por varias razones: incorporacion de técnicas, econo-
mias externas, etc. Un ejemplo es la zona minifundiaria a orillas del rio Dulece en Santgia-
go del Estera, donde ha comenzado a expandirse la produccidn de granos,

En definitiva, pienso gue fomentar lo nueve, las tecnologias caplital intensivas, las
empresas eficientes, es quizds la mejar manera de solucionar a la vez los problemas de las
praducciones tradicionales --feudales o minifundistas—-, va que significaria crear encade-
namientos productivos que absorberian mano de obra, y nuevas dreas donde puedan trasladar-

se praductores de la Ywieja" economia.
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T IHTH.ODUEEIOHl

El programa econdmico que el 2 de abril de 1976 el flamante Ministro de Economia, Jo-
sé Alfredo Martinez de Hoz, enunciaba en un extensu mensaje, fue calificado por sus soste-
nedores como plan de "recuperacidn, sancamiento y expansidn'. Sin embargo, la mayeria de
la poblacidén argentina descubrid en poco tiempo cudn lejos se estaba de perseguir realmen-
te es505 objetivos. La oposicidn que ha recibido este programa ha sido generalizada y pro-
vino de distintos sectores representatives, que contaron con las fundamentaciones aportadas
por especialistas de reconocida trayectoria. Entre ellos Aldo Ferrer, guien en una frase
resume la amplia gama de consecuencias seciales y econdmicas oeurridas: "no hay ningdn pe-
riodo, ni siquiera la década del 30, en el cual los indicadores revelen un comportamiento
tan negntiva".z

En realidad, ha alcanzado gran difus{én y aceptacidn la consideracidn de gue la expe-
riencia monetarista aplicada en ¢1 manejo de la economfa nacional a partir de 1976, produ-
Jo graves distorsiones soclales y econdmicas. Entre ellas, crisis en las economias regio-
nales v cambios regresivos en e) mercado de trabaja.

El punto de partida del presente andlisis es que, = bien la politica liberal mone=-
tarista produjo efectos negatives para la economia nacional, deben diferenciarse sus espe-
cificas manifestaciones sectoriales y regionales. Es necesario pasar de las generalizacio-
nes sobre lo acontecido al sedalamiento de sus particularidades, para posibilitar la ela-
boracién de diagndsticos y politicas que perimitan corregir o mejorar situaciones no dese-
ables, Precisamente en este trahFJo se presentard el caso de la provincia de Rio Hegro
a partir de dos ejes de andlisis, uno referido al desarrollo econdmico regicnal, ¥ el otro

al comportamiento del mercado de trabajo.

i
I

ILos autores han incorporado en este trabajo alguncs resultados de una investigacidn
sobre la politica monetarista y el mercado de trabajo en la region. Esta investigacidn es-
taba todavia en curso al momento de escribirse el presente articulo.

zlldo Ferrer, "Honetarismo en ¢l Cono Sur: el caso argentino', en Pensamiento lberpa-
merfeane, N°1, CEPAL, Madrid, enero-junio, 1982,

sﬂctlri:cinnea con parte de la Informacidn disponible condujeron a la selecclén de Rio
Negro. Sin embargo, para constituir una unidad regional seria necesario haber contado con
Pnluimac Fon wasnpar abile por lu menos Lashién para el departamento de Confluencia (Pcla, de
Neuguén) y el partido Patagones (Pcia. de Buenos Aires). Oe todas maneras entendemos que
los errores que por esta restriccidon pueden cometerse en el andlisis del caso Rio Negro
estdn pricticamente salvados por nuestra permanente conciencia de la restriccidn con la
cual encardbamos el estudio y por el conocimiento previo que scbre la regidn en su conjun-
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2. CONS | DERACIONES GLOBALES SOBRT LA POLITICA MONETARISTA Y SUS EFECTOS REGIONALES Y
UCUPAC IDNALES

En esta parte sefalaremos los aspectos de la politica econdmica monetarista que se
vinculan o afectan al desarrollo de las economias del interior de nuestro pafs y sus mer=
cados de trabajo. Luegn desarrollaremos algunos de los efectos regionales que comunmente
se visuallzan como resultado de la aplicacidn de estas polfiticas.

La politica econdmica aplicada a partir de absil de 1976 persiguié fundamentalmente
modificaciones estructurales de largo plazo. Alejandro Foiley sefale que este contenido
de "largo plazo" de las politicas de la década del 70 es la caracteristica diferencial res-
peeto a pollfoicas similares de la década del SIIII.J"\l

Loy objetivos explfeitos de la politica econdmica iniciada en abril de 1976 Fueron
los siquientes: promover un modelo eficientista basade en la insercidn del pais en la di-
wisién internacional del trabajo; detener el proceso inflacionario y estabilizar el nivel
de los precios; conduclr a un funcionamiento del sestor pablico en ¢l que tenga prioridad
el prinicipio de la subsidiariedad del Estado.

En realidad dos fueron los hilos conductores: la liberacidn del mercado de capltales
y la apertura de la economia, caracterizados ambos por un amplic espectro de aceibn. Las
medidas concretas y de nuestro interés son: reduccidn progresiva de los aranceles a la im=
portacion; eliminacién de las retenciones a la exportacion de productos agropecuarios; eli-
minacidn oe los subsidios a las exportaciones no tradicionales; supresidn de los préstamos
de fomento; reduccidn de las prestaciones socizles [como salud, vivienda, educacién, etc.)
cons ideradas geficitarias, seca en su totalidad o en parte; disminucidn del gasto, el emples
y el déficit piblico; fimanciamiento del déficic estatal, sea de ls administracién central
--nacional, provincial o municipal-- o de las empresas del Estado, & través de la obtencidn
de recursos en e) mercado de capitales; privetizacidn de ciertas empresas controladas por
el estado; liberalizacién del mercado cambiario ; financiere; contraccldén monetarla; y fi-
nalmente, fijacidn de un nivel de salario real considerablemente mds bajo que el del quin-

5

guenic antarior,

to hemos adquirida, Al respecto véase Mabel Mznzanal: Agro, Industris y ciudad en la Pata-
gonia Norte, CEUR, Buecnos Aires, 1583, Es obvio por otra parte que las conclusiones que
agul se enuncign podrdn  wincularse tangencialmente con lo acontecido en el departamento
Confluencia y en el partide de Patagones,

hnicjandrw Foxley, "PolTricas de estabilizacidn y sus efectos sobre el empileo v la dis-
tribucicon diel ingreso, una perspectiva latincamericana', Critica y Utopia, Ed. Critica y
Utopia, n™h, Buenos Alres, 1982; y Experimentos neoliberales en el Cono Sur, Estudios
CIEPLAN, n®7, Santiago de Chile, 1982,

5tualquiurn de estas medidas tuvo distintas caracteristicas segin el momento que se _;
considere dentro del perfodo de gestion de Martiner de Hoz. Por ejemplo: (1) La reduccidn
del déficit pdblico tuvo importancia hesta fines de 1977. (2) La reduccidn de aranceles -

predocmind hasta 1978, posteriormente cobré mayor importancia la revaluacidn de 1a moneda
lecal. {3) La reforma financiera se planted en forma exhaustiva a partir de junio de 1977,
antes s¢ habian tomado modidas parciales.,

Existe numerosa bibliografia con andlisis detallados sobre los instrumentos de este pe-

Y
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Los medios mencionados debian conducir a una modificacidn en el sistema de precios re-
lativos, gque tendiera hacia una equiparacidn de los precics internos con los del mercado
internacicnal, De forma tal que la produccién debia adecuarse a los precios del mercado in-
ternacional o debia desaparecer por incompetente.

En el contexto de estas medidas econdmicas no es muy arriesgado suponer que las econo-
mias Extrapampeanaﬁ6 tienen que haber sido afectadas negativamente y que fundamentalmente
gste impacto recayd sobre sus sectores sociales mads pobres. Lo cual por otra parte no es
nuevo, ya gue es el procezo histdrico-estructural que ha predominadoe en el desarrollo capi-
talista de los patses subdesarrollados. Sin embargo, determinadas peliticas ccondmicas sue-
len acelerar este proceso vy profundizarlo. Veremos entonces esta manifestacidn a partir de
la politica monetarista de Martinez de Hoz.

Para economia generalmente subvencionadas o protegidas por medidas piblicas de distin-
to tipo, con escasc desarrelle productive y tecnoldgico, la apertura irrestricta al merca-
do internacienal las coloca de partida en una competencia, sino desleal, por lo menos das-
ventajosa, Es gue desde sus Fundamentosel programa postulaba dnicamente la subsistencia de
las actividades "elicientes. ¥ la eficiencia se medTa en relaciéin a los precios del merca-
do internacional, pasando por alto no sdlo la insercidn subardinada de nuestro paTs en el

“ineficiencias' de aguel mercado, encubiertas bajo la

contexto mundial, sino las propias
proteceidn de los gobiernos respectivos. Porque log gobiernos de los paises industrializa=
dos o expertadores de manufactura en general postulan y apoyan la politica aperturista siem-
pre y cuande sea aplicada en los demds paises; dentro de sus frenteras ayudan a colocar sus
productos en condiciones de competir, para recién en una siguiente etapa liberar el nercado.

En nuestro pafs, en cambio, sin ninguna adecuacidn previz se ahbrid la evconomia pacio-
nal al mundo externo. A las economias regionales y sus producciocnes, jamés colocadas en es-
ta situacidn vy sin la renta diferencial del dreas pampeana, $5lo les guedaba la alternativa
de hacer frente como sea a esta nueva violencia escondmica.

Pero éste fue sélo uno de los escollos ante los que se encontrd el desarrocllo del inte-
rior argentino. Hubo varios otros que aqui sefialaremos en Forma global; mds adelante cuan~

do se trate el case de la provincia de Rio Negro, nos detendremos en los mds relevantes,

riodo. Entre ella nos interesa mencicnar:

Adolfo Canitrot, "La disciplina como objetivo de la politica econdmica', en Desarral lo
Econdmico, v. 19, n®78, Instituto de Desarrollo Econdmico y Social, Buenos Aires, engro-mar-
Zo 1980, p. 13 y s, y Teorfa y prictica del liberalismo. Pelitica antiinflacionaria y aper=
tura econdmica en la Argﬁntina,_lgzél1931, Estudios CEDES, wol. 3, no10. Buenocs Alres, 1380,
p. 8 y ss. )

Aldo Ferrer, MNacionalisme y orden constitucional, Fonds de Cultura Ecendmics, Buenos
Afres, 1981, p. 110 y s5. v Crisis v alternativas de la politica econdmiea argentina, Fondo
de Cultura Econémica, Buenos Alres, 1930;:; 129 ¢ ss, '

Fundacidn de Investigaciones para el Desarrelle, 'La politica econdmica argentina en-
tre 1976 y 1980" &n FIDE, Coyuntura vy Desarrallo, n®27, Bucnps Aires, noviembre de 1980.

Jarge Schwarzer, Martiner de Heoz: la iéaiEEFEE}FLica de la politica econgmica, Ensayas
¥ Tesis CISEA, Buenos Aires, 1983,

6Es,tas economias regionales son las &reas tradicicnalmente marginales del pafls, las for-
maciones sociales de desarrollo sociceconémico estructuralmente critice, las areas con pro-
ducciones destinadas al mercado interno o externo, perc no tradicionales y frecuentemente
subvencionadas. 5e padria afirmar que sélo la produceidn agropecuaria de la regidn pampeana
--carnes y cereales-- se encontraba capacitada para competir en los mercades internaciona-
les en las condicjanes descriptas arriba.
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Sigufendo con la coloeacidn pAterna, a aquélla |ibre competencia con contendientes
desparejos se le sumd &l retraso en el tipo de cambio. Las consccuencias fucron entonces
dobles. Por un lado, ,urque los Ingresos en maneda extranjera provenientes de! mercado ax-
ternc se redujeron considerablemente. La venta de los productos nacionales, previamente
adecuada a los preclos internacicnales, y por lo tanto a baja rentabllidad s#gUn los coge
tos nacionales, sufrid un nueve deterioro via la paridad cambiaria, Por otro lade, al d5-
lar subvaluado centribuyd o lo importacién de productes Industriales y agricolas competi=
tivos de la produceldn nacional, Estos productos entraban ol mercade argenting o precios
internacionales, determinados en econcmias tecnl ficadas v quizf con la proteccidn de sus
propios gubfernns. La paradojao fue que las impartaciones cantaran con la proteceidn de)
gobierno militar argentino ¥ no asi auestras exportaciongs., Parque nc otra cosa fue la sub=
valuacidn del délar, la liberalizacidn arancelarla y la “pretensién’ de que oy productos

argentines --resultantes en su mayorfa de procesos productives tecnoldgicomente marginaleg=-

pudicran comnpotic eon los blenes provenientes del mercadn mundial,
51 bien cra cierto que la subvaluacidn del ddlar permitfa 1a modernizacidn tecnaldgi-
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Pero vale la pena, previamente, referirse a los rasgos mis ;hlientcs de las tendencias
preexistentes en esta materia.

En primer t&rmino la poblacidn toral del pais venia descendiendo en su tasa de creci-
miento intercensal desde 1914. Algo similar sucedia con la poblacidn econdmicamente acti-
va (PEA). A la inversa, la poblacidn de m3s de 60 afics ha aumentado mis velozmente incre-
mentando su participacion relativa en el total glebal. Tado ello confluta en una menor pro-
porcidn de personas en edades econdmicamente activas ¥, correspondientemente, ©n tasas de
actividad cada vez menores. Estos cambios, sin embargo, tenfan mayor expresion entre los
hambres, ya que las mujeres fueron incrementando su peso dentro de la PEA,

Adicionalmente, el crecimiento poblacional venia siendo espacialmente desbalanceadao.
La poblacidn se ha venido concentrando en el Area Metropolitana de Buenocs Alres (y algunas
grandes ciudades como Rosario y Cdrdoba) sebre la base de un agudo proceso de despoblamien-
to rural en tode el paTs y de la expulsidn de parte del crecimiento vegetativo de la mayor
parte de las provincias o regiones. Debe marcarse que el despoblamiento rural se werifica
Incluso en plena provincia de Buencs Aires. Ademas ya antes de 1970 la Patagonia era la
dnica regidn que registraba una migracidn neta positiva (Fuera del drea pampeana).

Desde ¢l punto de vista sectarial lo caracterTstico venTa siendo la disminucidn de
la ocupacidn agropecuaria y un desarrolle del sector terciario que para algunos autores
tenia un cardcter de cierto sobredimensionamiento. Al proplo tlempo se verificaba un rela-
tivo estancamiento en la industria y un aumento significativo en 1a construccidn.

La tasa de salarizacién [habituslmente creciente en los pafses desarrollados) se ha
mantenido estable desde la segunda posguerra 1o cual habla de las trabas al desarrollo del
mercado laboral basadas en situaciones de tipo estructural. Er 1970 se registra un leve
repunte respecto de 1960, pero en 1380 vuelve a descender levemente. 5i bien tales oscila-
clones son clertamente de escasa magnitud relativa, el simple hecho de que el peso de los
trabajadores en relacidn de deépendencia haya disminuido entre 1970 y 1980 habla de uno de
los resultados de las politicas econdmicas analizadas.

Un fendmeno singular de la década del B0 es el impetuosc crecimlento de los cuenta
propia a expensas de los patrones. Es importante tenar esto an cuenta pard evaluar acerta-
damente el observable crecimiente del autoemples en el perfodo militar, a fin de conside-
rar tal procesc en su perspectiva histérica carrecta (el ritmo de crecimiento de los cuen-
ta propia ha sido meror en los afos setenta gque en los sesenta), Algo similar ocurrid con
el sector servicios cuya dinamica fue mas prondaciadn entre 1960 y 1970 que en el siguien-
te decenic. No obstante ha sido evidente en las Gltimas décadas la pérdida de peso relati-
vo de la industria y, paralelamente, la terciarizacidn del empleo.

Dete sefalarse gque otras fuentes informativas (Encuesta Permanente de Hagares, Encues-—
ta Industrial, etc.} indicarian que en 13 segunda mitad de la década pasada hubo una tras-

lacidn de asalariados de la industria v de la construccidn al comercio y los servicios,

%
Bﬂ esle respecto y sobre los parrafos gque siguen véase Lindenboim, Javier, Aterca de
las cambios en la poblacidn econfmicamente activa en las dGltimas décadas, ponencia presen-
tada en las XIV Jornadas de Economia, Rosario, 1984,
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&n las Sreas urbanas mas importantes. Al mismo tiempo el lento crecimiento de la PEA se
habria evidenciado especizlmente en la actividad por cuenta propiarg

Tedricamente es imaginable que al detenarse el crecimiento industrial hacia fines de
los ahas setenta ello deba maniFestarse en el mercado laboral derivindose parte de sus ccu-
pados o actlvidades independientes en qeneral en el dmbito de lus servicios, 5in embargo
no es eso (o a) menos, no con la intensidad supuesta) lo gue los Censos de Poblacidn refle-
jan. Adicionaimente debe sefialarse que es quizas luego de 1980 (Gltimo censo) cuands se
habrTan manlfestado con mayor crudeza estos Teafmenos. La estructura poblacional del pais
incide para que estas «ituaciones criticas no s& manifiesten en agudos fendmenos de desem-
plec abierto.

Antes fueran mencionados dos hechos que ahora merecen retomarse: a) 1as regiones ex-
trapampeanas se han caracterizado por un comportamiento socioecondmico estructuralmente
desfaverable {especializacidn en uno o pocos praductos primarios, mantenimiente del mini-
fundio, escasa capacidad de acumulacidn y, mis adn, de reinversidn en el dmbite regicnall;
b} ante tal situacién, wna de las vlas de '"solucionar” el problema desde el punta de wis-
ta poblaciunal ha estade censtitulda por el procese de emigracidn, particularmente hacia
las grandes Sreas metropolitanas.

Lo singular de los Gltimos afios es que, sobre ese contexto estructural, las regiones
se han vislo afectadas no sdla por ¢l impacto directo de las politicas nacionales sino por
una via indircclta. Al perder dinamismo |la economia del pais y en especial en su drea cen-
tral, €sta Gltima disminuyd notablemente su poder de atraccidn poblacional. El reverso de
esto es una natable recuperacitén de la retencion demogrifica en las regiones restantes, pro-
vocands unag mevor presidn sobre e| mercado de trabajo. Esa oferta "excedenta'' de mans de
obra presiona y se manifigsta tanto por el lada del autoesmplec como por el de la terciari-
zacién, Pero sdemis ollo deriva en menares tasas de participacidn en el marcade laboral
(en especial entre los mds jdvenes y entre los mis viejos).

De todas mancras estos fendmenos no se manifiestan de [gqual forma en todas las regic-
nes extrapampeanas, en estrecha relacldn con su particular insercién productiva y su espe-
cifico comportamiento demogriafico y ocupacional,

Dentro de este panocrams quedan todavia dos cuestiones de importancia decisiva para
las veconomias regionales, entre varias mis referidas a aspectos especificos de la politi-
ca o de las Sreas productivas. Una de ellas es la retraceicén salarial. La otra, la refor-
ma financiera.

£1 deterioro del salario tuvo efectos regresivos, sociales y econémicos en todo el
pals, o través de limitar y restringir el mercado interno y el nivel de vida de la pobla-
cién. En las economfas regionales la rotraccidn del mercado interrio produce, adends, otra
conseciencla: afecta la colocacidn de aguellos productos cuyo desting es este mercado. Sien=

do estas economias €n general poco diversificadas, dependiends sus ingresos de ung o dos

Bﬂistinlos organismos pdblicos y privados participan adn hoy de la incdgnita que repre-
senta el conjunto de cambios realmenle producidos en el pais en materia de emplea. Los da-
tos del Censo de 1980 han contribuido a avivar una discusidn adn no concluida.

———

e
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productos bisicos, y estando en muchas de ellas uno de estos productos volcado ol mercade
interno, el resultado es, por lo menos, eritice. Precisamente es la escasa diversiFicacidn
de estas economias la que las pone en una situacidn vulnerable, lo que no se da en la re-
gién pampeana. Esta, ademds de contar con productos rentables a nivel internacional, ha
logrado consolidar una diversificacidn importante. En realidad casi toda la diversificacidn
nacional estd concentrada espacialmente en dicha regidn.

La reforma financiera al sumentar el costo del dinere limitd el apoyo erediticio pa-
ra el desarrollo productivo en:-general de toda el pais. Pero en el interlor, caracteriza-
do por la presencia de actividades que en su mayoria lograron crecer apoyadas en el crédi-
to subsidiado dado por el Estado Nacional, muchas de ellas con un large periodo de inver-
sibn inicial =-como es el case de los cultivos perennes caracter(sticos del interior-- la
profundidad del impacto se presenta a priori como muy pronunciada. Y de agul a) endeudamien-
to inselvente hay un corte recorrido, Porgue muchas de las actlvidades regionales no pus-
den prescindiv del crédito, por su escasa capltalizacidn, por el tipo de proceso producti-
vo de larga madurac n, y por el cambio abrupto de la polftica econdmica y crediticia, que
no favorecid una previa capacitacidn y adecuacidn., Nuevamente sdle elertos sectores socia-
les pueden sacar ventajas econdmicas de esta medida: son aguéllos que tienen mayor aceeso
y conocimiento del movimiento del mercado financiero y capitales excedentes o ficilmente
disponibles para cambiar de tipo de inversidn en distintas coyunturas econdmicas. Pero es
obvio que las mismas reglas de funcionamiento eccondmica, la blsqueda de la mayor rentabi-
lidad, 1leva a estos sectores, aunque tengan intereses local izados en las dreas del inte-
rior, a hacer un mero movimiento especulativo con sus capitales, pues estaban dadas las
condiciones para esto. Lo cual en definitiva, si no perjudicd directamente el desarrollo
reglional lo hizo indirectamente, a través del deterioro de la economfa nacional como un
todo.

Como se wve, la cufa disolvente del desarrello regional pudo penatrar por diferentes
ambitos, €% segure que en algunas consiguid sus objetives. Preclisamente saber en cudles
y cdmo es una tarea necesaria para remontar el desarrollo del interior argenting, que en
definitiva s &) del pals. Pero no es poco importante tambi@n conocer las manifestaciones
especificas que tienen medidas econdmicas de orden nacional en nuestras distintas reallda-
des regionales, Ya que sdlo dilocidando ests relacifn causa-efecto diferencial podremos
instrumentar las medidas asdecuadas para cada caso. En este contexto el anallsis de la po-
ITtica monetarista del gobiernos militar parece ser el ejemple ldeal . Ya que ademds de re-

ciente, tuvo muicha coherencia interna, permanencia en el tlempo,y aplicacidn prictica.

3. UNA RAPIDA CARACTERIZACION SOCIQECOMOMICA DE LA PROVINCIA DE RIO MEGRO

El desarrollo socioeconSmico de la provincia de Rio Negro estd fundamentalmente sus-
tentado hasta el presente en una alia concentracidn sectorial, econdmica y espacial: (1)

Sectorial, porque es la produccion fruticola, vy el conjunto de encadenamientos que se ge-
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neran a partir de esta produccién, el motor deil desarrol lo regional. (2} Econdmica, porque
el contrel del principal proceso productive y de acumulacidn de la provincia estd en manos
de un reducido gqrupe economico --formads por individuos y empresas-- ficilménte identifi-

cable, {3} Espacial, porque es fundamentalmente el Alto Yalle el Sred que concentra la ma-
yor parte de la poblacidn, de las reinversiones de beneficios y de las actividades vincu-

ladas a la fruticul tura.

Esto eonduce a qgue la estructura econdmica pravincial se caracterice como poco inte=
grada, Ltanto sectorial como espacialmente, & pesar del fuerte dinamisms ¥y crecimientd ex-
pansivo gue se ha dade a partir del sector fruticola desde comienzos de 1960. Parque el
espacio provincial se extiende muche mis alld de lo gue carresponde especificamente al Al-
to Valle, y porgue las restantes actividades econdmicas, coma la produccidn de lana, la
extraccidn de petréléo y gas, la minerfa, v el turismo, raramente coinciden en su locali-
zacion y apenas presentan cenexiones e Inflluenclas reciprocas adnque pueden lener clerto
pesc en el PEG rionegrino.

En realidad, &l fuerte proceso de dinamismo econdmico que se da al promediar la déca-
d= de 1960 en Rig Neégre tuvo que ver también con otras actlvidades y no s6lo con la Fruti-
cultura, sungue a 8s5ta correspondid el rol mds importante. Entre ellas merece mencionarse
15 explotacién petrolifera, el notable vigor de la construccidn y de ls produccidn de clec-
tricidad, las que a partir de 1960 han estado fuertemente asociadas a un vasto plan de obras
piblicas en la regidn l:n:n‘uul'm-ﬂ.”:l Otra importante actividad que tambiegn se expandid acelera-
damente en la década de 1960 fue el turisme, cuyo centro se encuentra en la ciudad de San
Carlos de Bariloche.

En contraste, la produccion de lana en general no crecld y ain, a veces, disminuyd,
Sin embargo es importante porgue constltuye practicamente el dnico medio de vida de toda
la poblacidn radicada en la meseta al sur del rio Megro y porgue se expande en términos
de superficie sobre la mayor parte del territorio correspondiente a la regidn Comahue. Tén-
gase presénte que una caracteristica del asentamiento humane en la reglén es la concentra-
cidn poblacional en pequefios ocasis Fértiles y, en contraposicidn, el *vacTo' poblacional
en extensas superficles.

La dindmica econdmica provincial de los afios seseénta tuvo su expresién desde el punto
de vista demogrdfico. Asl, en dicho decenio su tosa de crecimiento anual acumulativa fue
el doble de la del pafs (31,1 y 15,6 per mil, respectivamente). ¥ ellc adn se Intensificd
en ta década de 1970. Pero al igual que en el pals, en Ric Negro luego de un leve repunte
de la tasa de actividad entre 1960 v 1370, desciende en 1980 a un nivel levemente infericr
al punto de partida.

Tambi&n a semejanzs de 13 Argentina en su conjunto, dentro del descenso del peso re-
lativo de la PEA se encubre una mayer participacidn Femenina en el mercadsa labaral (contra=-
cara del pobre crecimiento de los inactivos dedicados al cuidado del hogar).

Wntre tas obras de mayor envergadura pertenecientes a Rio MNegro --total o parcialmen-
te-- se encuentran los complejos hidroeléctricos de Chocdn-Cerros Colorados, Alicurd, Co-
116n Cura, Pledra del Aguila, la planta de agua pesada de Arroylito, el puerto de San Anto-
nio, y la explotacidn de los yecimientes Ferriferos de Sierra Grande.
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En cuante 3 las categorias ocupacionales se observa un mayor peso de los asalariados
en 1980 gue en 1960, hay una pronunciada baja de los patrones {en particular en los aios
sesenta) y como contrapartida un alza de los cuentapropistas. Pero esta dltima es relativa-
mente mds intensa en los afos sesenta gue en la década pasada.

Respecto de la PEA por rama de actividad, en los veinte afos se observa una constante
disminucion relativa del agro y una duplicacion del peso relativo de la construccion. La
industria decae en el primer decenio y se recupera en el segundo., La baja se explica por
la cafda de los patrones, mientras gque en la recuperacidn tienen Ingerencia los asalaria=-
dos (dentro de esta categorla ocupacional, la industria muestra en )os afos setenta al ma-
yor riume de crecimiente). Por su parte el comercio y los servicios crecen de manera signf-
ficativa en el primer lapso intercensal v aminoran su riltmo en el segqundo. En esas activ(-
dades la dindmics mayor la presentan los asalariados y luego los trabajadores por cuenta
propia, pero tanto unos como otros disminuyen su ritmo en los afos setenta.

Dicho todo esto de otra manera, la terciarizacidn en Rio Megro era un proceso preexis-
tente a las politicas de la década de los 70. A la vez el cuentapropismo era ya elevado en
1970 (aunque hasta entonces se basaba en la actividad agrfcola y en 1980 e nutria princi=
palmente del! comercio y la construccidn).

Debe decirse, también, que acompafando el proceso de urbanlzacidn, la PEA urbana cre=
ce mids que la rural. La ¢ombinacién de las cambies poblaclonales por sexe v lacal {zacidn,
med|ficd sustancialmente la participacidn relativa de tales componentes a favor del cruce
urbano-femening. Con todo, los activos varcnes urbancs segufan slendo en 1380 la mitad da

la PEA provincial.

L EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ DE LA OCUPACION PROVINCIAL EM LA ULTIMA DECADA

Entre 1970 y 1980 el Producto Brute Geografico (PBG) de la provincia de Rie Negro.cre-
cid en términos reales a razbn de un 4,8 por ciento anual acumulat(ve., Esta tasa de creci-
miento anual fue superior a la de orden nacicnal en lgual perfedo --2,6 por clento-- pero in-
ferior a la gue se dio en la provineia en la década anterior, 1960-1970 --7.1 por ciento==, 1!
En realidad en la mayoria de las provincias argentinas disminuyd la tasa anual de variacidn
del PBG en ls década 1970-1980 respecto de la anterior. 12 Referido a los mismos pericdos,

en la provincia de Rie NMegro ademds se produjo entre 1970 y 1980 una disminucion en la ta=-

I‘La informacign sobre PBG proviene de: 1) Dicada de 1960: Conseju Federal de Inversio-
nes =-CFj-- y Secretaria de Planeamiento de la Provincla de RTo Negra, "Andlisis y evalua-
cign de la actividad econdmica y configuracian espacial de la Provincia dé Ria Negro', CFI,
Buenos Alres, 1977; 2) Década de 1970, CFl, "Producto Bruto Geogrdfico 1970-1980", versidn
preliminar, Buenos Ajres, 1983, 3 tocmos. -

IzEsLa Situacion generalizuda se comprueba comparando e| promedio para todo el pais de
la tass anual acumulativa de cada década, que fue de 5,0% entre 1960 y 1970 y de 2,6% en-
tre 1970 y 1980.
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g3 do crecimiento de la productividad por persona ocupada.13 Es decir el valor agregado por
cada activo siquié creciendo pero mds lentamente en los dltimos afos.

En relacién con lo precedentemente expuesto merece destacarse el hecho que el Produc-
1o pé} persona ocupada pasd de 7.700 a 9.100 (pesos de 1970). Tal incremento se verifica
en el sector agropecuario y en los servicios comunales sociales y persana1¢s.!h. La "produc-
tividad" agricola era en 1970 menos de la mitad de la productividad promedio provincial de

ese mismo afo ¥ 1legd en 1980 a mis del B0%. En cuanto a los servicios dicha “praductividad"
pass del 50,2% a) 52,7% entre 1970 y 1980 (siempre respecto del promedic provincial del afo
respectiva).

En los restantes sectores el producte por ocupado desciende en la década, En la mine-
rfa y los servicios financieros baja pero se mantiene por encima del promedio proviacial
en ambos afes. Tanto la industria como el comercio pasan de valores superiores a la media
provincial a magnitudes infericres a ella (quedando en 1980 poco por encima del agro). Fi-
nalmente la construccidn desciende desde cifras cercanas a la media provincial en 1970 a
alrededor de los dos tercios de dichoe promedio en 1980.

En atras palabras, en 1980, las productividades mayores eran las de electricidad, mi-
nerfa, finanzas y transporte vy cnmunicaciunes.15 En el otro extreme la magnitud menor carres-
pondia a los servicios (53), seguido de la ¢onstruccian (66), ¢l agro (B3), la industria
(90} y ¢! comercie (93), siempre haciendo fgual a 100 el total provincial,

También nos [nteresa destacar los diferentes ritmos de crecimiento del PBG antes y des-
pués del golpe de Estado de marzo de 1576 v del periodo de aplicacidn de la polTtica mone=
tarista de Martinez de Hoz. Para esto elegimos el afo 1976 como el corte entre dos perfodos
gubernamentales diferentes y en consecuencia entre dos politicas econdGnicas distintas.I
Dividimos la década 1970-1980 en dos subperiodes: 1970-1976 y 1976-1980. Con la dnica excep-
cién de algqunas provincias australes, en todas las demis disminuyd el ritma de erecimiento
anual en la sequnda mitad de la déuada.]? Preclsamente en RTo Negro la diferenclacicn en-

I}Esto surge de comparar las tasas anuales de crecimiento de la PEA provincial entre 1960~
1970 (3,67 por cientel vy cnire 1970-1980 (2,24 por clente) con 1as respectivas tasas de cre-
cimiento de) PBG mencicnachsarriba (7,1 por ciento v 4,8 por ciento).

L g Lo i
! También en electricidad y en transporte y comunicaclones, pero estos son sectores de
poca significacidn relativa en la provincia.

lsHﬂciendﬂ 100 el total provincial, los valores respectivos eran: 711, 476, 175 y 106,

1551 bien 1976 es el ano del golpe milltar deben hacerse dos aclaraciones previas: al
ya desde 1575 la politica econdmica oficial fnfcia su cambio de rumbo por ejemplo con el
"Rodrigazo' a medlados de ese afio vy b) precisamente dicho afo 1975 es sumamente critico {a
tal punto gue siete de las nueve Divisiones Censales decrecen respecto de 1974). Ambos he-
chos relativizan el corte en 1976, Ademds hasta 1975 (5 1976) tampoco hubo una sola politi-
ca econdmica (1970-15973: gobierno militar con tres presidentes distintos y otros tantos Mi-

nistros de Economia; 1373-1975: gobierno civil con cuatro presidentes y otros tantos Minis-
tros de Economia.

‘?5510 en la demominada per CF! "regidn Patagenia" --provincias de Chubut, Santa Cruz
y Territorio Nacional de Tierra del Fuego e Islas del Atlintico Sur-- no se produjo este
descenso entre 1976 y 1980, La tasa anual acumulativa fue para la regiSn Patagonia 7% en-
tre 1970-1976, y subid a 7,5% entre 1976 y 1980,

T T TR e
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tre los dos subperiodos Tue una de las mas marcadas, puesto gue mientras en la primera par-
te de la década crecid a razén de un 6,8 por ciento anual, en la segunda mitad apenas pudo
erecer a razdn de 1,8 por ciento anual.IEI

El analisis sectorial en la provincia de RTe Negro muestra gue el ritmo de crecimien-
to para casi todas las actividades provinciales en la segunda mitad de la década fue menor
gque durante la primera mitad, disminucion que fue marcadamente mayor en algunas actividades
que en otras. En la agricultura, por ejemplo, 13 tasa de crecimiento disminuyd pero menos
gue en los otros sectores. Hubo ademds actividades que incluso decrecieron, --es decic su
tasa anual de variacidn fue negativa--. E5 esta la situacidn de servicios sociales, preci-.
samente uno de los sectores menos apoyados por la politica eficientista del goblerno mili-
tar. ¥ finalmente tambi&n hubo sectores que creciercn @ una tasa mayor durante la época de
MartTnez de Hoz, Es claro gque este ocurrid en la actividad gue gozd de un Fuerte apoyo ofi-
cial: la actividad Financiera y bancaria, pricticamente la dnica que logrd expandirse; adn
a nivel nacicnal ¥ que alcanzd en RioNegro un notable aumento en el segundo subperiodo, una
tasa de crecimiento considerablemente superiar a la del primer subperiodo.

S5in embarge todas estas di ferentes situaciones sectoriales tienen, cbviamente, carac-
teristicas & incidencias regionales distintas segin: (1) el peso gue el sector res-
pectivo tenga en el PBO total, (2) la composicidn interna de estos grandes agregados secto-
riales, {3) las caracteristicas intrincecas de las actividades predominantes dentro de la
estructura econdmica regional v (4] el afio exacto que seé tome como base para la considera-
cion de los cambios entre 5ubperf0dcs.1

Los sectores mds importantes en la composicidn estructural del PBG son Agricul tura,
Minas y Canteras, Comercio, Servicios Comunales y Sociales, ¢ Industria Manufacturara, en
gereral eneste orden de importancia para los dlcimos afos de la década.

En cambio, desde el punto de vista del emplea en 1570 el orden era agro, resto de
los servicios, comercic ¥ construccién {(totalizande ei 82%). En 1980 la pronunciada baja
del agro lo ubica en segundo lugar luego de los servicios, comercio y construccidn mantie-
nen su orden pero ahora la industria tiene casi el mismo volumen gue la construccidn, suman-
do entre todos el 90%.

Las repercusiones regionales del sector agropecuario;por los encadenamientos entre sec-
tores productives que genera, superan ampliamente a las que son consecuencia, por ejemp]é,
de la actividad petrolifera, aungue ésta haya ocupado frecuentemente el primer lugar en cuan-
o a su contribucidn al PEG provincia].%? Come es sabido el sector agricola se encugntra

en tsencia determinado por la produccian fruticola valletans que involucra también a otros

HSF se corta en 1975 (Oltimo afo del gobierno constitucional) las tasas de cada quingue-
nic son 5,1% y 4, 4% debido al alto valor de 1376.

]BLus ahos de corte elegidos (1970, 1976 v 1980) no siempre son fieles representantes
de los cambics acurridos. Hay sectores econdmicos para los gue el corte debiera hacerse unos
afios antes o después, par Subas o bajas sbruptas en aquellos afos. A los efectos de conser-
wvar la uniformidad de criterio se optd por una pericdizacidn wniforme, pere cuandd corres-
ponda e hardn las salvedades respectivas.

DE] agra aporta menos del 20% al Producto provincial.



sectores, como industria, comercio, servicios y transporte. Es decir, la produccidn fruti-
cola valletana no se explica si se considera Gnicamente la agricultura.

La agricultura produce entre el 55 v el 75 por clento del producto generado en su sec-
tor --la gran divisién 1, agricultura, caza, silvicultura y pesca-- y el resto hasta llegar
a cubrir un 95 por ciento del| producto corresponde 3 ganaderia --bdsicamente produccidn de
ganado lanar-- cuya contribucién 2! sector varfa, segdn los afos, entre el 20 y el 40 por clen-
to. Sin embargo, la produccidn lamar g4 uwna actividad con escaso crecimiento. En general
precentla caracterfsticas de estancamients, no produce encadenamientos y pricticamente todos
los procesos factibles de transformaciGn de la lana en brute son realizados fuera de la pro-
vincla, Es una actividad cuya justifieacidn se encuentra en el mantenimiento de los pegue-
fos puiblos de la meseta patagonica como centros de serviclas rurales.

Lamentablemente no se dispone de informacidn desagregada de la PEA agropecuaria entre
agrieola y ganadera. Sin embargo es elocuente el estancamicento absoluto ¥y el retrocesa
relative de la PEA agraria. En cada una de las dltimas dos décadas la PEA provincial total
se incrementd cn md3s del 4%0%; al mismo tiempo la occupacidn agraria apenas si crecid algo
mas del 10% eén los afios sesenta y disminuyd en los setenta, rondanda las 30.000 personas
ccupadas en el sector.

Pero tal evolucidn ocupaciona! del sector deriva de movimientes disimiles de las diver-
sas categorfa: ocupacionales: los cuentapropia mds que se dupllican entre 1360 v 1970 al tiem-
po que disminuye el ndmero de patrones, en magnitud similar; en la década siguiente, el es-
tancamicnto es pricticamente generalizado.

Comr resul tado de to expuesto, dentro de los asalariados provinciales los agricolas
pavan de mis de 143 en 1900 a4 1/ en 1900 ¢ oa meous de 1% en 1UB0, enlre lus cuenla proplas
sg pasa de alrededordoundi0f en 1960 v 1970, a un 25% en 1980, entre los patrones se mantie-
ne una 50% agrario en los dos primeros censos y se desciende a 1/3 en 1580.

La actividad petrolifera --que representa el 903 del sector Minas y Canteras-- tiene

#n Rio Negro menores impaclos gue la fruticultura, bdsicamente por la falta de encadenamien-

tos entre actividades regionales. E5 wuna localidad neuquina --Cultral Co-Plaza Hulingul-- ¥ no

una rlenegrina --Catriel--, la que concentra la mayor parte de las actividades econdmicas vincula-

das con el petrélec. Porgue lasz acrividades en Catrlel =-centradas en 1a exiraccidn-=- presentan,

en su mayoria, un gardcter subsidiario de las que tienmen lugar en el area newquina, El em-
plec en todo el scctor minero no alcanza al 3% de la PEA, al tiempo gque en el producto ron=-
da el 20% del total.

5in embargo los vollmenes de produceidn del drea rlonegrina rdpidamente superaron a
los de la neuguino: una produccidn cércana a los 1,000 metros cibicos en 1985, se duplicd
en un afo y en 1969 |legd a mie de 3.000 metros clbicos {mientras que en el drea necuguina
se producian on ese mismo afdo 1.200 metros cﬁhi:uaj.21 Estas magnitudes continuaron subien=
do en los primeros afios de la década de 1570, para decaer luego.hasta gue en 1976 comienzan

a recuperarse. Pero en ... se produjo una disminucidn cercana al 20 por ciento, disminucidn

21 2 .
Tedos los datos sobre vollmenes de produccidn méncionados provienen de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales.

= E
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que continda y adn es mayor en 1981. Esta calda tuvo que ver tanto con problemas en la ad-
ministracién central de Y.P.F., como con conflictos entre &l gobierno y las empresas contra-
tistas, que llegaron hasta cuestionar la renovacidn de los contratos respectivos. Cuestidn
que recién durante 1984 e¢st3 tendiends a normalizarse par:la!mante.zz

Alrededor del 70 por ciento de la produccidn industrial se genera en la subregidn Al-

to Valle y la mayor parte es resultante de actividades encadenadas al sector fruticela. Asi
por ejemplo ocurre en alta proparcién con las bodegas, las sidreras, la industria de conser-
vas, la industria de procesamicnto de frutas y legumbres, los aserraderes, la fabricaclén

de envascs de madera y cesteria, la fabricacidn de envases de papel y cartdn, la fabricacidn
de sustancias y productos quimicos, etc. Actividades todas ligadas, en mayor o menor medi-
da, con la produccidn fruticola.

Durante 1976-1980 la industria crece a menor ritmo que en la primera parte de la déca-
da, 19701976, Sin embargo,ocurre que el aﬁé 1976, en la secuencia de estos 10 afos, &5 para
la industria un afio especizimente bueno,si se lo compara con la tendencia que se da en la
primera parte de la diécada. En cambio, para la segunda parte de la década, alcanza un nivel
que puede considerarse normal. Esto hace que se pote un mayor crecimiento en el primer sub-
pericdo gue en el segundo, porque se toma a 1976 como afo de corte.

Segin los datos censales, ¢l empleo industrial estuve estancado entre 1960 y 1970 (y,
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por tanto, perdio peso relativo) pero en los afios 70 se dinamizé notablemente = ,sobre la ba-
se principal de los asalariados. En las restantes categorias ocupacionales también se regis-
tran importantes crecimientos en la Oltima década,pera a partir de magnitudes iniclales re-
lativamente pequefias.

Asimisma, entre 1970 y 1980 &1 crecimiento ocupacional presenta mayor ritmo en las metal-
mecanicas, seguidas de lejos por papel & imprents, quimicos v minerales no metdlicos. De todos
modes, en 1980 las ramas industriales mds importantes en cuanto al emplen eran la alfmenticia y W
maderera (con e} 40% v el 20% en cifras redondas, respectivamente), ambas vinculadas al sec-
tor fruticola valletano.

Ho disponemos de elementos que expliquen el incremento de |las metalmecdnicas, pero aco-
temos que este proceso es de Tndole similar al del resto del pais,en donde en todas Tas Jurisdic-
ciones crecio significativamente. En parte la provision de miquinas para el Valle y en par-
te la planta de Sierra Grande explicarian tal aumento.

Sabemos que se logrd amortiguar el efecto de la crisis fruticola gracias a la produc-
cidén de jugos y concentrados de manzana destinada al mercado externo, produccidn que expe-
rimentd una gran expansidn durante los afios del gobierno militar. Esto fue consecuencia de
una combinacidn entre una demanda internacicnal mayor y posibilidades de produccidn amplia-
da. Las facilidades de acceso a nueves equipas, la disminuciGn sustancial en el precio de
la materia prima a utilizar, ¥ una mayor produceidn agricela, han faverecido este proceso

productivo.

zzﬁetuirdesn lo expuesto en la primera nota al ple de este trabajo.

3ton 1a antigua clasificacidn sectorfal de la PEA industrial se egstimaba entre Enn% y 9000
personas en 1960 y 1970, respectivamente. Con la clasificacidn actual, entre 1970 y 1980 se

pasé de 6000 2 16.000 actives industriales.
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Ademis, en el drea de Sierra Grande se desarrolld la produccién de pellets provenientes
de la produccién ferrffera de la zona, gue con seguridad tiene gue haber influido en el pro-
ducto industrial, de las metdlicas b3sicas y, como ya vimos, en el empleo,

Por Gltime tamblén tiene que haber crecido el producto industrial como consecuencia
de clerta expansidn ocurrida en la producclén de nueva tecnoclogia para frigorificos {camo
las camaras de atmdsfera controlada) y para el manipules de fa fruta, Esto se operd en la
segunda mitad de la década, juntamente con una renovacidn de equipos, Impulsads por las fa-
cilidades de importacidn. Aparentemente en el Alte Valle ciertas empresas, produdtoras de
equipas para la produceidn Frutfeola, buscaran estrateglas de expansidn alternativas para
no verse afectadss por la apertura de la importacian.

El logro de este objetivo fue posible por diversas causas. Por parte de las empresas
productoras se buscd una mayar diversificacicn productive v un alcance méds amplic a mercados
nacionales alternatives. La necesidad de asegurar |a continuidad del proceso productiveo es
para la produccion estaclional una variable decisiva e hizo que determinadas empresas no pu-
dieran prescindir de la renovacidn en base a equipos nacionales y & sus repuestos rdpidamen-
te obtenibles en el mercade regional, situacidn que no es edactanente equivalente para la
maquinaria [mportada. También, se produjo en |la zona nueva tecoolegla, con licenclias extran-
Jeras, ademds de haberse dado importacicn directa.

Apargnitemente no se dio una situacidn critica dentro del sector industrial durante el
perode de Martinez de Hoz. Mas blen hubo clerta adaptacifn a la nueva situaclén, resultan-
te de determinada combinacitn entre capacidad empresarial y caracteristicas proplas de la
zona, de la produccidn regional,y del tipo de insercidn en el mercade nacional e internacio-
nal.

Los cambios ocurridos en Electricidad v en Construccidn se vinculan en gran medida con
¢| desarrcllo de grandes obras pdblicas y privadas. Ambos sectores tienen limitada signifi-
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cacidn en el total del PBG. Lo Importante eén construccidén fue la dinamizacidn de la acti-

vidad privado, gue tuvo que ver con la puesto en marcha del plan FONAVI =-Fonda Nacional
de la Viwienda-- para vlviendas u:unémicaa.zﬁ

El caso de la construcciGn merece destacarse, pues su empleo pasa en 20 afes de %000
a 17.000 personas. Pero escs cambios incluyen importantes modificaciones en la composicidn
por categorias: baja la tasa de salarizacidn y se fncrements sustancialmente el trabajo por
cuenta propia. Ambos lendmenos indlcarfan que también en la provincia se intradujeron cam-
bios en las formas de organizacin de la produccion (desarrollo de los contratistas)sasi
como que |a rama puede ser considerada como refugio o via de acceso o reingreso al merca-
do labaral cada vez mis restrictive (todo esto para los varones pues el empleo femenino,
obviamente presenta otras caracterfsticas).

T
Sin embargo el aporte de la construccicn al PBG es, en gencral, igual 2l que Suman Trans-
porte ¥ Finanzas juntos,

5E5tc tipo de construcciGn aunquée sea una construccidn piblica, a los efectos de su asig-
nacién, para los datos del producto brute, es privada, pues la construccidn se clasifica
en piblica o privada scgin su destino (en este caso viviendas) y no segiin el origen del fi-
nanciamiento.
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El sector Comercio, restaurantes y hoteles estd compueste poar tres grandes subsector

res: comercio por menor (cuyo producto representa alredsdor del 50 por ciento del total),
comercio por mayor {gue representa aproximadamente el L0 por cienta) y restaurantes y hote-
les (con un 10 por ciento). Como se ve, e&n esta composicién estructural poca o escasa in<
fluencia tiena lo gue ocurra con este Oltimo subsector para cambiar la tendencia global del sector.
Sen el comercio minorista v el mayorista los que determinan dicha rendencia y £5tos ro experimen=
taron cambios significativos entre un subperiodo y otro. Un ajuste de la informacidn dispo-
nible mostraria que el comercio experimenta un lente crecimiento snual --de! orden dal 2%--
en forma muy parecida entre un subperiocde y otro,

De todas maneras.vale mencionar que Bestaurantes y hoteles tuvo un baja crecimienta
durante 1976-1980: I,Ft, mientras que durante el primer perfode --1970-1976-- habfa alcan-
zado una tass anual del 6,98, Ocurre que Restaurantes y hoteles Ciene que ver con la acti-

vidad turlstica que se desarrclla en San Carlos de Bariloche y esta actividad se vio afec-
tada con la politica cambiaria durante el pericdo de Martinez de Hoz.

Cuande &1 délar comenzd una tendencia declinanta (1978) &) turisme an la zena bajd,
porgue fos turistas nacionales elegian plazas Internacionales, donde --con el ddlar bajo--
compraban mercaderias a precios considerablemente mds baratos que ¢n la Argentina. Por el
mismo molivo tampoco San Carlos de Bariloche resultaba uma plaza turistica atracliva para
los turistas extranjerns, a quienss el consumo en Argentina les resultaba carg o por lo me-
nos' no tan baralo como en otras épocas. Esta situacidn se prolongd hasta 1980 inclusive.
Pecién la devaluacidn de principios de 1981 --y las del resto del afo-- muestran un cambio
en el turismo en la zona, que se refleja en la tendencia seguida por las plazas hoteleras
ceupadas.

De todas maneras,consideramos gue comercic es basicamente un reflejo de lo que suce-
de con las actividades productivas de la provincia, Y las actividades productivas,
como industria y agricultura, han crecido mis que comercio =-aunque la expansicn fue poca signl=
flcativa en general--. Entondes, es posiﬁlc suponer que la no expansidn paralela del comercio es-
té mostrando la permanencia de algo ya sefalado en otras oportunidades: buena parte de los
beneficios generados en la actividad productiva son Invertidos o gastados fuera de la pro-
vincia. Es decir, se opera un flujo extrarregional para los Insumos y los consumos.. 2ungue re=
sultan de ingresos generados en la regién. \

La actividad comercial también presenta significativas tasas de variacidn en términos
ocupacionales. En los afios sesenta was que dup!f:a_ius efectivos v elle se erigina (numéri-
camenta) en los asalariados, aunque tambifn se basa en un enorme ritmo de aumento de los
cuentnprnpia.za Perc en los afos setenta, si bien continda incrementindose el nimcro de ocu-
pades en ¢l comercie [en el total y en cada categorfa) se produce una disminucidn relativa
de | cuenlupropismu.z? Es sabida que dentro de la actividad comercial se fncluye,_tﬁnﬁaimaﬁ'

26 x : :
En ambas categorias se duplica el peso del comercio. Los patrones de este sector, pe-
e a su descenso absoluto, aumentan su pese relative en la década del '60.

2 R < =
?Ellu se debe, en gran medida, al violento crecimiento del autcemplec en la Construc-
cion, ya mencionado maés arriba.
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te, una parte de la actividad fruticola; el cmpagua.

besafortunadamente no es posible discriminar estd porcidn del empleo para evaluar sus
cambios especilicos. Podria suponerse que,sl estancamiento relative de esta rama en la ul-
tima década tenga vinculacidn gon la actividad valletana principal. Asimismo tamblén padria
expl lcarse por una menor actividad general,gue actda negativamente en el sector comercial.

Ya se menciond la baja de “productividad" del comercio en los ades '70. Ello se origi-
na en uyna menor participacidn del sector en el PBG {del 20% al 15%) junto con un leve aumen-
to dentro de la PEA (del 16% al 17%).

Hos intercsa rescatar el sector Establecimientos financierns, segures y blenes [nmue-

bles, a pesar de que apenas representa alredodor de un 5% del PBG total, porgque alude & un
aspacto que fue esencial para la politica econdmica que estames estudiando. Estd compuesto
por tres subsectores: (1) establecimientos financieres, (2) swguros y (3) blenes inmuebles
y servicios prestados 4 las empresas. El priecro y el Gltimo han participado a o largo de
la década 1970-1980 con un porcentaje en torap al 40 por ciento cada uno, segin los afos,
el segundo ha variade entre el 10 y el 20 par ciento aproximadamente, también segdin el afie
que ¢ considere, Esta distincidn subsectorial es importance, porque la forma como se han
medificads a lo large de la década es Inversa: mientras el gprimero crecia los otros dos ba-
jaban y viceversa, & se los obsarva separadamente para cada uno de lod subperfodos. Como
el pesa conjunto de seguros y bienes Ipmuebles es considerable, las tendencias globales
esTAn amortiguadas. ¥Ya que resultan un promedio de tendencias inversas con fuerte pesode ambas en
el toral. La tasa anual scumulativa para cada uno de estos subsectores muestrd variaciones
significativas: entre 1970 y 1976 se da un cierte decrécimiento anuval de establecimientos
financieros (=0,8% anual) ¥ un pronunciade crecimiente de sequros {10,3 par ciento anual),
Be la misma larma &n la segunda parte de la Jdécada el crecimiento dal subsector financiero
es mucho mids notable que el que aparece comd promedio Cuando s observd todo el sector: su
tasa anual ascumulatlva para esas afos es de 28, 6%, la mayor de todas las tasas subsectaria—
les observadas en la division disponible del PBG para esos aﬁe;.z A la inversa los atros
dos subsectores tuvieron un crecimie#nto escaso o nulo entre 1976 v 1980,

La evolucion de este sector muestra, sin dejar lugar a dudas, el peso preponderante que
tuvo la actividid financiers durante el perfodo de Martinezr de Hor. Esta expansidn, sin simi-
lares en las otros sectores preductives, muestra el fuerle cardcter espoculativo gque tuvo la
economia, en cile ¢aso la provincial, en aquellos afos oscuros de nuestra reslidad nacional,

Obviamente los fendmenos comentados tiensn otra significacién en términos ocupaciona-
les. Este sector pasa del 2% al 2,8% de la PEA, Ademds mientras en el Producto el companen—
te de inmuebles representa los alquileres imputados, en el empleo esta porcidn incluye al
rersonal de | dliarias 16 cual puade explicar el crecimiento de¢ patrones ¥y cugntapropis=
tas en el sector, impropies a la actividad fipanciera. Firalmente (2 nivel nacional) el em-

pleo en establecimientos financicros es levemente inferior al de bienes inmuebles y servicios

z"ﬂthe tencrse prescnte, gue el sector financiero en ¢l ano 1976 fue singularmente bajo,
representando poco mis de la mitad del valer correspondiente a 1970, ¥ ohviamente este in-
fluye en la alto tasa de crecimients que se observa, (& todas maneras este sector alcanzd
en 1978, 1979 y 1980 los mayores valores de la década.
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prestados a las empresas.

Servicios comunales, sociales vy personales tiene un peso de cierta significacion en el

total del PBG --del 11 al 17%--. Su composicidn interna y los subsectcres mas importantes
son: administraeidn poblica --50 por ciento--, educacion ==25 por ciento-- y salud --10 por
ciento--.

En Rio MNegro se observa, en primer lugar, que para cuslquiera de los subsectores com-
ponentes de este sector disminuyd la participacidn del Estado naciconal y aumentd la del Es-
tado provincial v aln municipal, aungue éste tiene escaso peso en el total. Lo cual tiéne
que wver con la autosuficiencia de los estsdos provinciales proclamada y reclamada desde el
gobiernc central. La mayor participacidn de los gobiernos locales en la administracion pi-
Liica y en los servicios sociales se da a partir de 1%976; anteriormente el Estado nacional
venia participando en forma creciente en cada uno de estos subsectares.

En segundo lugar, Ta tass negativa de crecimiento que tiene el sector en el subperio-
do 1976-1980 debe atribuirse en su totalidad --v aln mis-- a la administracién pdblica (por-
que educacion y salud subieron v bajaron respectivamente, pero de este conjunto predomina
la suba por &l mayor peso de educacidn en el total de su sector).

En Ric Negro fue dparentemente el Estado provineial y a veces el municipal, el gue asu-
mid el rol gue el Estado nacional dejd de cumplir durante los afos del gobierno militar-
fparentemente fue reemplazado bastante adecuadamente, si se quiere con la cxcepcidn de sa-
lud [por habsr dejadso de creécer al ritmo que io venia haciendo en los primeros afoes de la
décadal. Por otro lado, también pareciera que en esta provincia primd la concepcidn de |a
racional izacidn del Estado o de la administracian piblica, aparentemente ef Estado "'se achi-
«d'. Una hipdtesis podria ser que en el subsector administracion pldblica haya tenido influen-
cia un Teerte retraso salarial en t8rminos reales, lo cual seriaadem3s otro indicador del
deterigro social.

Finalmente debe sefialarse que la localizacién de estas actividades se encuentra predo-
dominantemente én la Capital pravincial, Viedma, y en menocr medida, en el Altoe Valle =--don-
de, casi dnicamente, se trata de actividades vinculadas con salud v educacidn--. Esto nos
tleva a concTuir, ademis, que la retraccién de la administracidn plblica debe habérse sen-
tido fundamentalmente en Viedma, va gue é<ta cumple el rol de Capital administrativa, y es
estla actividad el principal pivote de su sconomia.

El an3lisis ocupacional de este Ssector reguiere no omitir ciertos aspectos metodoldgi-
cos relacionados con la compilacidn de datos censales gue inciden en la comparabilidad de
los mismos.zg 87 se consideran las Actividades no bien especificadas como una rama mas, los
servicios (comunales, sociales v personzles) pasaron de 18,7% a 24,22 entre 1370 v 1980;
pero si aquéllas son redistribuidas la participacidn de los servicios varid de 22,7% a 25,62,
En otras palabras con una wisidén acritica de los datos esta rama crecid nada menos que 5.5
puntos porcentuales, mientras gue ajustando los datos la variacidn no alcanza a los 3 puntos.

De manera opuesta, en los afios sesenta los datos sin ajuste mucstran un crecimienta

2%1&5 referimos a la consideracion de las "Actividades no bien especificadas". Estas re-
presentaron el 9,4%% en 1960, el 17,3% en 1970 y el 5,3% en 1580.
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de solo medio punto v con el ajuste se eleva a 2,5 puntos 1;:nar::n3nt.n,|;;1h:*a.mI

Pe todos modos debe sefalarse gque en 1980 uno de cada ceatro occupadas pertenecia a es-
ta actividad y su gran mayoria eran asalarisdos, Estos, a su vez, 5e Integraban en un BO%
par empleades piblicos v en mds del 20% por servicio doméstico, E1 componente de no asala-
riados no | legaba al 10% del tatal de la rama.

Cotejande las participaciaones sectoriales del producto y del empleo se puede derivar
que este sector tiene una menor ''productividad’ relativa, & su vez, dada la metodologia de
cileulo del producte ¥ el alto porcentaje de asalariades se puede inferir la existencia de
baja remuneracidn al personal involucrado en el mismo.

Los asalariados de servicine son los gue explican centralmente el incremento del empleo
del sector en los dos dltimos lapsos intercensales, si bien el riwme de auments de los cuen-
ta prepia de la rama, es especialmente elevado entre 1970 y 1580,

fmbas rosas permiten rescatar dos facetas de fnterés: a) la terciarizacidn se ba veni-
do dande sobre la base de la absercidn de asalariados (con fuerte peso del empleo pdblico)
y b] la lercisrizacitn v cuentapropisma no deben ser considerados comd expresidn de un mis-
e fenémeno.3]

fintes de pasar a la principal actividad provincial merece recordarse lo sefalado en
el apartado anterior en el sentido de gue el mercado de trabajo (en tanto emplea) no refle-
ja en los afos 70 los avatares de la poiftica econdmica monetarista de modo claramente dis-
par a lo ocurrido en ls décads antericr. E1 cuentapropisma vy la terciarizacidn no son nue-
vos vy la industria recobra una dindmica perdida en los ados 60, La szlarizacidn disminuida
en esa década se recupera en 1980, superando el porcentaje infcial,

En cuanta al Sector fruticola el andlisis ofrece un pangramz que pone en cuestién la

cansecucidn del esquéma productive vigente en el Alte Valle hasta la llegada del gobierno
militar {y de su polftica monetarista) . Aparentemente se ha producido una nueva distribucidn
dee los Tngresas regionales, mads regresiva, que condujo al engrandecimienta de la capacidad
ceantnica, Financiera, v de negocizcidn de ciertoes secteres sociales, va podercées anter|or-
mente. %i bien esto es la consecucidn de una tendencia paulatina, que ya se wislumbraba an-
teriocrmente, hacia la concentracidn econdmica, parecicra que ha podide concretarse mds ace-
leradamente durante los largos afos en que Martinez de Hoz esluve al frente de! HMinisterio
de Economia, y, en gencral, que el gobiermo militar efjerciéd e] poder pdblice. En este sen-
tide vale sefelar un ejemplo: durante los @fos del proceso se produjo la etapa de mayor cre-
cimiente de la actividad frigorifica en el Valle [especialments entre 1976 v 1979). En esos
ancs el ndmere de frigorificos nuevos aumentd en wun 80% respecto a los existentes anterior-
mente y ademds se introdujo nueva tecnologfa, como cimaras de atmdsfera controlada y tidne-
les de preenfriade. Todo esto, ayudado por el desfasaje cambiario que facilitd la iaversion
en equipos ngevos, se concentrd en las empresas que va previamente tenian un tamafo impor-

, L . Z
tante dentro del sector v en sectores integrados de la produccian Frl.Jt:v.:-:::Ia,‘!I

30 _ x - i " :
En los afos sesenta la rama inclufa a la actividad financiera.

31ReSpECtG a los cuentagropistas recuérdese que e&n la construccidn fque ng integra el
terciarice) pasaron del 7% al 22% del total del autcempleo entre 1970 v 1980; al mismo tiem=
po &n comercio v los servicios --actividades tipicas del terciaric=- mantuvieron una parti=-
cipacidn del 40% aproximadamente, es decir, no sumentaron su peso relative en la PEA. Por
su parte en el agro, pasaran del 44% al 25% en igual lapsa.

3biarie Rio Negra, /1171983 v 1371171983,
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Oe esta manera; actualmente estarfamos ante una nueva relacién de Fuerzas econdmlcas
regionales, a partir de la cual el desarrollo econdmico del Alte Valle tendrd caracteris-
ticas diferentes a las existentes en los inicios de la década anterior,

A fines de la década del '70 y comienzos de la del '80 la produccidn nacicnal de man=
zana aumentd considerablemente, llegando la produccidn anual a cifras del orden de 800,000
y 200,000 toneladas.?> pe este total corresponde a la provincia de Rio Negro alrededor del
70%, segin los afios. ¥ su principal destino (up 70% de la produccidn) es la exportacidn,
en fresce o industrial fzada.

El ‘aumento del volumen de produccién de la manzana ocurrid en afios muy criticoes para
la seonomia nacional, aquélles en las que la politica monetarista afectd duramente el desa-
rrolla econdmico nacional, Una causa importante de este aumento es que el cultivo de man-
zana es perenne y requiere un lapso minims de tiempo --entre 3 y 10 afos, segdn los casps=--
para empezar a producir. CGeurrid que numerosas plantaciones de manzanas fueron hechas en
periodos previos & la crisis dltima, cuando la fruticulturs constituia una actividad prds-
pera para la economia nacional y regional ¥ su produccién se obtuvo recién cuando la situa-
cidn sconémica nacional e Internacional, hacia mucha mds dificil su colocacidén en el mer-
cado. Ademis muchas de estas plantaciones fueren resultantes de la aplicacién de nuevas
variedades frutales v técnicas productivas {per ¢jemple la espaldera)l cuya caracterfstica
era incrementar considerablemente la productividad, Esto contribuyd adn mds a los altos
voldmenes de produccion de les afios mis criticos.

Fue una actividad en franca expansion --la produccidn de jugos conceatrados y arcmas--
la gque logré compensar en buena medida las dificultades derivadas de estas slevadas cose-
chas vy bajos precios al praductor. Aproximadamente para las mismes afcs en gue courre lo
arriba sefialado, la industrializacidn de la manzanma crecid considerablemente. En el orden
nacional se pasd de destinar & la industria 77.000 toneladas de manzanas en 1973 a 220,000
en 1974, v este aumento continud hasta 1legar en 1980 a 440.000 toneladas. De estas cifras
en Rio Negro se procesa aproximadamente, 2] B0 por ciento, v junto con Meuguén alcanzan

34

aproximadamente el 100 por ciento de la produccidn.
Las |imitaciones con que se dio el crecimiente regional fue resul tante de una combi-

nacidn de circunstancias, entre las gue estan las gque se vinculan con la pelitica nacional,

v las que se originan en la situacidn vy en 1a politica internacicnal.

33La informacidén estadistica sobre los voldmenss de produccidn de manzana y sus destci-
nos proviene: (1) La Produccidn Rural Argentina, publicacidn semestral editada por Sanco
Gamadero Argentino, Buenos Afres; y (2) Anuarios Estadisticos, publicacidn anual de Corpo-
frut, Secretaria de Planecamiente, provincia de Rio Megro, Cipolletti.

3#01ra evidencia del deterioro en el sector agropecuario . a través de los precios puede
cbservarse comparandec las estructuras del PAG a precios constantes y a precics corrientes.
Ern el sector agricola, mientras en la dézada —-1370-1980-- en términos constantes se da
un aumentc de participacidn, en términos corrientes ocurre wna disminucidn, Esto tamhién
hattla de un cambio en los precios relativos, gue aparece dado a favor del sector financiero
v ode la industria --ta cual podria vincularse en parte con la expansian de la produceidn

de jugos, pecc na dnicamente--. E] saldo entre ] conjunto de sectores gue pueden ser con
siderados productives y el resto, es gque se observa una desmejora neta en el sector productivo
a favor del no productive. Fuente: C.F.l., "Producto Bruto Geografice -a precios de mercado-

1970-1980"", Buenos Alres, diclembre de 1983, wersidn preliminar,
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S IMFLUENCIAS DE LA POLITICA MACIONAL EN LA EVCLUCION GEL SECTOR FRUTICOLA

Un trabajo realizado sobre la evelucién de los precios de |a manzana desde la década

e 195035 ceffala gue e< en la relacidn Yprecio pagade al productor coma porcentaje del pre-

cio de expartacion’ donde pueden encontrarse algunas de las explicaciones scbre el mode-

16 de desarrollo de 13 Fruticultura walletana''. E1 autor expiica el modelo histdrico de
Funcionamiento de la economia regional a través de la tendencia sscendente de low precios
de exportacion que permitis el crecimients del ingreso regional a trevés de posibilitar

también el aumente de fes precios pagades al productor. Esta comblnacidn ya no se dio du-

rante la época de MartTnez de Hozy por el contraric se amplid la brecha entre ambos Brecios.

Nuestra posicidn al respscta es gue la visible disociacidn que nuestran los datos de
precios, se affanzd en realfdad a partir de 1976 v fue mds pronunciada pero venia preanun-
ciandose, aungque con menor jntensidad en las caracteristicas seguidas por el desarrollo
valletano histdricamente. La distribucidn regresiva hacia el productar agricola gque se ob-
serva €n el andlisis de los precics, también Ha tenido otras expresivnes, como el proceso
de concentracian econtmics o |la subdivisian pareelaria.

Consideramos gue en el perTodo 1976-1981 mds gue uma catda en los precios de cxpbroa-
cifn se legitimd una diferente forma de distribuir el ingrese regional, que ya venfa insi-
nuandose. El precio pagado al productor, gue siempre fue calculado como residual respecto
al precie de exportacidn, recibid entre 1976 y 1981 un tratamienta que permitid una distri-
bucian mucho mis regresiva hacia el preductor agricola que la operada sn afos anteriores.
¥ aparentemente eito logrd implementarse por lg percepcicn generalizada de la crisis regio-
nal, por las alzas on el cosia del capital, por el endeudamienta, razones todas que en de-
finitiva presionaron para que el gosto de |la crisis recayera en mayar proporcidn sobre el
productoer agricola, el eslabdn mas d2bi] de la cadena Jjunto con los asalariadas,

La baja del salarjo real producida a partir de la aplicacidn de la politica monetaris-

ta del proceso mititer pedo observarse a través de un caso representative dentro del sec-
tor fruticola valletano: los trabajadores del empagque. Es una actividad estacional, pero
consCituye un eslabdn productive esencial dentra del proceso fruticola; consiste en la ma-
nipulacion de un producto perccedero, pof lo gue su interrupcicn puede producir dificulta=
des cerias para la continuidad del procesco productivo.

Sin embargo v a pesar de gontar com esta cardeteristica distintiva, los trabajadores
del empaque no lograron impedic gque sus salarios se deterioraran considerablemente, funda-

mentalmente porque no pudieran ejercer ninguna presidn para gestionar aumentos, durante

el perfodn bajo andlisit, ys que en esa Zpoca se suspendid &) derecho de huelga desde el

origen mismo del gobierne militar, como asi también toda posibilidad para gestar acuerdos

35 A1 respeclo véase Heber M. Tappata (h), "Precias al productor y precios de expartacin
de la fruticultura regional: luna evidencia de cambios?, mimec presentado &l Simposic so-
bre Viabllidad Futura del Models Reciente de Desarralleo del Alto Walle, 4 a2l 6 de noviem-
bre de 198%, General Roca, Provincia de Rio Megro, en espocial pp. 4 y 5.
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entre las partes o aumentos automdticos de salarfos.

Por otra parte, también se ha observado cierta retraccidn a la suba de los salarfos
regionales cuando ya se habian liberado todas las trabas existentes {1979) para pactar au-
mentos entre partes, Esto debe haber tenido mucha vinculacién con la etapa que en esos mo-
mentos estaba pasando la freticultura regional. Hacia Fines de 1979 se venfa arrastrando
un retraso cambiario considerable que habTa comenrado a fines de 1978 con la famosa "52211:
ta gambiaria''. Este retraso en uma economia sustentada fundamentalmente por los ingresos
provenlentes de la exportacidn no podia menos que afectarla en su desarrollo. Las afos 1979
y 1980 marcan los mds bajos niveles en los precios, de exportacidn v al productor, ocurri-
dos durante todo el perfodo del gobierno militar, ademds son también los mds bajos precios
reales registrados en los Gltimos 25 afos.

Esta situacidn nunca habTa sucedido antes: nunca antes se habian dade bajas pronuncia=-
das en ambos precios en forma conjunta, menos aln a partir de niveles muy bajos, Este hecho
tiene gue haber influide decisivamente para dificultar la suba de los salarios regionales,
precisamente cuando el gobierno no impedia legalmente lo aumentos y existia posibilidad pa-
ra lograr cambiar en algs la tendencia regresiva sufrida desde 197%. Por otra parte, este
es un indicio de la grave situacion por 13 gue atravesarcn los trabajadores de la regién.
Estos, aungue durante largeos afos pudieron considerarse privilegiados respecto a los traba-
Jjadores lecalizados en otras regiones del interfor argentino de menor desarrollo, fueron
afectados considerablemente. Primero por la politics salarial, v luege por los efectos de
la pelitica cambiaria sobre la actividad regional. Es decir, gue la crisis econdmica regio-=
nal recayd en primer lugar sobre los trabajsdorss, v Fue para ellos de mayor gravedad fque
para el resto de los sectores, no sd8lo por su posicidn social, sino porgue ya en ese momen-
to poco @ nada tenian para ofrecer o perder, pues sus salarios habfan alcanzado un Tnfimo
nivel, dentro de su secuencia histdrica.

Diro dato al respecto es que la evolucidn del salario en relacién al precic de expor-
tacidn sufrid un lento deterioro en los primeres anos de la década del 70 que se acelerd
a partir de la instauracian de!l gobierno militar. Un indicador mds que nmuestra cudl fue el
sector social que recibid el mayor peso de la crisis, porgque aunque se produjo un deteric-
ro de los precios de exportacién mucho mavor fue el deterioro salarial.

A partir de tabulados inéditos35 fue posible recuperar algunas de las caracteristicas
que distinguieron &1 funcionamients del mercado de trabajo en el Alte Valle de Rio Negro
durante les afas del proceso. Del analisis de esta informacidn surgld gue en relacién al
mercado de trabaje las afos 1977 y 1978 deberian ser encuadrados come pertenecientes 2 un
periodo todavia favarable (considerado como la finalizacidn del fuerte crecimientoc gque se

inicid a comienzos de los afos 60). En cambiao, 1981 estaria mostrando uno de los momentos

36La informacién cuantitativa proviene de: 1) la Frcuesta Fermanente de Hogares (EPH)
del Alto Valle de setiembre de 1977 ¥ marzo v setiembre de 1978 y 1381 v 2) la encuesta
del CEUR de 1982, La primera cubre ia totalidad del Valle, la segunda las cinco aglomera-
ciones urbanas principales.
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mis erfticos desde e) punto de wista de la economia valletana, Es decir que en el merca-
do d¢ trabajo la inflexldn de las tendencias anteriores recién pueden empezar a visuali-
zarse hacia 1978,

En &) Alto Valle la tasa bruta de actividad en todo el periodo --1977 a 1981-- mues-

tra una tendencia continua hacia la disminucidn. Para el total de la poblacidn la tasa de
desocupaciGn es relalivamente pequeda (en torno al £%) v desciende visiblemente entre 1377
¥ 1878, manteniendo su nivel entre esta Gltima fecha v 1281, E| comportamiento por Sexo

de esta tasa es, sin enbargoe, distinto: mientras entre |os hombres hay una baja notable

de la desocupacidn -=-1977/197B-- y una posterior elevacidn mucho mis fuerte --1978/1581--
entre las mujeres la desocupacidén alcanza niveles sumamente elevados en el primer subperio-
do para disminuir abruptamente en el sequndo.

El comportamiento de la PEA durante e] perfodo de la crisis --1978/1981-- muestra una
continuag salida del mercade labaral de los varones, pero una vuella a la actividad de par-
te de las mujeres.

Estos cambios por sSexo pueden vincularse con los de relacion de parentesco, pues mien-
tras los jefes aumentan la inactividad en el dltima subperfoda (al fqual que los hombres),
las no jefes lo hacen mds notoriamente en ¢l primer subperiodo 1977/1978 (al igual que ocu-
rrfa con las mujeres).

El comportamiento sectorial del desemples es el que sigue: (1) Fuerte disminucidn de
la tasa de desemplec tanto en el sector agropecuaric durante todo el perfodo ==18977/1981--,
como en servicios, perd aqul sdlo para el primer subperfodo =-1977/1978-- ¥ (2) Fuerte au-
mento del desempleo en comércio --donde se encuentra la actividad de empague-- entre 1977
y 1978 (quedsndo luego estabilizado hasta 1981) v en indusiria manufacturera durante todo
el periodo --1977/1981--,

En cuanto a las varfaciones en la composicldn de las cateégorias ocupacionales también
se observa una diferencliacién por subperfodos. En el primero ==1977/1378-- s¢ da lo que
podria considerarse a wna continuacidn de las tendencias vinculadas al crecimien=
to econdmico de los ados anteriores, es declr uh aumento de los asalariados y patrones agri-
colas y una disminucion de los cuentapropia urbanos. En el segundo subperiodo --1978/19881-~
todas estas categorfas muestran un comportamiento Tnverso al anterior. Aparentemente hacia
1981 se¢ detuvieron los impactos regionales resultantes del incremento de producceidn agrico-
la, como causa princlipal. Feto se refleja,principalmente,en el aumento porcentual de los
cugntaprogia no agrfcu]a5.3?

Los cambios en lo ocupacidn por ramas también reflejan la caracterizacidn realizada
para cada uno de los subperiodos. En el primero de ellos, crecid la ocupacidn en comercio
y en industria. E] aumento en industria es el de mayor significacidn, por su magnitud y
porque se produce gn und actividad encadenada en bucna medida a la produccion basica del
Mo Valle. ¥ en este sentido refleja 1o ocurride en el subperfodo: una expansifn injcial,

un wuolco al procesamlents industeial, a la capitalizacidn v a4 la produccién regional de

37tn €1 Alto valle el movimiento de los cuentapropia se vinculs estrechamente con el
mayor o menor peso del trabajo agricola: & una mayor progurcidn de trabajo en el campo,
los cuenlapropia, especialmente los no agricolas, disminuyen y viceversa,

— g
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nueva tecnelogia. Fosiblemente asociado a este crecimiento también crece el comercio, aun-
que menes.

En cuanto & los Servicios comunales, que bajaron su participacidn, debe conectarse
con el deterioro de los salarios. Estos servicios se van muy influenciados por los cambios
en la politica salarial, por estar compuestesmayoritariamente por actividades pdblicas. Co-
me esle sector es el de mayor pesc relativo de la PEA, su decrecimiento de alguna manera
ee el que explica la retraccidn del mercado de trabajo v el decrecimiento de la tasa bruta
de actividad durante el primer subperiodo, y en general la retraccidén del trabajo ne agri-
cala., Mas adn si se tiene en cuenta que también servicios es el sector donde mis bajé la
tasa de desotupacidn,

Comc contrapartida, la industria v la produccién agricola --fuertemente encadenadas
en ¢l Alto Valle-- representarfan las actividades lideres, gue en es05 afos consiquieron
mantener &l ritme de actividad de la regidn, a pesar de la recesidn que se empezaba a wis-
lumbrar para otros sectores.

En el segunde subperiodo --1978/1981-- los sectores gue ganan espacio dentro de la
poblacian ocupada son finanzas, comercio, construccidn ¥ minas ¥ canteras. El aumento en
finanzas &5 un efecto directo :de la pelitice monetarista que Fartalecit al segter financie-

“rooen todo el pals. La expansidn del comercio y la construccién, &n un marce regional en

que las actividades basicas del drea seé estancan (come industria v agricultura) puede axpli-
carse en parte coma una reestructuracidn al foterior de la PEA ante una situwacidn de rece-
5[6n. Es posible pernsar que la caida de la acupacidn en &) sector agrieola én servicios eo-
munales ¥ un clierto estancamiento en industria, hayan conducido a un traslade de la occupa-
cign hacia olras acrtividades con mayores posibilidades para mejorar fos ingresos, comg co-
mercic o construecidn, a través de la puesta en marcha de pequenos negocios o actividades
por cuenta propia. Situacidn gque ademds se asoccia con que los patropnes y los cuentapropia

de actividades urbanas aumentarcn entre 1978 v 19871,

Hay guienes sostienen que ¢l deterioro ecandmico rionegring tiene suU causa mds jmpor-
tante en el abultado endeudamicnto que alcanzarcn a tener los productores regionales. Es=
ta afirmacién proviens de gque es cabido gue el funcicnamiento de la praduccién fruticola
valletana imal fca por sus caracterTsticas un continuado apeoyo crediticie. Se trata de una
actividad gue requiere ingentes gastos de instalacidn y mamtenimicnto, para llegar a pro-
ducir anualmente las frutos de un cultivo que es perenne. Por lo gue ticne un largo peri-
odo de maduracidén hasta que la inversidn original comienza a ser rentable vy estd siempre
sometida & los cambios tecnolfgicos y de gustos del mercado. En estas condiciones el cré-
dito es una variable siempre fundamental. El endeudamienta regicnal fue un resultado de

la politica Financiera iniciada a partir de la reforma de junio de 19??.33

35Er1 Ric Megro tuwvo un detonante con el primer banco privado liguidade: un gran banco
a nivel regionsl, aungue pequeno en el arden naciocnal, el Banco de Rio Negro vy Heuquén.
Con su cierre, el 13 de noviembre de 1978, se buscaba, segln se sostenla, sanear ¢l merca-
do financiere., Pero en realidad poco se sabe del trasfondo: de esta cuestidn.

El Banco de RTo Negro y Meuquén ara una institucidn privada con mas de 50 afios de vi-
da en la regidn y que come tal fue pionera y promotora del desarrolle alcanzado. Su cierre
fue calificado por diferentes entidades representativas de la zona como de consecuencias im-
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La reforma financiera eliming el control estatal en la fijacidn de las tasas de inte-

rés. Esto |levd a pagar tasas positivas, respecto a la inflacidn interna, para obfener un
crédita, le cual impulsd hacia un mayor endeudamiento. Como si fuera poco para la produccidn

valletana, hacia 1978 se agrega un progresivo deterioro en la tasa de cambic dEEFQQEﬂi-

Como se sabe esto afectd la rentabilidad de la actividad bésica remional, pero también au-
mentd la disyuntiva entre continuar con la actividad productiva o bien orientarse a la es-
peculacifn, tendiendo a la posesién lisa y llana de) dinersc, que se presentaba comae lo mis
reditluable.

En el Alto Valle, aguellos productores que dedicaron toda su wvida y sus esfuerzos a
la actividad frutfcola continuaren, en general,ponienda toda su capacidad para mantener es=
tas actividades (pocos desmontables, par otra parte) y siguieron conflando en el desarrallo
ecanfmico, Ocurre que la determinante de esta decisidn no es séle econdmica, también juaga
la faceta individual, social v cultural. 3élo unos pocos, aguéllos mis winculados a las gran-
des empresas, muy divers|ficadas v concentradas wverticalmente, podrian visuvalizar la direc-
cidn de los nuevos wvientos v distraer su capital productive para wvolcarlo al mercado finan-
ciero,

El proceso de endeudamiento fue paulatino. Después del cierre del banco promotor regio-
nal, la dificultad se centrd en las tasas positivas. Ceanda los producteres |legaron a te-
ner serias dificul tades para cumplir con estas abligaciocnes se les ofrecid un plan de cré-

ditos en dalares --los |lamados créditas de subsistencia con un valor délar bajo--, para

gue fueran reemplazados los antericores o tomados nuevos créditos. Todes aguellos producto-
res que aceptaron la oferta gubernsmental de cambiar de un plan de crédito 2 atro, fueron
sorprendidos en febrero de 1981 con upa devaluacian del 10 por ciento, que en realidad sd-
lo fue el acto inaugural de un dristico cambio én la palitica cambiaria, En poco Cienpo se
pasd de un ddlar subvaluade 2 un ddlar sobrevaluado. Nueva v definitivemenie los producto-
res se encontrarcn en un callejdén sin salida,

Todavia hay estdn reeclamands porgue se Tmplemente una solucidn para sus volumipossas

devdas, gue hatta la fecha no comenzaron & amorfizarse. Y agqul es donde las scluciones no

les. Como comentamos antes, no todos se perjudicaron con esia politics

son simples, ni féc
y Tos que se beneficlaron tienen intereses en la regidn y como tales se asocian a los gru-
pos mayeritarios --cuando no son los que dirigen el reclamo regional == ¢ bamanda par la con-
donacidn total, lisa, 1lana v sin discriminacion de las deudas contraidas durante los acia=
gos ahos de la politica monetarista. Es sahido que algunos grupos regionates lograran capi-
talizarse v adn mids, usaron los créditos no en la actividad productiva sino en el circuito
de la especulacidn.

De todo esto, lo mas dificultose ¢s5 gue esta situacitn es clara para muchos sectores
regionales, pero la realidad socicecondimica limita las posibilidades de dirimir esta cues-

tiégn ¥ hacerle frenge. Pargue exisle una sensacidn de perfenencia conjunia respec-

previsibles. En definitiva el cierre de este banco fue en la regidn el hite que marcd el
comienze de un conjunto de cambios que schrevendrTan en el Smbite financieroc, nacicnal y
regional, ¥ que finaimente condujeron a un progresive endeudamienta de numerosos sectores
sociales. A
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to del desarrallo regional, se reconocen o perciben los lagos que unen a unos
con otros en el proceso productive y seé sabe de los continuados encadenamientos que seé
prolongan en el ambito social y cultural. Entonces, se teme por cualquier grieta que se pro-
duzca en estos vinculos, pues se piensa que afectaria a toeda 1a regidn y principalmente
a3 los sectores mds desposeidos, como ya ha sucedido per otra parte. Por esto la situacién
frente a la deuda aparece coma poco clara, poce transparente en su descripeidn por parte de
los sectores representativos, aungue en su mayoria conocen o perciben el meollo de esta cuestidn.
Esto cpera como una fuerte traba para despejar de dificultades el camino hacia und so-
lucidn. Porque en definitiva y en el mismo sentido actia cierta concepcion regionalista o
espacialista. Se impulsa hacia una demanda conjunta porque se cree que contribuye a unlfi-
car las Intereses regionales frente & um s¢ctor de interds "nacional o central', qua se re-
cenoce consensualmente como mis poderoso y cuya localfzacidn se la [fdentifica con el dreca
metropol itana. Vuelve a aparecer asi la vieja y falza cuestidn de las pujas espacialistas,
entre centro y periferia, como el argumento que impide o dificulta dirimir los intereses

encontrados entre sectores sociales.

6, INFLUENC A CEL MERCADO MUNDIAL EN LA EVOLUCION DEL SECTOR FRUTICOLA

Durante la década de 1970 los mercados tradicionales argentinos se retrajeron, el Mer-
cade Comln Europeo y Bras|) optarcn por reducir sus importaciones tendiendo al asutoabaste-
cimients, o a abastecerse con otros oferentes, o a preferic especies no producidas en el
pais. A misme tiempc comenzaron a aparecer, a partir de la crisis del petrdlea de 1373,
los paises productores de hidrocarburos come demandantes potenciales.

Los competidores del hemisferio sur que tiene Argentina en el mercado mundial son: Aus-
tralfa, Sudifrica, Mueva Zelandia, y desde hace pocos afps, y con mucha pujanza, también
Chile. En este contexto internacional Sudifrica y Chile han logrado aumentar considerable-
mente su participacion en el total exportade de manzanas, mientras Argentina se ha manteni-
do en cifras de participacidn del orden del 9 0 el 10 por ciento.

La situacidn argentina tiene en una primera aproximacion dos problemas de cierta gra-
vedad. Por un lado,la crisis de los dltimos afos ha afectado en alguna medida la calidad
de la fruta, por falta de los cuidados necesarios ante la carencia de recursos. Tambidn cues-
tiones vinculadas con el regadio afectaron la calidad, Por otro lado, la dificultad
de adecuar las especies producldas a lus requerimientos siempre rencvados del mercado mundial.
El sictema de produccién en el Alto Valle se hace en buena parte con técnicas ohsoletas y
muy costosas, de baJa productividad y con muchas dificultades econdmicas para posibilitar
los cambios de especies. En este sentido la produccidn en Chile, posiblemente porque es nue-
va, se ha realizado con técnicas productivas y especies poco frecuentes en Argentina,

Otro problema, va en cuanto 3 la produccién de manzanas en general, es la tendencia
de consumo del mercado mundial. Se estima que la crisis mundial y los problemas de alimen-
tacién de la poblacién corientard 13 demanda futura hacia alimentos de primera necesidad y
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fa manzana no se incluye dentro de éstos. Pero ademds, la manzana tiene la carocteristica
de ser un alimento demandante de grandes cantidades de erergia para su produccidn que no
se compensa con las que aporta €on su consumo. Es decir,es un cultivo con un balance ener-
gético negativo que lo coloca en una posicidn desfavorable frente a la crisis mundial de
energia y frente a cualguier decisidén a nivel mundial referida a 1a aplicacifn de recursos
chRCaiosk.

Son innumerables las variables a tener gn cuenta, ya no se trata sélo de una economia
abferta hacla el mercado interpaclonal, que recibe de éste numerosas Influenclas, sino que
también estd condliclionado por polTticas de otro tipo, como las politicas sociales a nivel
Internacional. Ya no es wna cuesticn do confllictos entre sectores soclales de ordon regio-
nal ¥ nacional, ni campoco es una cuestidn de mercados v precios, sino que deben tenerse
en cuenta obtras variables para pensar una reorientacida de la produccién regional, ante una

situacidn de crisis que impone wun nuevoe planteamientco.

T CONCLUS IONES

Ciertos Indicadores hablan de una crisis, o al menos un retroceso en el crecimiento
de la provincia durante la segunda mitad de la década del '70. Entre ellos: el menor ritmo
de crecimiento del PBG; la disminucidn de los precies de exportacidn de la principal produc-
cidén agricola, la manzana; la ampliacidn de la brecha existente entre los precios de expor-
tucién y los precios al productor de manzanas y peéras; el caracter residual gue recibid la
fijoacion de los salarios y de los precios al productor; la menor tasa de actividad y los
canmbios ocupacionales regresivos; la expansidn considerable del sector financiero --especial-
mente an 1978-79-80 frente a un estado estacionario dé scctores histbricomente dindmicos
comy la industria, el comereio vy los servicios; el abultado endeudamiento; etc.

Sin embargo, s necesaria recalcar que estas manifestaciones no aparecen en 1§ provin-
ela mostrando claramente una ¢ituacldn socioecondmica pronunciadamente grave. Y entendemos
que esto &5 resultads de que en su mayarfa se trata de indicadores que son el pronedio de
situaclones soclales bien diferenciadas entre si, Porque no todos los sectores recibleron
el peso de la erisls de la misma manera y ademds no todos pasaron por tal crisis. Algunes
posiblemente lograron mejorar su situacidn econdmica en términas relativos y absolutos. Por
ejemplo, hemos sefalado gque el deterioro observado en la década en el sector productive ha
pesado fundamentalmente en "lo agrario', no asi en “la industria’ que parece haber ganado
a nivel de precios relativos. Y esto en definitiva actfa diferencialmente sobre los secto-
res sociales involucrados.

Lo clerte es que la mayoria de la poblacidn quedd en una situacidn retributiva pe-
or, ¥ que dentro de ella ciertos sectores se vieran seriamente afectados! aguéllas més mar-
ginales, mis pobres y con menor poder econdmice y de negociacidn, Una prueba de ello es que
Rio Megro se encuentra entre las provincias con mayores indices en cuanto a necesidades ba-

sicas insatisfechas; entre el 30 y el LO% de los hogares de la provincia presentan carencias
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respecto de la cobertura de sus necesidadeés basicas (medidas por el hacinamiento, el tipo
de vivienda, las condiciones sanitarias, la asistencia escolar y la capacidad de subsisten-
cia). Rio Negro, tradicionalmente considerada una provincia rica, se encuentra en igual si-
tuacidn que La Rioja, Catamarca y Tucuman, y apenas por encima de las provincias que estdn
en el nivel mis bajo y que son la mayoria de las localizadas en el nordeste y en el nar-
oceste del pafs. Por otra parte son los hogares rurales los que presentan la situacidn mds

grav|.39

En cuanto a lo dicho sobre el emples, a su turno, nos habla de un fenSmeno que se da
a escala nacional: menores tasas de actividad, mayor peso femenino en la PEA, impetuose cre-
cimiento de| sector pasive, retardo en el ingrese al mercado labaral por parte de los jove-
nes, ote, Mo todos estos indicadores aluden a situaciones erfticas necesariamente, Tampoco
puede saberse en gué momentos del decenio se produjeran. Pero lo esencial es que, en general,
expresan una continuidad de tendencias previas que ubican los problemas en una perspectiva
estructural de crecimiento contradictorio, Este no debe opocar lus efectos negativos de las
politicas monetaristas recientes, pero deben iluminar la bdsqueda de soluclfones de fondo
¥y no coyunturales.

En definitiva, en toda accion sobre el area debe tenerse presente que la erisis de la
regidn como un todo existe, pero grincipalmente caracterizada por un pronunciado detericro
social de los sectores mis pobres y marginales.

39|nitituta Nacional de Estadistica y Censos, '"La pobreza en Argentina'', Estudios INDEC
Buenos Aires, 1984,
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COMENTARID |

A cargo de la Lic. Graciela Landriscini

Simplemente quiero agregar algunas consideraciones respecto de otras Jreas de acoivis
dad de la provincia de Rio Negro distintas de la gque se concentra en el Alto Valle; es de-
clr lo que s¢ 1lamd el sector frutfcola.

A quiencs nos toca trabajar en planificacidn para la regidn y para la provincia, nos
resul ta preacupante no Gnicamente la realidad del Alto ¥alle, que parcce ser un poco la tra-
tada fundamontalmenie en ) trabajo presentado, sino también el tema de la integracidn pro-
vincial y el rel gue juegan en un modelo elegido de desarrallo pare la provincia, el resto
de las areas que |la componen.

Por supucsto, el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, a nivel de [a regidn, concenlra
el 50% dc la poabiacidn v la mayor parte del peoducto generado no sélo - a partir de las acti-
yidades primarias sioo de todo un conjunto de actividades eslabonadas en lo [adustrial y
en los servicies. Mo obstante, trabalar sobre gl modelo Fuluro del Alto Valle no-agota la
preccupacidn de trabajar sobre el modelo Tuturo de la provincia.

His reflexiones son el resultade de trabajes y de generacidn de ideas, muchas de las

cuales no |legaron a concretarse a nivel de propucstas o pautas de planesmiento. Es bastan-

le sabido por todes los gue estamos agul v experimentado por muchos de nosotroes, que la ela
boracidn técnica de propuestas no necesariamente tiene un correlato politico de concrecidin,
Esto ha sido asi fundamentalmente en los ol timos ahos. Esperamos que pueda revertirse, y
que law ldeas ¥ trabajos acumulados durante todus estos afos, se puedan llevar a la prdcti-
ca y haya difloga y verdadero intercambio entre los decisares y los técnices que arman las
propucstas de planificacidn.

En este sentido, ¥ en &l marco de |la biisqueda de un didgndstico real pars toda la pro-
vincia, nos hemos eéncontrado con un problema que &% comdn a tédas las Srews, tanto las de
rlege comp las de secanp, como en la 2zona andinat el de la tenencia de la tierra ¥ la estruc-
tura de la propiedad. La ocupacidn del territorio de Rio Negro como el de Newguén se origi-
nd a partir de la Campana del Besierto; entonces se entreqaban tierras como premio a quie=
nes habian participade de la Campafia, Posteriormente se dig el asentamiento y la ocupacidn
de tierras por parte de Companias, en su mavorTa extranjeras, en la meseto dedicada a la
ovinicultura con destino a la preduccidn de lans para el mercado europeo. Esto geners una
forma de ocepacidn de la tierra, por un lado, en grandes propiedades de 100-000 a 200.000
hectdreas y por el otro, la pegueha propiedad ocupada en muchos casos por aborigenes o biep
por familias de grupos migrantes extranjeros a qulenes le tocd tlerras Infinitamente meno=
res 2 las primeras y oncjores apropiadas por parte de las compadlias de tierras ligadas al
ferrccarril. Asi se generd en toda €sa gram extensidn de 14.000.000 de hectireas que es la
méseta rionegrinag una forma de explotacidn y uso del suelo extensiva, con mano de obra muy

escasa y ligada precisamente & la comercializacidn externa, en un mercado ol {gopsdnico co-
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ma fue, durante todo este sigle, el de 1a lana suela,

Tenemos entonces desde el principio uma limitacidn o un obsticulo al desarrollo de to-
da la zona. La estructura de propiedad determina un modo de uso del suclo y apropiacidn de
los beneficics genorados nctamente concentrada, La poblacion que reside en esas 14 000.000
de hectdreas es escasisima ¥ s¢ concentra en pequefios nicleos. Puede estimarse en alrededor
de 20.000 personas en total.

La otra forma de ocupacidn del suelo, fue el asentamiento en ocasis agricelas de los
cuales €] mas importanie, el primero y el mds fuerte, fue el del Alto Valle del Rio Negro.

Se genera aqgui otro tipo de localizacidn pero desde el punto de wista de la estructu~
ra de distribucido del suelo, ha sido también una estructura polarizada. Grandes superficies
en las manos de pocos productores y en el otre extremo un gran porcentaje de pequefas explo-
taciones. Segun la rona los minifundios representan entre un JO ¥y un 302 del total de eaplo-
taciones. Esto es un problema importante en el Alto Valle peéro es mucho mayor en otras Jre-
as marginales en las cuales el minifundio asciende a un B0 & 903. Se trata de las distintas
Greas de ricoo a lo largn de las valles de los rfos Negro ¥ Colerade, dande por otra parte
ho ekiste, o es muy escasa la integracion productiva de actividades primarias, agrolndustria-
les y de servicios, y dorde el juego del mercado las coloca en una posicidn tolalmente mar-
ginal. Bisicamonte, estas jreas estin dedicadas a la produccién de hortalizas, --produeclo
totalmenle perecedeéra-- y, en alqunos casos, de forrajeras para la alimentacidn del ganado
de otras dreas de la regidn. Asi, en el Valle Medlo del Rie Negro, en la zana de General
Conesa, a en la de Yalle Verde-Pefas Blancas-Catriel en el Morte del departameénto Geperal
Roca, no sdlo ¢s obsticule el minifundio, sino también la falta da infraestructura de rie=
go, —-de drenaje, fundomentalmentle-=, de comercializacion y de industrializacidn,

Todo ésto genera una participacidn marginal de los productores de esas dreas, en con-
dicianas de tatal Inferioridad en la negociacion en los mercados y, por otra parte, un de-
terioro de los recursos naturales, fundamentalmente del suele y de las cortinas forestales.
El mal manejo del agua, del riego y del drenaje, y el ascenzo de las napas fredticas estdn
complicando a su vez las posibilidades futuras de un cambio, de una transformacidén. En de-
finitiva, estas areas no sdlo se ven afectadas por una estructura polarizada de tenencia
de la tlerra, sino tambign por un aprovechamiento excesivo del suelo, con mal wso del agua
que genera un deterforo de ese recurso.

Por otra parte, coexisten la produccion sobremecanizada con explotaciones donde Falta
capital y maquinaria y eguipo y donde se da un alto grado de aparceria y medianerfa rural
lo cual genera una grave situacidn de marginal idad economica vy social.

Todas estas Jreas estin en un nivel de estancamiento y retrocess, que en algunas casol
parece irreversibla, Por ejempla, el drea de General Conesa contd con un plan de a.istencia
crediticlia en las Gltimos dos afos, perce los fondos no han podido ser wtilizados para la
produccion sino que han debide orientarse a la satisfaccian de pecesidades de subsistencia.
Par lo mismo; diffeilmente se puedan saldar las deudas contrafdas. Esto da de alguna mane-
ra la pauta del nivel de gravedad que ha asumido la sitwacién allf.

Quiere rescatar que en este coplexto oxiste ya, un drea que tiene un modelo de :nl?ni-

zacidn diferente y que es 1a del Valle Inferior del Rio Megro. Creo que ¢5 una experiencia
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positiva, a pesar de los ebsticulos gue ha encontrado en su evolucidn, basicamente deriva-

dos de polilticas econdmicas de corto plazo y Filosoffa |iberal por parte del Estado en las

Oloimes efos. Estle modelo estd orientado al productor familiar can exglotacicnes de 25, 60

¥ 100 hectareas, segin la actividad sea frutihorticela, tambera o ganadera. Se pretende par- g
tir de uno siteaclén equilibrada desde el punto de vista de los recursoes vy, brindar asisten-
cia integral 2] productor., E] tema de la estructura fundiaria ha permanecido dentra de los
midulos planeados pera, en lo que respecta a la asistencia técnico-financiera y de apoya

del Estado, reaimente no ha existide en las ditimos afios. Esto colaca a los productores
frente a serics problemas en los gue hace a comercializacidn, no obitante se han dade ini-
cios de integracién agroindustrial por parte de algunas cooperativas del drea con socieda-
des cooperativas de alcance nacional. De todos modos mi intencidn es rescatar esta exparien=
cia gomo modelo de celonizacidn horizontal equilibrade, con fuerte protagonismo del hombre.

También es importante rescatar el rol gue, dentro de pautas de planificacion hacia una
imagen objetive de provincia, tiene que jugar el pucrto de San Antonic Qeste, lecalizada
sohre la costo atldntica vy gue ha de servir de boca de salida de la produccidén reaional,
Insistimas en la necesidad de la integracién v diversificacién de la produccidn de la re-
gicn a fin de redueir los efectos de la especlalizacidn fruticola,

Puede pensarse en produccicones de tipo forrajeras, cereales, cuenca lechora para el
abastecimients de leche fresca en toda la regidn (que no existe), produccidn pesguera, fo=
restal y produccidn de semillas de alta calidad para la cual el &rea ha mostrade condicio- L
nes ecoldgicas favorables,

Desde el punto de vista ecalByieo, las posibilidades de diversificacidn soa machas,
Ho ohstante, es fundamental superar los obstdculos estructurales derivadaos de la estructu-
ra de propiedad de fa tierra =-minifundics v latifundics== vy de la falta de capital en pro-
ductores de amplias zonas de la provincia, tanto en el drea ovina, como en las dreas bajo
riega, Tambidn es necesaria una definicidn en el tema de las tierras fiscales que afecta
fundamentalmente al drea andina: pricticamenterz]l 90% de las productores ubicados al sur
de s ciudad de San Carlos de Barileche son ocupantes de tierras fiscales.

Todas las reflexicnes valcadss pretendieron, mids que nada, complementar el trabajo

de los expositores,
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COMERTARID 11

A cargo del Lic. Heber Tappatd (h)

Haré una serie de comentarios que he clasificado en tres niveles. 1°) Algunos apuntes
tomados sobre la informacidn voleadas 2°) algunos aspectos de cardcter general, que pueden
ir apuntindose y en parte ya se han tratado como grandes temas comunes a todas las regiones;
y, finalmente, 3*) el tema de las politicas para las regiones periféricas o para ¢l caso
del COMANUE on particular.

1%} Entre las primeras, es decir, sobre la informacidan voelcada, hay cuatro o cince te-
mas gque merecen algdn detenimiento. En principie la cuestién de las plantacicnes perennes,
curfosamente un tems ignorado por la mayoria de los economistas que existen en ¢l pafs v
que no ha sido objeto de ningdn modelo de desarrollo a pesar de que hay varias regiones que
dependen de alguna de esas producciones. A propdsito, se verifica un fendmenc en apariencia
curloso que es el (ncremento de plantaciones, aln en los perfodos de erisis, y, simultdnea-
mante, la calda de |la produccin correspondiente en esos perfodos. Las variables gue deter-
minan el ritmo de crecimiento de las plantaciones son varias. Por un lado, se trata de de-
cisiones asociadas a seis o diez periodos anteriores al actual de produccidn. Pero simul td-
néamente influyen, con rezagos menores, variables que tienen gque ver con el nivel de ingre-
s0 agrario. Estas son tanto ¢! precic recibido por el productor como otro tipo de compensa-
ciones que forman parte de su ingresoc, via disminucidn de costos o via subsidios (por ejem-
plo tasas de interés difesrenciadas). También se toman en cuenta, en @l caso de la produccidn
del Alto Valle, los precios de exportacion vy las expectativas de wodificacidn del tipo de
cambic para e) periodo en curso.

Es decir, existe un cierto stock de plantas frutales sobre las cuales, variables que
tienen re2agos menores, --de un ano o de meses en algunos cases=- determinan el volumen de
produccidn de fruta que puede ser bastante inferior al posible.

E] segunde punto fue en realidad desarrollado con detalles en ¢l comentario de Gracie-
la Landriscinl, Estaba destinado a remarcar la capacidad productiva provincial de base agro-
industrial, que realmente es significativa, tanto ¢n cuanto a las dreas potenciales como,
sobre todo, a las posibilidades reales de diversilicacidén gue ofrecen las dreas en produc-
ciGn y las susceptibles de ser regadas.

La franca expansifn del sector fruticola a la que se alude en el trabajo presentado,
entre el 79 y el 80, en alguna medida puede ser interpretada por el record de cosecha en
esos afios gue a nivel nacienal esluvo cerca del mill&n de toneladas, Simultdneamente se dio
una depresidn bastante ostensible de los mercados externos v dos fendmenos asociados que
creoc que son los relevantes: un cambio en Tos destinos de la produccidn fruticola valleta-
na, (bisicamente la mayor incidencia del rol industrial) y el cambio en la pauta distribu-
tiva del ingreso agrario.

La pérdida de mercados externos obedecid en parte a la restriccidn operada en los mer-
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cados cldsiecos, caso Brasil y la Comunidad furopea, por distintas razones. En el caso de

la Comunidad Europea por el fuerte incentivo s los productores locales que determina vold-
menes crecientes y por lo tanto, cwotificacidn o restriccidn sobre las importsciones por

la via arancelaria. Y en el caso de Brasil, tombién por un problema de desarrollc de su pro-
duccidén propia v los problemas de balance de pagos y disminucidn de la capacidad adguisici-
va de ese pals en el extranjero.

Por otra parte, ademis de las causas internacionales deben, obviamente, sumarse las
conocidas causas nacionales, E] manejo de la pauta cambiaria, no aparece incidiendo direc-
tamente sobre el ritmo de produccidn en la medida en que el rol de la industria otorga una
salida "cémoda'" a la produccidn no comercializable, con un régimen de pago, inclusive, me-
jor, en términos financieros porque son pagos de contado o a plazos cortos. Pero de todos
modos altera la pauta distributiva del ingreso agrario y ademds deprime el nivel de calidad
de la produccidn exportable, demora la incorporacidn de cambios técnicos, atrasa la adecua-
cian varietal de la produccidn frutfcola valletana y, finalmente, aligera la cantidad de
esfuerzo v dedicacidn a las tareas culturales que determinan directamente la calidad y por

lo tanto el acceso a los mercados. Es declr, abre el carScter de una espiral gue tiene mil-
tiples efectos sobre los meércados que s¢ van perdiendo y, simultdneamente, sobre el ingre-
S0 que en consecuencia se obtiene.

Esta pérdida de mercados, por otro lado, también es relativa en cuanto al mayor esfuer-
20 colocado de parte de los competidores, que deviene de caracteristicas gue ninguno de |os
cultivas argentines perennes tiene y 5T las tienen los competidores hemisféricos, (salve
&l caso de Chile), Se trata de la organfzacidn central en la promocidn de sus exportaciones
y praogramacidn de su produccidn, inclusive can politicas de preclios adecuadas, como en 3ud-
africa, Nueva Zelandia y Australia. Chile y Argentina son los dos dnicos pafses, de los com-
petidores hemisféricos en la produccidn de frutas de pepita, que no cuentan con é€sto.

En cuanto al tamafo de las explotaciones, es correcta la mencionada dual idad entre sub-
divlsidn creciente ¥ concentracldn o centralizacién ecanfmicsa de ‘esas explotacieones. La cla-
ve gue explica por qué la subdivisidn no se sique sucediendo desde fines de la décads del
70, es una cuestibn de tipo legal gque la impide, y hace aparecer las nuevas formas de algui-
leres. Es decir, estan latentes una gran cantidad de subdivisiones, que no se pueden mani-
festar legalmente o que no pueden realizarse. Este régimen se cred, segdn tengo entendido,
en 1978 y en 1980 se prorrogd. En la prictica, no tiene demasiado efecte ya que m3s del 70%,
esta por debajo de la unidad minima de explotacidn. Pero &5 importante remarcar gue es el
que da lugar @ la forma del alquiler, entre otras cosas y que es algo relativamente nuevo.

En cuanto a la concentracifn, me parece que los puntos comentados son exactos. Pero
guisiera agreger que en el Valle donde la plantas de empaque o el frigorifice equivalen al
silo de la regidn pampeana, aunque para un producto mds perecedero, se ensayaron distintos
caminos de integracidn vertical y horizontal. Asi, en alguna época el camino fue €1 dominio
de la cadens de transporte, cuestion gue en un mercado sobreabastecido de camiones fibres,
no tenfa demasiado sentido, y Finalmente el transporte ha quedado |ibrado 2 las reglas del
mercado y los fletes, en términos reales son mucho menores de lo que aran con anterioridad.
Eza etapa ha tide descartada, aungue llegaren a darse casos de grandes empresas concentra-

das que hasta poseian barcos prapios.
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Otro camino de integraci&n fue la expansidn horizontal por la via de la compra de nue-
vas tierras. S5i bien es una via tentadora por el bajo precio, entlends gue no ha sido la
politica general de los agrupos integrades. En algunos casos ante los problemas que presen-
ta la estructura productiva fruticola, optaron por ensayar nuevas dreas, aprovechando la
bateria de promociones indiscriminadas existentes (una de las causas del incremento de pro-
duccidn no programado gque mencioné al principio).

Otros si pueden haber ensayadc la concentracién horizontal comprando tierras ya en pro-
duccidn pere con una serie de desventajas, que en apariencia no garantizarfan las supuestas
economias de escala que habrian decidido esas actitudes.

En la medida que existe una sobreoferta de fruta (que aparentemente seguird existiendo
los afos préximos) parece no tener demasiado sentido para la 16gica de estos grupos empre-
sarfos, cargarse de tierras que estdn sdper fraccionadas, distantes entre sf, que ne pueden
compartir ¢] equipamiento productive, versus la posibilidad de alquilarlas o directamenta
comprar la fruta en un mercado libre =-porque el precic es efectivamente 1{bre, aungue con
una presidn de oferta demasiado grande--. Me parece también que hay una clerta cantidad de
tierras gue han sido desafectadas de la produccidn y tichen otros usos, o son simplemente
tierras especulativas compradas por Sectores ajenos a la produccidn, o que forman parte ya
de los swuburbios de alguna de las ciudades wvalletanas.

Otro ensayo de Integracidén han sido los aserraderos que anteériormente Farmaban parte
de los grupoas integrados. En alguna medida, cambios en las modalidades del empaque a nivel
internacional vy en las exigencias de los mercados, han dado lugar a la aparicidn de las ca-
jas desde varios afos a esta parte, desplazando, por lo tanto, la explotacidn de la madera
regional (dlamos y sauces) siendo ménor su incidencia en el volumen total comercial izado.
En consecuencia, esle sector no necesariamente es ya parte de los grupos empresarios concen-
trados.

Pasando a otro tema, guisiera hacer una aclaracidn sobre los precios. En apariencia
la tendencia del precio real de la manzana es decreciente, situado hoy alrededor de 500 do-
lares la tonelada, precio Fob. Debe recordarse que las series estadisticas argentinas estan
expueslas a distorsiones a partir de 1z sub o T1a sobrefacturacidn de los bienes comoerciados
internacionalmente. Me incline a creer que el precio recuperado de 1981 mis que un sumento
real eéxpresa la incidencia del régimen de reembalsos de 1980 que significaba mas de la cuar-
ta parte del precio Fob, y tiens un periocde de pago mis ventaoso que el cobro en s7 de la
mercaderia vendida, Seguramente la cifra del B2 deprime el precio a valores anteriores, en
la medida que se actualiza el tipo de cambio. Digo ésto parque parte de la cosecha del &1
se¢ hizo antes de las devaluaciones de abril y junio de 1981, asT que es probable gue la par-
te de la cosecha vendida en Europa estaba expuesta al Fendmeno menclionado, por lo gue se
dio una elevacidn del precio que no existid en los palses competidores.

Coma crftica al trabajo expuesto debo sefalar la ausencia del andlisls sobre la deter-
minacidn de precios de este tipo de actividades, que considero fundamental.

2") En cuanto a otros problemas que sufre la regidn, aparece el tema del Chocdn. En
general las obras hidroeldctricas del rio Limay--a partir de que varid el régimen original

con el que fueron concebidas: no funcionan como centrales de punta, sino de base cuando sa-
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len de servicio las de Buenos Alres=—originaron cambios en el régimen del rio. Esto signi-
fica que el rfo, que en alguna medida actuzba en su periode de estiaje como drenaje natural
del Alto Valle, ya no la hace porque tiene un caudal constante a lo largo de toda el afo.
Otros efectos que han producido las represas son el menmor transporte de sedimentos, por la
tanto, la mayor transparencia del agua, segin Informes de téenicos que estdn en el tema,

y una mayor expos/cion del fondo de los canales y del lecho del rio s la luz solar y a la
aparicidn de vegetacidn. Esto tiene gque ver con €l riego en que los canales pierden imper=
meabilizacién, se producen grandes Fugas hacia las chacras, conducen menos agua de |a que
debieran y econtribuyen a elevar la napa de las tierras regadas. Lo anterior, sunmado a prac-
ticas de ricgo que no son las deswables, hace gque las tierras estén expuestas al triple del
agua que necesitan, El mal mane]o del riego, obedece, en parte, a que la politica tarifaria,
es decir el canon de riego, no tiene ningdn sentido racional y lo determinan los burdcra-
tas del Departamento Provincial de Aguas con algin criterio extraio al principio de cada
afo, a 13 vez gue probablemente existan falencias en el propio uso del agua y en el siste-
ma de extonsion del INTA que ensefia a usarla.

Apraximadamente el 25% de la superficie del drea estd expuesta a este tipo de proble-
mas y, por lo tanto, a cafdas en la productividad. Y probablemente, los tratamlientos de
este tema sean menos eficientes en los produclores mepnores no integrados que en los otros.

3) Toda esta serie de apuntes sobre |a regidn crea que no debe hacernos perder &l pun-
to de wvista fundamental: el de las paliticas, Algo se diy o aqul sobre las pollticas im-
plicitas en los planes de estabilizazidn, que en el caso de la actividad del Alto Valle saon
de grandes consecuencias. Befinic en 1a coyuntura el tipo de cambio y/oc la no diferenciacidn
en las tasas de interés, naturalmente condena o alivia, pero de todos modos elige un perfil
productive. En Argentina la politica aplicada (nfluyd negativamente en upa actividad zafre-
ra come estn, con un cicle (nige de produceldn en el afic y can fuertes demandas de crédlito,
El tipo de camblo pautade {y bajc} junto gon rebajas arancelarias gue no tienen ningin efec-
to por la estructura comercial argentina que provee de insumos al sector, echaron su suer-
te. Esto mds o menos creo que astd claro en el trabajo de Manzanal y Lindenbalim.

Curiosamente, es stz uno de los sectores que mds rdpldo reaccicna a alteraciones o
modi ficaciones en el tipo de cambjo, a pesar de eslar basado en un cultivo perenne.

También debe sefalerse la ausencia de una polftice promocional clara. La falacia de
las politicas promocionales en el caso de la regidn COMAHUE pasa por no definir una politi-
ca tarifaria. La fruticultura, concretamente, tienc grandes demandac y consumos energdti=
cos que son provistas per la misma regidn y que se facturan {no deberia ser asf) a precios
equivalentes al de Buenos Aires. Es el casa del fuel=oil utlllzado en la lucha contra he-
ladas, o de la corriente eldctrica, o la falta de infraestructura de= gas para usar en los
predios rurales. Pienso que no deberian implementarse subsidios sinc explicitar las tarifas
de acuerdo a algin criterio de racionalidad econdmica --por ejemplo, de acuerdo al costo
de transporte y la produccidin-- que redundaria en beneficios para la regidn,

Otro tems que aparece wn tanto andrquico es el de la polftica presupuestaria. Unos nid-
meras sobre #] sector piblico dardn una ldea. E) gasto pdbllce en Rio Negro crece, desde
hace 13 afos, a una tasa acumulativa del BX anual; el personal erece al 10,38, en tanto que
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la poblacidén lo hace al 3,73% (la mitad es una tasa vegetativa y la mitad cbedsce o migra=-
ciones) y el producto lo hace al 3,55%. E) descenso del producto agrario, bdsicamente a ra-
Tz del rezago de la Fruticultura, no ha sido cubierto por el gasto piblico que se ha apl/-
cado con criterios no demasiado explicitos. Este punto probablemente se wverifique en atras
regianes, y serfa interesante conversarlo mas extensamente.

Finalmente, dentro de las politicas, creo que habria que volearse al tema de los pro-
gramas de reconversidn de las drecas productivas. Me resulta sumamente curioso que el pais
se embarque &n |a consecucidn de créditos internacionales, algunos de ellos significativos
comd eén el caso de Rio Megro para 21 IDEVI, que han significado cifras a veces superiores
a la mitad del presupuesto provincial, con retornos productivos escasﬂS;l en tanto, can al-
gin criteric que nunca ningin técnico ha explicitado, no se han encarado programas de recon-
version de areas que si estin instaladas, que tienen un capital humane desarrollado a lo
largo de medic siglo, y en las cuales los retornos de la inversidn hubieran sido mayores,
5in por eso abandonarse las nuevas dreas. (reo gue €sto ha sucedido en casi todo el pais
y ne veo la limitacidn para que los fondos internacionales se apliquen a reconvertir, inclu-
sive parcelariamente, dreas tradicionales de produccion; el ejemplo lo tenemos en Brasil
que acaba de consegulr un crédito de 600 millones de dilares para hacerlo.

Inifiern de la evaluacifn positiva que Graciela Landriscini hiza de esta eXperiencia,
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ALGUNDS COMEWTARIDS SOBRE PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA ECONOMIA SAHJUANINA

ODr. Orlando ¥V, Palacio

1. SITUACION ACTUAL

Al finalizar el afio 1983, nos encontramos con una economia provincial, sumamente dete-
ricrada, no diversificada, v basando la generacidn de su producto brute interno, en el Sec-
tor Agricola (25%) v en el Sector Servicios Personales, Sociales y Comunales (27%).

Esta situwacion plantea clarasmente, las caracteristicas de inestabilidad, estancamien-
te ¥y dependencia que rodean la actividad econdmica sanjuanina, lo que se deriva de la pro-
pia naturaleza de estos dos sectores enunciadgs gue absarben mis del 50% del Producto Bru-
to Provincial. f

Los efectos desastrosos, que la Palitica Econdmica implementada durante jos 0ltimos
siete adps, ha provocado en las economias regionales, se ven profundizados en el caso de
San Juan, lo que ha provocado en consecuencia un crecimiento desmedido del Sectar Piklico,
especialmente en lo gue se refiere a la ocupacidn de parte de la mano de cbra desplazada
de los sectores producthivos,

Este Sector Piblico a su vez, no cuenta con generacidn de recursos propios, <omd para
financiar esta desproporcionadas participacién v es por ells que el Presupuesta Frovincial
para ¢l worrfiente afic 1983, 4e debe ejecutar en base o Aportes del Tesorec Macional, que su-
peran el 60% del total de gastos.

Ante fa falta de expectativas concretas en el corte plazo, de una sustancial modifica=
cifén de la situacidn angustiante de la witiwinicultura, principal componente del Sector Agei-
cola Sanjuanino, es muy dificil gue la Provincia pueds prescindic cn el corto plazo de es-
Lta particular participacidn del Gasto Piblico, ante la falta de alternativas vdlidas para
el traslade del personal excedente en esta drea.

La contraccidn de la actividad industrial del pais, ha repercutido negativamente en
el Sectar HMineria, al disminuir la demanda de esas materias primas.

El estancamiento de la Construccidn,. es otro de los facteres que han incidido en la
falta de oportunidad de colocacidn de una parte importante de la produccidn minera de San
Juan, como son las rocss de aplicacidn.

Este achicamiento de los volimenes de ventas de las empresas minéras, se produce con-
comitantemente con el sustancial encarccimienge del crédito en Argentina, lo que hace insos-
tenikie la situacidn de las empresas endeudadas, como asi también imposibilita el almacena-
mienta para aquellas Firmas, que de alguna menera, pudieran cantinuar con el ritme de pro-
duccidn, a la espera de una tonlficscion de la demanda,

En rocas de aplicacidn, en el afo 1931, se han preoducido 2,263 millones de toneladas,

cifra que salwva la de 1976 (1,728 mill.ton.), =5 la ma8s baja de los dltimos 10 afios.
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En minerales no metal fferos, la produccidn de 1981 de 200 mill.ton. es la menor del
dltimo quinguenio.

En minerales metalfferos, la produccidn estimada para 1981 de 550 ton., es la mencr
cifra, de los Gltimes 20 afos, ya gue en 1960, la produccidn fue de 23.300 ton.

Estas cifras, muestran a las claras, el abandono y falta de incentivos con que se es-
t3 desenvolviendo el sector, no obstante la enorme potencial idad del mismo.

En cuanto al Sector Industrial, cuyd participacién en el Producto Bruto Interno Provin-
cial oscila entre el 10 vy el 13%, en los dltimes afos ha sufrido una contraccidn tan impor-
tante, que en algunos casos ha significado directamente la paralizacién total de las acti-
vidades, como es el caso de la famosa Fabrica de Galletas de Empresa Sasetru.

Las leyes de Promocidn Industrial que se han aplicado en la Provincia, con el objeti-
vo de desarrollar este tipo de actividades, y propender asi a la diversificacidn de nuestra
economia, en la practica han resultado insuficientes para superar los efectos negatives gque
la Poiitica EconGmica Macional implementada wcsde 1976, ha tenido respecte al sector indus-
trias, lo que ha provocado pérdida de esfuerzos, de recursos y de iniciativas, gque es de
lamentar, en una pravincia donde por la caracteristica de sus actividades tradicionales,
justamente enfrenta la escasez de estos factores,

Sobre este particular, diremos que el resultade de la aplicacidn de las distintas leyes

de promocion industrial, en la Provincia de San Juan, ha sido el siguiente:

1} Plan Huarpes

e aprobaron 3 proyectos:
* Fibrica de Aviones (armado);
* Establecimiento Metaldrglcoy
# Fibrica de Bebldas Gaseosas;

2) Ley 20560 (época gabierno peronista)
Se aprobaron LU proyectos:
* Fibrica de tambores plasticos;
% Fabrica de tractores {parada);
# Fibrica de cintas de metales no ferrosos;
# Ampliacion fibrica tambores plésticos;

3) Ley 21608 (gobiernc del Proceso)
Se aprobaron 5 proyectos:
®* Fibrica de envases de vidrio;
* Fibrica de cerdmicas para construccitn;
* Fabrica de semi-conductores electrdnicos;
* Fibrica de cerfimica esmaltada;
* Fabrica de cemento (adn sin concretar):

En trdmite firme b proyectos:
% Procesadora de algodbn;
* Fibrica de gases industriales;
* Fébrica de botellas plasticas;
* Fabrica de cajones plésticos;
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Presentados y no aprobados por la Secret. de
Prod, Ind. ¥ Minerfa o abandonados por los inte-
resados, 15 a 18 proyectos;

Légicamente, el Comercio y los Transportes, por tratarse de servicios, tampoco han po-
dido escapar a la contraccidn general de la economia, y en particular al empobrecimiento
de los sectores productivos locales.

En este sentido, es visible la particular dependencia que tiene la actividad comercial
sanjudnina, respecto a las contrataciones del Gobierno, ya sea Macional, Provincial o Maini-
cipal, como asT tombién de las compras que puedan realizar los empleades piblicos, lo que
se pone de manifiesto ante cualquier atraso en el pago de sveldos a este sector, al ocasio-

nar sarios Ltrastornos en los presupuestos de ventas del comercio local.

Conclusion: E1 esfuerzo en los Gltimos afios, del Gobierno Provincial, se ha dirigido
casi con exclusividad, al tratamiento coyuntural de la situacidn econcmica de San Juan.

S¢ ha insistideo en la aplicacidn de medidas de corto plazo, que Indudablemente resul-
taron insuficiontes v en algunos casos inapropiadas, para corregir las deficiencias eStruc-
turales observadas,

Sin entrar a analizar las incoherencias o contradiceicones, podemos decir gue el mode-

lo aplicado, s¢ ha basado primordialmente en los siguientes aspectos:

a) Obtencidn de los Aportes Macionales necesarios, para financiar la gran participacidn
del Estado en la econamia provincial, procurands absorber parte de la mano de chra desoecu-
pada y cubrir aunque sea parclalmente, la franja cedida en el mercado de hienes y servicios,
por el sector privado;

b) Las otras medidas, generalmente estuvieron dirigidas a la bisqueda de alguna tonf-
Flcacién en &l importante sector vitlvinTcola, tales come el dictado de la Ley de Reconver-
sién, la Ley Frovinclal de Envasamiento en Origen, slstemas especiales de refinanclacidn
de pasivos del sector, préstamos de cosecha, etc.

Finalmente, durante el mes de Noviembre de 1983, se ha consequido la sancidn por el
Gobierno Nacional, de la Ley N*22.973% de Promocidn Industrial y Desarrello Econdmico de la
Provincia de San Juan, en condiciones similares a la N®22.021 de La Ricja, y de la N722.702
para Catamarca y 5San Luls.

En eslos momentos, S& ancuentra en trdmite la sancidn del Decreto Reglamentario de la
Ley, de manera que diche instrumento legal, todavia no ha entrado en aplicacidn. )

Mo obstante, ya se han recibido consultas de firmas empresarias, con proyectos intere-
santes, que permiten preveer un cambio positivo en el futuro del Sector Industrial de la
Provincia, favorecido no solo por las ventajas previstas en el régimen promocional citado,
sino bisicamente por las expectativas favorables que se estdn desarrollando en el dmbito
empresario & inversor, ante la inminente reincorperacidn de Argentina a una auténtica vida

democratica.
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2. POLITICAS A IHFLEHMENTAR

2.1. Esquema General

san Juan debe implementar un modelo de desarrollo, que bisicamente se fundamente en

los siguiantes principios:

a) Arvnizacidn y total integracidn de la politica econdmica provincial, respecto a
la politica econdmica nacional;

b) lategracidn y compatibilizacidn de los objetives provinciales, con los de ia regidn,
que permita ¢l mejor aprovechamiento de los recursos disponibles en el drea, o la vez que
la consalidecidn de un mercado reglenal para algunas actividades y productos;

€) Belinir perfectamente v lograr la debida consistencla entre las nedidas y objetivas
de corto, medians v largo plazo;

d) Flantear, exigir y Tael|ltar en tods momento, una efectiva participacidn provinelal
en los niveles decislonales del orden naclomal, a efecios de ascégurar que sean debidamente

contemplados los intereses de la Provwincia.

2.2. Objetivos Generales

Dentro de este esquema de principios basicos, gue deben servir como marco de referen-

cia necesario, el Modelo de Desarrolle Provincial, debe proponerse:

a) Una generallzada reactivaciin de los distintos sectores de la economia sanjuanina;
b} Una sustancial transformacian de la estructura econdmica provincial;

c) Un adecuado redimens jonamiento del Sectar Estatal, que permita recricntar el gasto

pablico provingial, prioritando la inversion en educacidn, salud e Infraestruectura econdmica.

2.3, Puliticas Sectoriales

2.3.1, Mricultura v Ganaderia:

a) tonsolidadidn de la viticultura:

Es necesario normal izar a la mayar brevedad, el Instituto Nacional de Vitivinicul-
tura, atorgandole la debida independenciw, .epresentatividad y poder a fin de lagrar la ma-
yor efectividad en su accionar.

Se deberd revisar y adecuar la actual Ley de Reconversidn Vitivinicola, a efectos
de evitar castigar con la cupificacién, al productor o regidn que trabaja con mayor eficien-
tia o hace esfuerzos por diversificar o exportar.

Continuar propiclando y favoreciendo el envasamiento en aorigen con medidas naciona-
lzs, no solo para lograr una mayor genuinidad del producto, sino pesibilitar el desarrollo
de actividaodes conexas y al mismo tiempo Facilitar las tareas de control, al disminuir la
cantidad de froccionadores.

Reforzar por todos los medios, la politica de control por parte del INV,

Elaborar una Politica Vitivinicola Macional integral, que contemple el corto, media-
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ne v large plazo, a efectos gue a través de diversas medidas de politica fiscal, crediticia,
etc., se oriente la actividad hacia las variedades y fines qus tengan posibilidades concre-
tas en el futuro y permitan moderar los desfasajes tradicionales de oferta v demanda, con

sus afectos de inestabilidad en los precics e ingresos del sector.

b} Diversificacién agricolo-ganadera:

Huestra provincia, tiene aptitudes naturales para encarar con &xito, otro tipo de
cultives y ampliar as? la composicidn de la oferta de productos agricolas, rompiendo el cer-
co del monocultive actual, que lleva a toda la economia de la Provincia, hacia una exagera-
da dependencia de los vaivenes de la witivinicultura.

Esta diversificacién se podria encarar a través de algunos programas como los que
e citan a continuacidn, que ya cuentan con experiencia y andlisis técnicos suflfcientas co-
mo para no dudar de sus posibilidades de éxito,

Ganaderia en Valle Fartil y Calingasta:

En las altos valles cordilleranos de Callngasta, ha sfdo tradicional observar la
presencia de ganado tratdo desde Chile, durante la época estival, para aprovechar los pas-
tos de esa zona, likerados de niewve.

Esta presencia de ganaderia chilena, principalmente ovefas, ha alcanzade cifras muy
importantes, al punto que antes del conflicto con Chile, la Direccidn de Agricultura y Ga-—
naderia de la Provincia, por razones sanitarias, ha debido proceder a la vacunacidan de mas
de 25,000 cabezas que pastaban en la zona.

How en dia, esa drea es controlads por el Elército v la Gendarmeria Argentina, 10
que impide la presencia de ganado, salvo el de propiedad del e]ércite, sobre todo el mular,
el gue incluso produce dafio a2 !as alamedas chicas de esos valles.

Es decir gue 4e podrd propiciar un programa ganadero para la zona, el que seria cria-
do en los wvalles bajos y llevados enel veranc a los wvalles altos, ‘gque en promedic se epcuen—
trann a 40 o 50 kms. de distancia.

En Yalle Fartil, las condiciones son bastante buenas para el desarrcllo de la gana-
deria vacuna, ldgicamente en base a razas apropiadas a las caracteristicas ambientales del
area,

S5in embarge, e] problems bisice para el desarrolle ganaders del Valle Fértil, resi-
de en la nesesidad de llevar 3 cabo un Programs d= Sansamients de Titulos, lo gque deberd
ser previo a cualguicer fntento serio para la zena, ya que la mayoria de las propiedades han
sido transmitidas & sus actuales poseedores, en forma irregular, lo gue impide a quiesnes
dessan encarar cvalguier provecto de envergadura, contar con los tituleos suficientes para
tramitar préstamos bancariocs, cbtener beneficios promacionales, constituir sociedades, ete.

Dads 1a necesidad de obtener préstamos para alambrar y cercar las propiedades, sfec-
tuar perforaciones pars extraccion de agus, compra de implementes agricelas, censtruccidn
de dalpones, etc., es evidente que la falta de titulos regularizades, es un factor limitan-
te para todo intento de desarrollio.

Agricul tura:

San Juan tlene grandes posibilidades para convertirse en el Centro Semillerc del

Fais, por la aptitud de algunas zonas, donde &) rendimiento es excepcional, de acuerdo a
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las experiencias del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,

Actualmente, entre ctras, se estd trabajando en la produccidn de semilla de alfal-
fa, EI INTA establece las wvariedadas y caracteristicas de la semilla y controla el cultive
a efectos de estar en condiciones de certificar la calidad. Con este sistema, los agricul-
teres trabajan a pedido; es decir, tienen la venta asegurada al momento de plantar y el apo-
yo técnico del INTA. Esta operativa se puede seguir desarrollandc e incluse extender & otros
tipos de productos,

En Valle Fértil, se han realizado experiencias con muy buenos resultados, en rela-
cion al cultive del Pimiento Morrdn (Variedad Kalahorra) v el Pimiento Rora, que es el wuti-

lizado para la produccién del pimentdn.

En este sentido, seria necesario complementar estd produccidn herticola, con la ins=
talacicén de una deshidratadors de hortalizas, a efectos de completar el ciclo productivo.

Respecto al algodén-fibra larga, el rendimienta en %an Juan es notable, y se han
concretado varias explotaciones, que estdn adquiriends interesante significacidn y pueden
ser el inicio de uyna aciividad de gran futuro para la provincia,

En Aztica, pushlo de Valle FErtil, los citrus tienen caracterTsticas muy especiales,
que hartan muy conveniente la instalacion de un vivers de citrus de buen nivel, gque atendie-
ra ¢l mercado nacional v sobre todo el regional.

En el resto de las produccicnes horticolas ¢ fruticolas, es necesario complementar
ta actividad primaria con su industrializacidn, de manera de evitar llegar al mercado con-
sumidar, con un producto perecedera, lo gque se complica para San Juan, dada la distancia
que o separa de los grandes centros de consuma del pais.

Inclusa, el abjetive final, debe ser estructurar l2 produccidn a un nivel tecnold-
gice que permita la insercicén an los mercados externos, |lo gue dependerd ademas de la Poli-
tica de Comercic Exterior gque establezea la Macién, ya gue se deberian contemplar suficien-
tes reembolsos para los productos exportados provenientes de estas dress tan alejadas del

puerto.

2.3.2. Hineria

a) Dlagndstico mineroc de la Provincia
Antes de encarar cualguier polltica de reactivacidn y desarrollo de nuestro sector
mineso, es imprescindible contar con unamplio v profunde diagndstico minero de la provin-
cla, a efectos de conocer con precisidn gué se posee, en gué Zonas y aproximadamente la en-

vergadura y calidad de los minerales.

b} Mini-Siderurgia
Se¢ estan realizande trabajos de exploracidn gue wan lentamente, por falta de recur-
sos suficientes para su concrecidn, con el propdsito de determipar la potencialidad de los
yacimientes de hierro de la provincia, los que se uhican preferentemente en un abanico cor-
dillerane con centro en Jachal.
3¢ estima que si la existencia de mineral llegara al millén & &illan vy medio de ba-
neladas, se podria jusffficar el gstablecimienta de una pequeda planta siderdrgica que pro-

duzca aproximadamente 50 a 60 mil toneladas anuales.
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c) Cobre de El Pachdn

Se estima gque este yacimiento puede producir a plena, aproximadamente entre 90 a
100,000 tonelodas anuales.

El pais consume alrededor de 70.000 toneladas anuales, las que debe importar.

En estos momentos, la empresa americana que tiene el derecho de su explotacion, se
encuentra haciendo trabajos de mantenimiento, a Fin de cumplir con las disposiciones lega-
les, pero es evidente qué no existe por ahora urgencia alguna en completar los trabajos,
mantaniendo el yacimienlo como una reserva.

Entre ctros motivos gQue impiden su pronta explotacidn, se citan los siguientes:

El precio internacional del cobre, no justifica en estos momentos inlfciar la produc-
cibn.

El mercade internacicnal es de tipo oligopdlice, de manera que pocas firmas mane-
Jan la oferta segdn sus conveniencias. Entre esas smpresas, 1Ggicomente se encuentra la de
Pachdn.

Antes de que la empresa se comprometa en inversiones de gran envergadura, es impres-
clndlble que &) Estade provea la infraestruclura necesaria.

Por otra parte, el pals, hasta el momento no ha establecido una politica coherente,
uniforme y de largo plazo en materia minera.

Esta situacidn no posibilita ni allenta a las empresas privadas a encarar este ti-
po de lnversiones de riesgo en gran escala.

Oe todas maneras, serd necesario gue tanto a nivel nacional como a nivel local, se
definan las condiciones que deben rodear a este tipo de actividades, a fin de evitar que
el producido de la explotacion quede en su mayor parte en los centros de colocacidn o pro-
cesamiento Timal del producto, derivandose a la Provincia productora, s8lo lo necesario pa-

ra el pago de sueldos y gastos menores de produccidn.

2.3.3. Industrias

Indudablemante, una de las vias para el desarrolle provincial, que mayores expectati-
vas ha provocade en la pnb!ac]ﬁn. es & de una expansiGn de la actividad industrial, a tra-
vis diel incentivo que puede otorgar la aplicacidn de la Ley N"22.973 de Promocidn Industrial
para San Juan.

Las posibllidades de esta alternativa son ciertas pero serfa necesario actuar con la
debida prudencia y vision de futura, para asegurar un desarrello efective y sostenido para
la pravincla.

Fasultard aconsejable por lo tanto, gue ta sutoridad de aplicacidn de la ley, gue es
la respansable de aprobar los proyectos, de prioridad a aquelleos que aseguren la utilizacidn
de materias primas locales, provenientes de las explotaciones mineras, agricalas, ganaderas,
etc., o utilicen |nsumos y mano de obra provincial.

De esta manera, se logrard la integracién de los procesos productives, afianzando la
colocacién de los productos del Sector Primaria y absorbiendo la mano de obra que en gran

parte ha debido buscar ubicacidn en =1 Sector Pablico, provocande su sobredimensionamiente,

con los efectos negativos previsibles.
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Por lo expuesto es evidente la necesidad de coordinar la accidn estatal y privada pa-

ra el mejor aprovechamiento de las infciativas y de los recursos disponibles.

2.3.4. Transpories:

Sigue siendo e| problema del transporte, &l problema sustancial de las provincias, ce-
w0 San Juan, ublfcadas a tantos kildmetros de ls Capital Federal y otras regiones altsmente
pobladas, tanto para la obtfencidn de los bienes que consume, como para 1a colocacidn de los
que produce.

Es decir que en varias producciones, el precio del transporte, suele incluso superar
el precio de origen de! producto.

Esto hace por un lado que eatas poblaciones, qué deben impartar del resto del pais,
la mayoria de los prodeuctos manufacturades que utilizae o consume, deban pagar precios exce-
sivos y afectar por lo tanto una parte dempnsiado elevada de su ingreso.

Por uvtry lado, hay productos de 14 fonhs gue praclicomente son descolocedos en los mer-
cados de consumo, donde el precio final al que llegan, altamente influenciado por el costo
del transporte, se torna inalcanzable para el grueso de los consumidores de mencres ingre-
505, Quienes o se abstienen de adquirirlos o buscan reemplazarlos con sustitutos mds o me-
nas carcanas.

Este problema requiere un replanteo general y prefundo en el trazado v en e] sistema
de administracién de los transportes, cond asi también en la politica de precios aplicada.

En este sentido, las tarifas debferan ser mds contemplfacivas de las diferencias zona-
ies y los productos que se desea proteger y promocicnar.

Esta reformelaciGn del Sistema Macional de Transportes, deberd hacerse en base a un es-
tudio integral y profundo, con 1a debida participacién de tEcnicos provinciales y dentro de
un marco definido de desarrcllo regional armbnlco de la Repablica Argentina.
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UNA PROPUESTA JUSTICIALISTA PARA LOS PROBLEMAS REGIONALES ARGENTINOS

Cont. Carlos E. Abihaggle

1. LA PROBLEMATICA REG IONAL ARGENTINA DEBE SER ASUMIDA POR TODDS

La Nacidn Argentina sufre un profundo desequilibrio regional. El mismo es consecuencia
de un proceso histGrico en el que, con excepcidn de los pericdos gubernamentales democrdti-
cos y populares, la ciudad-puerto actud como cabeza visible de los sectores internos alia-
dos a los imperialismos de turno. Inglaterra y Francia constituyeron el ideal de sociedad
¥ a ellas nos somatid el liberal-progresismo desde mediados del tiglo pasado hasta princi-
pios del actual. Posteriormente Estados Unidos v su red de multinacicnales ejercid su hege-
monfa. Mis recientemente, a partir de 1976, se acentda el procesc de dependencia con la com-
plicidad manifiesta de la "City" a través de dos vertientes: wna, financiera en relacién
con low centros internacionales del dinere y otra, comercial, con la Unidn Soviética y sus
palses periféricaos.

A dicho factor internacional <& agregan, Tntimamente )igados con €1, una serie de cau-
gag interpas de indole polftica, institucional y econdmica.

La proliferacidn de goblernos de facto y de golpes de estado, generd un debilitamien-
to de’ las auteridades provinelales y la consigulente ausencia de representantes legislati=
vos, Las interventores federales se convirtieron en simples empleados del gebierno central,
sujetos al arbicrio de cuslquier funcionario de sequnda categorfa. Los goblernos de Facto
son los peores enemigos del federallsmo. .

Al mismo tiempo, se ha producido un crecimiento desmesurado del Poder Ejecutive en re-
lacin al Poder Legislativo, ¢ sea que las Provincias perdieron poder de representacidn y,
par lo tanto, posibilidad de particlipacidn en el proceso de toma de decisiones.

Los inconvenientes para gue las Frovincias constituyan regiones es otro de los facto-
res institucionales que Impidi& una mayor presencia protagnica de aguellas. Regicnalizacio-
rnes en algunos casos arbitrarias y en atras desprovistas de contenido histérico no facili-
taron dicha accidn en comidn,

El tratamiento institucional dado a los recursos naturales, principalmente los energé-
ticos, también perjudicd a las Provincias. Por un lado, su aprovechamiento en general se
realiza en el Gran Buenos Aires y, por otro, los beneficios que reciben las zonas producto-
ras expresadas en términos de regalTas no compensan ni remotamente el valor del recurso.

En el orden econfmico, se manifiestan dos aspectos principales. En primer término, las
politicas cambiarias, fiscales y monetarias tienden a no reconocer las diferencias regiona-
les y se fijan en funcifn de las necesidades del puerto y de la pampa humeda. Estructural-
mente, el tipo de cambio tiende a fijarse alrededor de 1o que necesita el 'maiz de Pergami-
no''. Un tipo de cambio dnico significa en gentral inaccesibilidad de la produccidn del in-




118

terior para alcanzar mercados exfernos.

Obras piblicas faraBnicas constituyen un claro ejempio del proceso de concentracian
ccondmica, El testimenio de las autoplstas construfdas y la )lamativa persistencia en una
polTtica ineficiente = través de la construccién de la sutopista La Plata-Buenas Aires fren-
te a un [nterior empobrecide y & muchas obras prioritarias, es la consecuencia vivida de
un errbhnea asignacian del gasto pablica.

La vulnerabilidad de las econonfas provinciales como consecuencia de su cardcter mono:
productor y dirlglda primordialmente al mercado interno es otro de los factares que coadyu-
van al deteriaro del interior cuando las politicas liberales-monetaristas imponen modelos
basados en ls hegemonia de los sectores de servicio y de la especulacidn.

La escasa © nula transparencia de los mercados de productos regionales agravan la si-
tuacién de los verdaderoc productores en beneficio de una intermediacidn innecesaria y fa-
gocitaria del esfuerzo de Ja peguefia y mediana empress regional.

Tados los factores citados han 1levado a nuestro pals a una estructura regional muy
desequl librada en el gue una Zona concentra excesivamente la actlvidad econdmica ¥ centra-
liza el poder de decisidn. Como puede apreclarse, tal situacidn no es consecuencia de un
Hdesarrolla natural' sino producto de una politica destipnada a tal Fln., Més adn, la trama
flsica de comunicaciones estd diagramada de tal forma que todo converge hacia la ciudad-puer-
to. Las politicas se preccupaban mis de relacicnarse con Europa que de la integracidn fisi-
ca de las regiones del pais.

De 1odo ello se concluye que los denominados "“problemas de las economiaos regionales'

no son tales en forma exclusiva sino que, la problematica del desequilibrio regional cbede-

ce a causas muy profundas y representa a un conflicto de tode la sociedad argentina. Asf

debe ser asunido.

Z, NINGUNA REGION PUEDE REALIZARSE $1 LA MNAGION NO SE REALIZA. LA NACION SE REALIZARA SOLO
S1 HAY UN MAYOR EQUILIBRIO GEGGRAFICO

La correccidn del desequilibrio no depende exclusivamente de lo que se programe en tal
o cubl regidn. Constituye de por sT una responsabilidad comin ya que no hay posibilidad de
que una regidn se realice si no es en el marco de 3 realizacién de 1a Nacidn. En razdn de
ello, constituye para el Justicialismo un objetivo prioritario el crecimiente econdmico na-
cfonal sobre la base de un desarrollo regicnal mas equilibrads,

Existen signos objetivos que avalan una posicidén de esta naturaleza. Entre ellos ca-

be mencionar:

Razones de Tndoele politica

La democracia para que sea verdaderamente representativa debe ser Federal. Decia el
General Perdn el 1° de Mayo de 1974%: "“E| modelo argentino precisa de la naturaleza de la
democracia a la cual aspiramos, concibiendo a nuestra Argentina como una democracia plena

de justicia social. Y en consecuencia, concibe al gobiernc en la forma representativa, re-
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publicama, federal y social',

Razones econdmicas

Ninguna econemia puede fundarse en el largo plazo sobre ia base de la apropiacidn de
uno sobre otro porgue mutuamente Se necesitan ambas partes. En este caso en particular, las
regiones deber@n compliementarse entre s7. Buenos Aires, tante la Capital, como la provincia,
la Nacién roda, se Favorece con la presencia de regiones vigorosas,

Razones sociales

Propugnamos una equitativa distribucidn del ingreso en lo econdmico y una democracia
social en lo pelitico. “Social por su forma de ser, por sus objetivos y por su estilo de
funcionamiente (Perdn, 1/5/74). Las desigualdades odiosas desde e] punte de vista regional
afectan dicha construccisn.

Fazones geograficas

Los espacios vacios, principalmente los cercanos a zaonas de frontera, deben ser ocupa-

dos y utilizados para una clara polTtica de integracién con América Latina,

Toda propuesta para revertir la situacidn de desequilibrio debe partir de una premisa
bdsica: "...desgraciadamente no puede hacarse en unos dias lo que se ha construido en un
siglo y medio de nuestra politica interna que ha permitido la creacidn de esos fenSmenos
negativos para el interior* [Perdn, 14/2/74).

Para alcanzar los objetivos propuestos se hace necesario desarrollar dos lineas de ac-
cifn: una en el campo de la planificacién ¥ la otra en las actividades de e]ecucidn.

A nivel global es imprescindible la implantacid®n de un Sistema Federal de Planeamien-
to cuya estruclura reiina todas las regiones del pals y fije la responsabilidad de la plani-
flcacidn a todas las unidades de ejecucidn, EIl Justicialismo inaugurd la planificacidn en
nugstro pafs con la creacidn del Canselo Necional de Post-Guerra y desarrolld una completa
teorfa acerca de la misma. Esta se caracteriza primordialmente por la participacidn, esto
es, & plan de gobierno es formulado, ejecutado v controlado baje la conduccidn de Este y
concertadamente con los sectares socfales orgonizades: empresarios y trabajadores. Las pro-
vincias y las regiones deben participar activamente del proceso de planificacidn en todas
sus etapat y a ello tiende la propuesta de crear un Sistema Federal de Planeamiento en cu-
y& organizacitn se debe dar poder de decisidn a los Consejos Federales sectoriales (de Ener-
gia, de Finanzas, de Ciencia y Técnica, de Salud, de Educacion, este.) y de consulta a todas
las instituciones sociales, politicas, educativas, culturales, vecinales, de fomento, etc.

Para que haya posibilidades clertas de que el desequilibrio regional comience a rever-

tirse es preciso realizar las siguientes aceiones:

Descentralizar la actividad del Consejo Federal de Inversiones, por 3rea de especiali-
zaclén regional de acuerdo a las carscterlsticas socio-econdmicas de cada regidn y a'la dis-
panibi|idad presente o potencial de racurscos humanos calificades.

JAumentar los ingresos por regallas de las provinclas productoras de petréleo, gas, ura-
nio o hidroalecericidad,

.Qtorgar mayor transparencia a los mercados de productos regionales a través del Siste-
ma Macional de Mercados, |a formacidn de cooperativas de productores, la tipificaclén de
productos y ia participacifn de las Provincias en la conduccidn del Mercado Central de Bue-
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nos Alres.
Promover la participacidn de las producciones regionales en el comercio exterior a tra-

vés de tipos de cambios efectivos diferenciales y habilizacin de pusrtos secos,

.Realizar un planeamientc Fisico del territoric nacional que tienda a la integracidn
de las regiones entre si y desarrollar la infraestructurz portuaria del Sur Argentino.

Otorgar prioridad a los aprovechamientos hidreeléciricos regionales de mediana magni-
tud.

Promover la Industrializacitn del gas y, en general de todas la materias primas v los
recursos naturales en las prepias zonas productoras.

Fortnlecer un S/stema Regional de Clenclas y Técnlcas gue tenga por objetives desarro-
llar los recursos humanos existentes en el [nterior y re-localizar los existentes en ta Ca-
pital Federal y Gran Buenos Afres. Crear ndcleos centrales por especial idades, ubicados en
diferentes lJugares de) pais de acuverdo con las caracteristicas y potencialidades de cada
regian.

Descentralizar los directorios de las principales empresas nacionales de acuerdo al
siguiente esquema: la empresa nacional de energfa 2n (Grdoba, Yacimientos Petraliferos Fis-
cales en Méndoza, Yacimientos Carboniferos Fiscales en Santa Cruz, Gas del Estado en Neuguen,

Ferrocorriles Argentines en Junin (Buencs Aires), SOMISA en Santa Fe y Empresa Macional
Petroquimlica en Bahia Blanca.

.Descentralizar todds los arganismas naclanales de fiscalizacidn, control y promacidn
de las producciones regionales a las provinclas donde se realiza |a mayor parte del proce-
50 productivo.

Reglonalizar la politica moretaria, adecvands =1 costa yfe la cantidad de racursos mo-
netarios a las necesidades temporales y caracleristicas estructurales de cada regifn.

.Fortificar el concepto de banca regional protegiendo espscios geagrifices o modos ope-
rativos de actuacian.

Desarrollar instrumzntos vy vwedigs de captacidn y colocacion adaptades a las caracteris-
ticas de las economias regiomales.

Promover la actividad de los mercadsos bursdtlles del interier facilltando e] zeccess
de la pequeia vy mediana empresa reglonal.

«AIntegrar los direciosiss d& los bancos oficiales nacionales y del Banco Central de ' la
Repdblica Argentina con regresentantes de las regiones del pais.

Qtorgar atribuciones 2 los gobiernos de provincias para determinar, en conjunto cen
el B.C.R.A., la conveniencia d= que una entidad Financiera c;tah]ezca_sucursa!es en su te-
rritoerio.

JAdecuar las tarifas de los servicios piblicos v de los combustibles a los costos de
produccidn y distribucidn vy a los objetivos de un desarrollo regional equilibrade.

«Programar una actividad de desconcentracidn y descentralizacidn en las mismas provin=
cias desde sus capitales vy centros urbanos hacla los departamentos del Interior de las mis-

mas .,
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3. LA RESFONSABILIDAD ES OE TODOS, LA OPORTUMIDAD ES UNICA

Tenemos la oportunidad histdrica para realizarlo. Los resultados electorales del 30
de octubre han marcado un pluralismo federal.

Este ileva a la necesidad de realizar un gobierno armbnico que contemple los intereses
provinciales, fortaleciendo el federalismo. Es decir, a todos los argumentos sefalados se
une este gque es reconocer una realidad politica v asegurar as? la establlidad institucional.

Ello afianzard el proceso de Unidad Nacional. AsT como los sectores deben someterse
al intergs comin, es responsabllidad de lss regiones todas, con mayor razon la Metropol[ta-
na, poner todo de s para efecutar un proceso arménico de crecimiento.

La responsabilidad es de todos, E| primer paso consiste en tomar conciencia de la pro-
biemdtica regional como un fendmeno global. E1 segundo serd la puesta en marcha de progra=
mas y proyectos que tiendan a revertiria.

Les sectores politicos y sociales, como los partides, los sindicatos, las asociacicnes
empresariales, profesionales, deberdn vigorizar sus estructuras regionales para participar
en forma protagdnica y eorganizada para la conecrecidn de esta histdérica aspiracidén del Pue-

ble Argentino.
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DIAGNOSTICOS ¥ PROPUESTAS PARA LA REGION PATAGONIA

Lie. Horacic R. Lafuente

5 INTRODUCT | ON

El trabajo que se presenta tiene por finalidad ofrecer un diagndstico de la situascidn
econdmico-social de la regidn Patagonia con las propuestas bisicas que surgen como consecuen=-
cia del "futuro previsible" de la sociedad argentina,

Fara ¢l cumplimiento de este objetivo se trabajé en cuatro niveles. En primer término
se anal[2d las caracteristicas del atraso econdmico-social que presenta la regidn. Se defi-
ren los conceptos bisicos, se ubica a la regién dentro del contexto nacional y se determi-
nan sus carencias.

A continuacién se ubica el problems desde el punto de vista histdrico con la Finalidad
de determinar las causas generadoras de la situacién actual y de qué manera se ha ido con-
figurando la estructura existente.

La tercera parte se destina a la seleccidn de los elementos relevantes qus permiten
caracterizar a la regién en este momento histdrico del pais. Asimismo se procede a la defi-
nicidn de los objetivos regionales.

La cuarta, y dltima parte, se destina a la definicidn de los contenidos basicos de las
politicas, Entendiéndose que las politicas copstituyen los instrumentos que permiten alcan-
zar un fin determinada.

El condicianamiento en lo referente a la extensidn del texto impide la realizacidon de
un andlisis mds profundo de algunos de los temas tratados.

Pero mas alld de estas restricciones entendemos que el seminario constituye un punto
de partida para la continuacion del tratamiento del tema al tiempo que puede aportar elemen-
tos de juicio para los sectores de decisidn encargadds de fijar politicas regionales dirf-

gidas al asentamiento de nibcleos humanos eén la regién Patagonia.

2. CARACTERIZACION DEL ATRASO ECOMOMICO-SOCIAL

2.1. Conceptos previos

Por atraso econdmico entendemos ] insuficiente aprovechamiento de los recursos produc-
tivos v desde #) punto de wista soclial las deficiencias exislentes en la distribucidn que
imposibilitan una equitativa apropiacign de la rigqueza generada.

Desde esta perspectiva el subdesarrollo estd caracterizado por la subutilizacidn de

los recursos productivos y por una distribucién no equitativa del producto,
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sta caracterizacian difiere, con los usos que del cancepto de subdesarrollo se hace
normalmente, en tres elementos principales. En primer término considerames como una unidad
lo ccondniico y lo social. En segundo término trabajamos con las causas y no con los efectos
¥, por 4ltimo, lo definimos en forma generallzada y no parcializada.

El tratamiento del subdesarrolla como un preblema exclusivamente econdmico leva a so-
luclones mecanicistas, del tipe de las etapas del desarrollo, y no permite visuvallzar la
total idad del problema.

Cuande el subdesarrollo se analiza exclusivamente desde la perspectiva de la distribu-
tidn del producte por habitante se centraliza la atencidn en la manifestacidn del fendmeno
y s¢ tiende a dejar de lado las cavsas que lo generan. Para e¢) caso particular de la regidn
Patagonia asta posiciton nos llevarTa al absurda de sefalar que la misma no tiene problemas
de atraso ys que dispone de un producto por habitante comparable, y en algunos casos supe-
rior, al existente en las regiones m3s desarrolladas del pafs. ;

La literatura econtmica dedicada al tratamiento del problema del desarrollo focalizd,
en una privera etapa, su atencidn en el andlisis de la situocidn particular de aguellos pa-
Tses o reglanes que disponfan de un excedente de mano de obra de baja o negativa producti=
vidad.

De tal forma particularizd el fendmeno y se elaboraron distintas alternativas de solu-
cifn tenfendo en cuenta a economias que dispanian de un recurso excedente: la manc de obra,
Pero al mismo tlempo guedaban sin consideracidn las situvaciones de subdesarrollo de los es-
pacics con una dibl]l doracidn de recursos humanas.

Por tal motivo es que resulta dificultoso e) tratsmiento del problema de atraso gue
s¢ genera en la regidn Patagonia pues la Falta de un excedente de poblacién aparentemente
la ubica fuera de la teoria del desarrallo,

Con la finalldad de salvar esta insuficlencla es gue praponemas que el concepto del
tubdesarrol lo debe ser generalizado de forma tal gue abarque la subutilizacién de unc o va-
rios de los factores productives. ‘

El otro concepto gue nos planteamos precisar es el relativo a las posibilidades de cre-
cimiento de la poblacidn. Para un espacis sub-ocupado la poblacidn es una varlable dependien-
te ¥ estd en funcidn de la estructura productiva.

Oesde este punto de vista la Funcidn de produccidn constituye la variable dindmica que
no silo determina el volumen de la poblacidn sino que ademSs condiciona la calidad, el ori-
gen, 1a localizaci6n y la distribucin sectorial en la economfa.’

2.2, Caracterizacifin y ubicacién de la regidn Patagonia

La regidn Patagonia es el espacio geoar&fico que se extiende al sur del Rio Calorado
¥ Barrancas. Estd integrado por las provincias del Meuquén, Rip Negro, del Chubut, Santa
Cruz, por el Territorio Macional de la Tierra del Fuego vy por el area de la provincia de

Buenos Aires comprendida entre los rios Colorado y Negro,

1
El poblamiento de la regidn austral. Horacio Lafuente
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Su superficie es aproximadamente de unos BOO.00D Km2 v representa poco menos de un 263
de la superficie total del pals. Para e] censo del afio 1380 el toral de la poblacidn asen-
tada en la regidn superaba ligeramente el milldn de habitantes con una densidad de 1,33 por
Emd y con una participacion en la totalidad de la poblacién del pals levemente superior al
3%.

En materia de actividades productivas podemos verificar que la regidn tiens una Impor-
tante participacidn en las actividades primarias --ganaderia ovina, fruticultura y minerfa--
al tiempo que su sector secundario registra un débil aporte al total generado en =l pais.

La estructura productiva de la regidn presenta una fuerte caoncentracidn en las actiwi-
dades primarias, se¢ carede de una adecuada integracidn gue permita realizar el proceso de
transformacion de las materias grimas en la zaona de produccidn, las actividades mineras al
estar insuficientemente estructuradas registran un escaso efecto multiplicador v la existen=
cia de términas de intercambio desfavorables provoca una permanente extraccidn del exceden-

te generado.

% ETAPAS DE EVOLUC IOH

3.1. Economia abierta

S1 bien los primeros intentas de colonizacidn del territorio de la regign so registran
en el afo 1865, asentamiento de la colonia galesa en el valle del rio Chubut, &l impulso
decisivo se produce en los Oltimos wveinte afios del siglo pasado.

La ocupacicn del extremo norte de la regién consclida la posicidn argentina en la re-
gién austral del continente y permite la expansion de las actividades ganaderas vinculadas
cen la cria del ovino.

La variable dindmica estd determinada por la demanda de lana y carne ovina real zada
por las paises industriales y posibilita la extensidn de las actividades en la totalidad
del espacio de ta region.

La funcidn de produceidn resultante determina que la utilizacidén del factor capital
y mano de obra sea escaso y gue se realice un uso extensive del facter tierra. OUe tal suer-
te las posibilidades de crecimiento se agotan cuande se finaliza el proceso de ocupacidn
de la tierra.

Las actividades complementarias se centralizan en el sector serviclios ya que no se can-
creta una intearacidn vertical gue provogque la aparicidn de actividades de transformacidn.

La existencia de un sector de terratenientes susentistas evita una reinversion de la
rigqueza gensrada en la propia regidn. Por otra parte 1a débil posicidn negociadora de los
productores facilita la transferencia del excedente haciz el exterjor de la regidn,

En este periodo la funcidn del estado se reduce a las tareas de tipo administrativas
¥ de mantenimiento del orden constituldo al tiempo que favorece la formacidn de grandss es-
tablecimientos ganaderos, A partir de la segunda década de nuestro siglo se produce una mo-

dificacién sustancial en la polTtica de las tierras piblicas, el gobierno nacional limita
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la cantidad de superficie gue se puede arrendar. Como consecuencia de esta medida se propi-
cia la aparicidn de una capa de mediancs y pequefios arrendamientas fiscales,

La estructura social refleja el grado de concentracidn de la economis. Los pequefos y
mediance productores presentan una marcada dependencia de las sociedades comerciales encar-
gadas de proveerlos de los insumos, de los bicnes de consumo v de la comercial izacion de
su produceian,

La falta de una adecuads diversi{flicacién determina la carencia de capas medias indepen-
dientes de los grupos econdmicos dominantes,

£l funcionamiento polTtico Se encuentra limitads & las actividades de cardcter munici-
pal ya gue la totalidad de las jurisdicciones de la regidn tienen la forma de Territorios

Hacionales que dependen de las decisiones del pader politico nacional.

3.2. Mercado Interno

Coma consecuencia de 1os problemsas de abastecimiente, gue le provoca & la recientemen=
te desarrollada industria nacional el conflicto iniciado en el afio 1939, se acentdan las
inversiones dirigidas a la explotacidn de los recursos minerales de la regidn,

Les primercs yaclimlentas de petrdles habian side descubiertos en las inmediaciones de
Comodoro Rivadavia en el afio 1907 v le habian pﬁrmitido a esta zona una expansidn muy por en-
cima de los niveles que se registraban cn el resto de la regidn.

A partir de la década del cuarents se intensifica Vs explotacidn y se extiende a nuevas
dreas. En forma complementaria se inicia la produccidn de carbdn en la cuenca minera de Rio
Turbio,

Esta nueva actividad no se integra con la estructura productiva preexistente ni desarro-
1la formas propias de imbricacian wvertical. De tal forma se registra un proceso de crecimien-
to de la poblacidn en su zona de aclividad sin exlensidn en el resto de la regidn configuran-
do una tipica iaversion de enclave,

Desde el punto de vista social se genera una diversiflicacion en las &reas de actividad
minera que coexiste con la estructura social escasamente diversificada de las zonas de eco-
romla ganadeia avinag.

Un caso especial constituye la localizacidn de actividades dedicedas 2 la produccidgn fru-
ticola en ] alto valle del Rie Negro., En este fendmeno se wverifica la éxistencia de una dis-
tribucidn mis equitative de la tierrs, de uma mayor integracidn v del desarrollo de activida-
des complementarias, Todo esto arroja como consecuencia la cunfiguracjén de una estructura
social mas flexible vy diversificada que en el resto de la regidn.,

Desde &1 punto de wista polltico aln se mantienen las condiciones derivadas del carie-
ter de Territorios Nacionales que imposibilitan la aparicidn de fuerzas gque reflejen la exis-

tencia de distintas capas sociales.

3.3. Provincializacion

A& partir del afio 1958 se efectiviza la provincializacidn de la mayoria de las jurisdic-

ciones politicas de la regidn. 381lo el Territorio Hacional de la Tierra del Fuego va a conti-
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nuar manteniends la arganizacion politica dependiente del estada naclenal,

El cambio de status posibilita que los nuevos estados federales dispongan de un valu-
men de recursoes financieros muy superiores a los gque hasta entonces habian recibido las go-
bernaciones de loas territorios.

Estos recurses van a ser dirigidos a la constitucidn de una estructura burocratica y
a la realizacién de las obras de infraestructura que permitirian la satisfaccidn de las ne-
cesidadas de cardcter socfal v las demandas por los séctores prodectivos.

Perc en términes generales, salvo honrosas excepciones, podemos comprobar que la cons-
titucién de las nuevas provincias no posibilitd un cambio de las estructuras.

El crecimiente del sector pdblico permitid el incremento de las dreas urbanas adminis-
trativas y la diversificacidn de la estructura social pasibilitands la [Incorporacién de re-

cursos humanos de mayar calificacidn.

L, SITUACION EXISTENTE

4.1, Imagen futura de la sociedad

El proceso que se Infcia en nuestro pals se encuentrz fuertemente marcade por la rewva-
lorizacion del sistema democritice de gobiernc vy por el recocnocimiento y aceptacian de nues-
tro desting latinoamericanc,

Estas dos circunstancias constituyen elementos favorables para la proyeccidn de las
actividades de la regidn.

La continuidad v consolidacién de la democracia exige el cumplimiente de tres condi-
ciones minimas; respeto por fas libertades individuales, distribucidn eqguitativa del ingre-
ga y crecimiento de la economia.

La distribucion del ingresa presenta dos plancs de efectivizacidn. Uno de ellos es ver-
tical v estd constituido por la necesidad que la rigueza generada se reparta con mayor jus-
ticia entre los secteres gue han contribuido para su gencracidn, el otro aspecto &5 de ca-
racter espacial y nos indica que ¢l funcicnamiento del sistema reguiere la estructuracidn
de un nueve ordenamiento federal que limite progresivamente el proceso de concenktracién.

Pera la libertad v |la justicia soeial sin un sostenido crecimienta de la economia no
alcanzan para asequrar a larga plaze el funcionamiento del sistema. EI requisita del creci-
miento obliga a un manejo del excedente de forma tal gque se produzca una eficiente asigna-
cign de los recursos dispenibles.

En lo relativo a nuestro destino latincamericano debemos sefialar que este caming nos
abre |la posibilidad de concretar una efectiva integracidn con los paises limitrofes provo-

cdndose efectos multiplicadores sobre lzc regiones fronterizas de nuestro pals.

4.2, Objetivos

El ohjetive del crecimiento de la regidn deberd ser complementado con una mayor parti-

cipacidn y una mejor distribucidn. El crecimiento requiere una diversificacidn de las acti-
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vidades productivasy una mayor [ntegracidn tante de los procesos como del espacio regional.

$i ponemos como condician del funcionamiento vy establlidad del sistema democrictico el
crecimiento y el desarrollo de la reqidn sélo serd posible en la medida en que se Compruc-
be que la misma cuenta con ventsjss comparativas con respecto a otras zonas del pafs.

La region Patagonia presenta una dotacidn de recursos naturales, renovables ¥y no renc-
vables, gue le acuerdan ventajas comparativas en ciertas y concretas ramas de la produccidn.
Pero el aprovechamlento de estos recursos requiere el cumplimiento de por lo menos tres re-
quisitos bisicos: disponibllidad de capital, Infraestructura adecuada y perfodo de madura-
cibn de la inversién.

En materia de distribucién se propone como objetive que la regidn retenga en forma cre-
clente el excedente generado, de forma tal que disponga de autonomla de decisidn en materia
de financiamiento de sus propias inversiones, al tiempo gue se promueve un mds equitativo
reparto de la rigueza generada entre los factores gue contribuyeron a su creacidn.

Para garantizar el objetivo de distribucldn propussto en el punto anterior es preciso
estructurar formas de participacion que posibiliten gue los habitantes de la regidn estén

en condiciones de acceder a los nuevos sectores de produccidn.

5. POLITICAS

En este punto nos planteamos tan sdlo formular los principios de cardcter general que
deberan contemplar las distintas politicas que constituyen los instrumentos para alcanzar

los objetivos propuestos para la regidn.

5.1. lnyersiones piibl lcas

En la regidn los recursos naturales no se encuentran concentrados y su utilizacidn exi-
ge la constitucion de unidades econdmicas de capital intensive y obras de infracstructura
que exigen elevadas inversiones.

Es posible ver|ficar que se ha practicado una politica de inversion de obras plblicas
dispersa v sin estar directamente relacionada con un proyecto productivo concreto. Este ti-
pe de Infrasstructura no sélo no provoca el desarrollo productive de la regién sino que, por
el contrario, origina un proceso de despoblamiente del 3rea de menor desarrollo relativo.

En consecuencia las inversiones piblicas en la regifn deberin cumplir con cualro requi-
s5itos que son respectivamente: prioridad, concentracién, wvinculacidn y complementacidn,

La asignacidn de los recursos deberd guardar un adecuado orden de priaridad con la Fi-
nalidad de evitar la ineficiente utilizacifn de disponibilidades escasas.

Las Inversiones piblicas deberdn ser concentradas en deterninadas dreas ya que los re-
cursos naturales se encuentran disperses. Al tiempo gue s& la vincula con un proyecto pro-
ductivo concreto para la cual va dirigida.

El sector piblico deberd complementar sus inversicnes en sus tres niveles =--nacienal,

provincial y municipal== para evitar la dispersidn de |os esfuerzos vy como la me)or forma
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de lograr efectos en el menor tiempo posible.

5.2, Crediticia

§1 tenemos en cuenta que los proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales
de la regidn caligen una elevada proporcidn de capital podemos inferir la importancis que
para la ejecucidn de los mismos guarda una adecuada politica crediticia.

Esta politica se deberd estructurar sobre la base del cumplimiento de los siguientes-
elementos: volumen, coste y condiciones.

La politica crediticia deberd garantizar una adecuada canalizacién de los recursos Fi-
nancieros de tal forma que se posibilite la satisfaccidn de la demanda de los proyectos de
capital intensive de la regidn.

El costo del financlamiento guardard una relacién tal que garantice una tasa de renta-
billdad que motlive a los inversores y las condiclones de los préstamos serin compatibles
con la exfstencia de proyectos de larga maduracicn.

En materia da politica crediticia también se deberdn complementar los esfuerzos de la
nacidn can los que realicen las provincias de la regidn a través de sus proplas entidades
financieras.

Para que estas dltimas no sufran las consecuencias de las polfticas de promocidén, prac-
ticadas a partir de las tasas de interds, se les garantizard un spread que les permita una

adecuada cobertura de sus costos de Funcicnamiento.

5.3. Promocidn de inversiones

En lo relativo a la promocion de las inversiones debemos partir de und experiencia que
nos sedala el escase impacto que han tenido tales polfticas en e) desarrollo efectivo en
la regidn.

Tal fracaso se produce como consecuencia de la limitaclén de las actividades promovi-
das y de los instrumentos utilizados, promocidn a sectores que no cuentun con venatajas com—
parativas, escaso beneficio real y dispersidon espacial de los [ncentives.

La regibn exige un esfuerzo de inversion en el conjunto de sus actividades y en conse-
cuencla no &s pesible circunscribir la promocitn al secter [ndustrlal. Leos incentivos debe-
rén extenderse al conjunto de las actividades econémicas de la reglén.

En lo relative a los instrumentos utilizados podemos comprobar gue los mismos se han
limitade fundamentalmente & los originados en la polftica Fiscal complementades, en algunos
casos, con las medidas de caracter crediticio.

La promocitn de las Inversiones reguiere la utilizacién de otros instrumentos fuera
de los tradicionales de forma tal que se posibilite una adecuada participacidn de los habi-
tantes de la regibn en el proceso que se pretende realizar.

En este sentido creemos que la asistencia técnica, el asescramiento y la informacidn
paermiten la participacidén de los empresarios locales.

El propio sistema educative deberd estructurarse de forma tal que posibilite la forma-
cién de la mano de obra calificada que demanden los proyectos dirigidos a la utilizacién
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de los recursos naturales de ia regidn.

Cuandc los incentivos establecides no se dirigen a la localizacidn de actividades in-
dustriales que cuenten con reales ventajas comparativas caemos en un verdadero subsidio fis-
cal. Las empresas benaficiadas requieren de una promoccidn permaneénte ya gque sus costos res
ales se encusntran poer encima de Tos existentes en el mercado.

La defarmacidn producida la podemos wmedir por la cantidad de industrias de “armado"
gue de hecha se han transformado en agentes poblicos disfrazados.

Los beneficios establecidos con el objeto de premover la radicacidn de inversiones de-
be chedecer a una politica nacisnal en la materia. Lo que decide la localizacién de una ac-
tividad no es 2] incentive nominal $ims el incentivo real que es el gue surge de la compa-
racion de las alternativas de radicacidn. En consecuencia |a regidn deberd disponer de una

promecidn efectiva con beneficiaos reales con respecto a otras locallizaciones alterpativas.

La ausencia de una promocidn efectiva determina la existencia de una verdadera guerra
de incentivos gue no beneflicia 1a radicacidn y que eleva los costos fiscales de Tos magros
logros alcanzados.

En materia de promocién de inversiocnes la legislacién vigente parte de! supuesto que
las actividades son de libre localizacion en consécuencia acuerda similares beneficios con
una graduacidn espacial gque no responde a los verdaderos costos de radicacion.

Para que la politica de incentivas tenga realmente efecto se deberd proceder de una
manera totalmente distinta para lo cual se coordinard Lres aspectos: actividades con venta-
jas comparativas que necesitan un pericdo de promocidn hasta que alcancen su madurez, pro-
mocidn efectiva, localizacidn definida.

e esta forma la politica de promociton de inversiones determinard cuales son las acti-
vidades que son promovidas, el beneficio efectivo que las mismas gozardn con la condicidn
que se localicen en determinados puntos del territorio de la regién,

A partir de estos principios es posible provocar una equitativa distribucion de las
actividades en &) espacioc con la ventaja adicional que el sector pilblico dispone de la in-

fermacidn cierta de los reguerimientos de infraestructura que le serdn demandados.

B4 Promocidn soeial

La promocidn social deberd dirigiree a la satisfaccidn de cinco aspectos basicos que
son: educacion, salud, cultura, vivienda y comunicaciones.

En materia de educacidn la programacidn del futurc previsible de la regidn permite arien-
tar los planes de estudics & la satisfaccién deé las demandas esperadas. En este sentido de-
bemes tener en cuenta gque serd preciso realizar un amplio esfuerzo va gque no siempre la ex-
periencia de los planes vigentes en otras dreas del pais pueden |legar a ser Otiles en la
redg ién.

El crecimiento de las actividades y de la poblacidén deberd ser acompafiads por un pro=
grama de salud que, al tiempo que ponga el acenta en los aspectos preventivos, brinde una
adecuada cobertura a las necesidades rasultantes,

El plane cultural es uno de los elementos que generalmente no se tiene en consideracion

¥ que constituye una de las piezas claves para la consolidaci&n de los procesas de créecimiento.
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La regidn patagonia par su reciente poblamiento y per 1a incorporacidn de contingentes
inmigratorios, nacionales y de los pafses vecinos, presenta una cultura propia en formaclén.
La accidn estara orientada a la consallidacidn de esta cultura con el objeto gue los indivi=-
duos adquieran sentido de pertenencia que asegure el arraigo.

La insuficiencia de poblacién determina que tods proceso de crecimiento de las activi-
dades provoque un Ingreso de mano de obra dirigida a satisfacer la demanda excedente en el
mercade de trabajo,

En el caso de un espacio insuficientemente ocupado este proceso de [nmidracién origi-
na un elevado costo social como consecuencia de la Infraestructura gue es preclso crear an-
te las nuevas circunstancias. Y dentro de esta infraestructura la vivienda ocupa un lugar
preponderante.

La politica a desarrollar en esta materia deberd estar coordinada con la gue se ejecu-
ta en materia de promocidn de las Inversiones. 5§ estas dltimas estdn deflinldas en el espa-
cio la accitn se ve favorecida pues es posible prever la locallzacidn de los demandantes.

El otro aspecto gue se debe contemplar en materia de vivienda es el relativa a la calidad
de |la misma ya que las condiciones proplas de la regidn exigen aptitudes diferenciales con
respectc @ otras zonas del pals.

Pero no debemos olvidar que la vivienda tiene ademds un efecto econdmico presentado
por la actividad del sector encargade de cumplimentar los requerimisntos de la sociedad.

En tal sentido la accidn de los estados provinciales se orientard a la planificacién
de las obras de infraestructura de forma tal gue los mismos tengan wna continuidad en el
tiempo que posibilite 13 integracién de las actividades complementarias de) sector de la
construccidn.

El cumplimiento de dicho requisito posibilitard que dentro de la propia reqidn se efec-
tivice a] efecto multipllicadar gque tlene Ta construccidn y gue en la actua)ldad se disper—
%a como consecuencia de una débil integracidn de las actividades complementarias.

El ditims elemento que es preciso tener en consfderacion es el relacionade con las co-
municaciones. E] espacio gecgrifico de la regidn, como lo pudimes comprobar antericrmente,
es de una extension tal que exige un marcado esfuerzo en materia de comunicaciones.

Al respecto no podemos dejar de sefialar que las actividades productivas destinadas al
aprovechamiento de los recursos naturales presentan la caracterlstics de axiglir una eleva-
da disponibilidad de capital. Esta circunstancia obiiga a la provision de todos aquellos
elementos, entre &llos las comunicaciones, que le permitan a la unidad de produccién reall-
zar un eficients manejo.

Pero también es necesario tener en consjderacidn que 'a demanda de mano de obra para
estas actividades serd necesariamente cal [ficada y que 1a misma requiere niveles de edu-
cacion mis safisticados que la mano de obra no calificéada. -

La polftica de comunicsciones deberd contemplar de manera muy especial la ampliacidn

de los medios destinados a la interconexidén dentro de la misma regidn si es que se preten-

de que la misma adquiera una mayor unldad interna,
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f. ROL DEL ESTADD

Para el cumplimiento de wna politica regional dirigida a la superacién del arraso gco-

nomico=social es preciso una activa participacidn del Estado en sus btres niveles.

6.1, Estadao Hacional

El Estade Macional, entre aotras cosas, deberd garantizar cuatro aspectos claves: asig-
nacién de recursos, promocidn efectiva, politica de integracidn y participacidn de las re-
gianes en las decisionpes.

En le referente a la asignacidn de los recurses se garantizard el establecimiento de
una politica econdmica que canalice hagia los preyectos mds rentables la inversidn disponi-
ble, También se instrumentaran las medidas crediticias que permitan la utilizacian de los
recursos financiercs para los provectos capital intensivas. Por Qltime se modificardn los
mecanismos que provocan la absarcidn del excedente en beneficio de las dreas centrales y
en perjuicio de las marginales.

En materia de incentives de actividades el Estado Macional serd el encargado de .garan-
tizar la aplicacidn de una legislacidn que permita el establecimients de la promocidn efec-
tiva,

El otro tema en el cual la adminisiracion central debe jugar un papel determinante es
el relacionado con el impulsc de la integracion con los paises latinoamericanas. Esta posi-
bilidad es de primordial Importancia para la ampliacidn y extensidn de la economTa de la
region,

Par Gltimo queremos referirnos a la necesaria canveniencia de una participacidn de fos
miembros de la regidn en los niveles de decisidn nacionales en los cuales se adoptan medi-

das que afectan al funcionamiente de 1a econamia regional.

6.2. Estado Provincial

La primera modificacidn estd relaciorads con el cardeter del propleo Estads Provincial,
Esle deberd abandonar sus funciones de administrador para convertirse enm un transformador
de la estructura econdmica y socjal.

El gasto plblico deber3 ser arientade con el okjeto que el mismo cumpla con los obje-
tivos fijodos glebalmente vy para que tenga una continuidad tal gue posibilite el aumento
del efecto multiplicador de las erogaciones del estado.

La participacidn de los habitantes de la regidn en los beneficios del desarrollo debe-
ri ser asegurada por el estado provincial para la esual deberd tener una clara ¥ consecuen—
te palitica de asistencia técnica y de formacidn de la mane de obra en la calidad v en la
cantidad que demanda el mercadc.

Los planes de trabajos pdblicos deberdn planearse de forma tal gque garanticen el prio-
ritaric tratamiento de las obras de infraestructura, social y econdmica, que demanda el desa-

rrello de la regidn.
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Teda esta accidn deberd complementarse con una pelitica de integracidn con el resto
de los estados que componen la regidn v con el objeto de promover los proyectos comunes o

para la defensa de los intereses compartidos.

6.3. Estado Hunicipal

Se deberd revalorizar el papel de los municipios de forma tal gque estén en condiciones
de cumplimentar su rol de planeamiento de base vy de ejecutores directos,

Para 2lla se deberd incrementar las funciones y reforzarse sus estructuras para gque
se encuentren en condiciones de participar activamente on el proceso de evolucion,

La inversidn municipal deberd integrarse dentroc de la estrategia global de la regidn
con la finalidad que, desde su propia funcidn, complemente la actividad del resto de Jos

nivelas del estado.
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COMENTARID

A cargo del Lic. Teodoro Sincovsky

El trabajo del Lic. Moracio Lafuente que agui se comenta se propuso diagnosticar la
reqgidén patagdnica en lo que hace a su conformacién socicecondmica, caracterizar la evolucidn
histérica, fijar objetivos politicos de desarrollo regional y por Gltimo definir el papel
de| Estado en sus niveles, nacional, provincial y municipal en la consecucidn de los obje-
tivos definidos. I

Del anilisis de los componéntes caracteristicos de la regidn, obtieme como sintesis,
la idea gue la Patagonla es un espacio atrasado en el cual el factor relativamente mds abun-
dante --a contrarioc sensu de |o gue ccurre &n otras regiones tipicamente subdesarrolladas--
es el recurso natural y en cambio son el trabajo v el capital los Factores escasos. Ademds
define & |la Patagonia coma un érea econdmica no integrada ni horizontal ni verticalmente
explicando tal desintegracidn come ldgica consecusncia de su ingorparacidn al territorie
nacional en forma tardlTa, por un lado, y como productora exclusivamente de ganaderia ovina
y minerfa, par otro. 5&6lo en algunos puntas de valles con regadio --valles de los rios Ne-
gro, Chubut, Colorado, pero especialmente el primero-- se consigue un desarrollo frutihor-
ticola de significacidn, aseciade & un incipiente procesc de industrializacidn local.

S5in embargo, & nuestro entender la constitucion en las dltimas décadas de centros ur-
banos de un nivel de complejidad y produccidn bisicamente industirial cambiaron la fisonomia
cldsica de zonas de explotacidn intensiva de un recurso natural, generalmente no renovable.
Esto, en ultima instancia, permite decir que en térmiros relativos la patagonia sufrid un
profundo proceso de transfoarmacisn que impide definirla coma subdesarrollada. 57 se confir-
ma, en cambio, la formacidn de subespacios m3¥ avanzados eon sus modos de produccidn, en el
tipo de producto, en la distribucidn del ingresc y en el acceso a los servicios, que otros
subespacios dentro de la misma regién. Es decir que se agudiza la coexistencia de dreas so-
cial y econdmicamente mas diversificadas con atras mds tradicionales cuya base econdmica
se encuentra o en la ganaderia extensiva ¢ en peguefios valles de escaso desarrollo.

Respecto de la experiencia promocional, el autoer entiende que las politicas y los ins-
trumentos utilizados para la promocidn econd@mica de la regidn han sido un fracaso. Sin em-
bargo los mecanismos empleados han sido variados: se dictaron leyes promocionales (desgra-
vaciones impositivas, reembolsos a las exportaciones, se declard a la Patagonia zona libre
de derechos de importacidn, etc.), se reallzaron inversiones directas en obras de infraes-
tructura (represas hidroeléctricas, caminos, etc.), se extendieron créditos promocionales
(Banco Macional de Desarralle, Banco MNacién, ete.) que signiFicaron subsidios a empresas
que “practicamente se han transformado en agentes pliblicos disfrazados' y también se |leva-
ron a cabo programas y proyectos de promocidn social. A pesar de todo ello el autor consi-
dera que csas polfticas han sido un fracase, atribuible esencialmente, a que se han reali-

zado inversiones '"en obras plblicas dispersas y sin estar directamente relacionadas con un
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ﬁruv:cta productivo concreto'. Ademds se infiere que e] capital ipvertido fue insufliclente
junto con una “promocidn de sectores que No cuentan con venlajas comparativas, escaso bene-
ficio real ¥ dispersion espacial de los incentivos'.

A nuestro entender mis que un fracaso se trata de un éxito relativo. A escala reglonal
los indicadores confirman lo que comentdbamos mas arriba acerca de la transformacién que
sufrié la regidn durante los dltimos treinta afies. En cambio a escala intraregicnal se ma-
nifiestan desequilibrios inter e intraprovinciales gue confirman la poelarizacidn entre sub-
regiones pero con predominio de modos modernos de produccidn.

Con respecto & lo gque o] autor titula "Imagen futura de la socledad", hay tres aspec-
tos que gueremas rescatar: uno se reflere a la democracia como condicidn necesarfa para su-
perar el estancamiento, el otro a ta integracidn latinoamaricana v &l tercers a las polleli=
cas del estade en materia de asentamientos humancs. A nuestro entender la democracia, como
"'respeto a las libertades individuales, distribucidén eguitativa del ingreso y erecimiento
de la economia'' es sélo un aspecto muy parcial de lo que debemos entender por demacracla
en las regiones atrasadas. Creemos, y en ello centramos nuestra tesis sobre el modelo de
desarrollo patagdnico, que democracia implica el fortalecimiento de aquellos sectores socia-
les vinculados a las actividades histéricas o de avanzada gue requieren se les cree condi-
clones favorables para su organlzacidn politica, econdmica y social. Es a partfr de esas
organizaciones, tal vez peguefas en lo cuantlitativa, que es posible pensar en un desarrollo
arménico y autescstenide de las comunidades patagdnicas. Y en ese sentido coincidimos con
el autor en gue cualguiera de los mecanismos que los distintos niveles del Estado utilicen,
estén decididamente conectados a la economfa bdsica de la regidn. En cuanto al segundo as-
pecto, si bien se hace mencidn en forma explicita a la integracién latincamericana, no da=
fine que para la Patagania la cnﬂpe;aciﬁn en el largo plazo, vy el comercio directe en el
corto plazo, pasa por Chile. En ese sentido una politica de verdadera union con Chile per-
mitird la incorporacidn de mercados a escala suficiente para la promocidn de las dreas de
mayor atraso relativo dentro del Srea, gue son justamente las del sector cordillerans. Por
dltimo en lo que se refisre 4 la politica regional de asentamientos humanos, el autor deja
de definir algunos aspectos claves: hacia dinde apuntar, cudles son las actividades priori-
tarias, para qué y para qul@nes realizar inversiones, estimular el crédito, promocionar,
construir viviendas, etc., cudl es en sintesis e] modelo de Patagonis deseable.

Desde nuestro punto de vista tal vez debamos pensar en estimular directa e indirecta-
mente la formulacidn de programas de consolidaciBn de las actividades econdmicas en peque-
Aas comunidades mds que en las grandes inversiones gue [mplican los grandes proyectos. Es-
to no significa, por supuesto, que deban descartarse localizaciones que exijan capitales
cuantiosos con efectos multiplicadores previamente determinados. Lo que afirmamos 25 gque
la efectiva ccupacidn del espacio econdmico de la regidn patagdnica debe sostenerse sobre
la consolidacién de los recursos naturales existentes y a partir de la poblacidn ya radlica-
da mediante modos de produccién moderncs y eficientes pero adaptados & la organizacidn po-
ITtica y social local.

51 a este modelo de asentamientos humanos se incorporan efectivos medios de comunica-

cifn v de transporte subsidiados no ya por otras regiones del pals sino por las dreas tipi=-
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camente urbanas ¢ industriales ya establecidas especialmente en la regidn costera de la Pa-
tagonia, se puede garantizar un desarrollo autosostenido y con iguales posiblidades de ob-

tencidn de bienes y servicios para cualquier comunidad, familia e individuos.
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MESA REDONDA

Arg. Ramos: En primer lugar, algo que nc le pregunté a los organizadores, es lpor qué.
no figuraba la Regidn Centro dentro de Tas exposiclones?. No sé& cuil es la respuesta, pero
eso me da la posibilidad de tomarme unos minutos mds para tratar de reivindicar la Reglon
Centro, porque Si no vamds a tengr gue empezar a luchar por una salida al mar nosotros, d1-
rectamente, desde Cérdoba y las otras provincias que nos acompafian.

Pasands especificamente a la temdtica que se estd tratando, si bien las opinianes que
puedo dar en términos generales van a ser absolutamente personales, tampoco puedo desligar-
me del hecho de que dentro de 1 Unidn Civica Radiecal hemos estado trabajando en la platafor-
ma palftica v dentro de esa plataforma se ha Thelufdo un capltulo raferente a la planifFica-
cidgn regional, a los asentamientos humanos y a la gestidn ambiental. Por lo tanto, no puedo
dejar de sefialar acd, si bien reitero que es una participacidn a nivel personzal, todos los
elementes que nosoltros hemos desarrellado @ partir de esa tarea. Incluso en la Convencidn
Nacional, logramos que se incluyera también el tema de la Planificacién Regivnal an la Pla-
taforma Nacicnal. No =€ si lo logramos, pero vinimos a plantearle y asi aparecid coo-el aval
de otros participantes.

Por primera yez, crea gue desde hace muchos aflos, los técnicos podemos comenzar hablan=
do del concepto de '"provincia’ en vez del concepto de "“regidn''. Y esto hace a algunos de los
elementos que s& han sedalado acd, cuando se hablé de wna Planificacidn Regional auteritaria
vy Ilevada desde la Nacidn hocla &) interior del paTs. Por eso me siento muy contento de po-
der comenzar a hablar ahora de la planificacion desde la provingia hacla la Nacién, rescatan-
do totalmante el federalismo. Esto no niega, de ninguna manera, la posibilidad de la plani-
ficacién regional, pero s7 avala totalmente que para poder hacer planificacidn regional, es
necesario practicar la fonstitucidn en lo que hace al Tedaralismo, y en lo que hace a la au-
tonomia municipal. Con ese enfogue, en el caso de Cordoba, nosotros partimos desde el nivel
puramente provincial, fncluso por situaciones de diferenciacién en los resul tados politicos
que se podian dar en el pafs. Pensamos que en Cérdoba, guiero ser honesto en ese sentido,
tenTamos todas las posibilidades de ganar, inclusive lo fulmes viendo durante la campaia;

a nivel nacional la situacién a lo mejor tambhién se daba asi, pero podla resultar en alguna
medida, menos clara para nosotros. Esa fue 12 razén por la cual nos trazamos una estrategia
que tuviera cierta caracteristica de autoncmia, dada desde el nivel provincial. Pero, <an
una serie de agregades que, como ustedes podrin ver o partir de lo que exponga, hacen s la
problemdtica de |la planificacibn regional y de los asentamientos humanos.

El asunto de la politica regional provincial y de los aséntamientos humanos se ve refle=
Jade en la propla Ley Orgdnica gue se pone en vigencia shora con ¢l nuevo gobierno constitu-
cional, Como ustedes saben, a nivel nacional se dictd una Resolucidn permitiendo que el ac-

tual gobiernc nacional admitiera que las provincias promulgaran 2sa nueva Ley Orgénica, de




147

manera que el nueva gobierno se pueda hacer cargo, en su totalidad, de su cumpl imiento sin
gue eso slgnifligue posteriormente un refrendo de esas Leyes Orgdnicas por intermedio de las
Cémaras. La Ley contiene fundamentalmente algunos conceptos que SON nuevos, como por ejem-
ple 21 de los gabinetes sectoriales, y un concepto gque para CSrdoba es novedoso, gue es el
del Consejo de Planificacidn y Coordinacidn (COPLACOR). Quicre hacer hincapi€ en la parte
institucional, porque indudablemente es lo qua mis me ha preccupado en estos Oltimos dias,
sobre todo al tener que hacerme cargo de una funcidn pdblica en pocas jornadas mds.

Esos Gabinetes Sectoriales dividen grupos de trabajo ministeriales en tres gabinetes:
uno, palftico-secial, otro de programacidn y obras y otro econdmico-social, Esta divisign
de Gabinetes sectoriales tiene varias razones de ser: en primer lugar, la primera razdn de
gque sean tres, 5% que la Copstitucidn permite a Cordoba, soloamente, la existencia de tres
ministros. Debido a que Cérdoba ¢s una provinctia con una multiplicidad de caracteristicas,
en donde lo ciudad de Chrdoba es un nodo de articulacidn de regiones muy diversas y por lo
tanto presenta una problemitica bastante compleja, nosotros propendimos a la creacian de
otros Ministerios distintos a los tradicionales. Entre ellos, lo mids novedoso y gue hace
a una politica regional, #s la creacidn de un HMinisterio de Comercio Exterior; crec gue es
la primera vez que en una provincia se crea un Ministerio con tal cometido. Otra de las no=
vedades es gue el Ministerio de Economfa fue dividide ¢n Ministerio de Haclenda, de Indus-
tria, da Comercio Exterlor, de Agricultura, todas ellas actividades gue antes piramidalmen-
te dependian de un ministro de economia, por lo que todos sufrimos la amargs experiencia de
que la polltice scondmica no la manejara un goblerno, sino una persona gue respondia en mu=
chos casos a determinados intéreses, & inclusive, dentro de ese superministerio realizaba
las transferencissintersectoriales que querfa. Es declr, canallzaba recursos del Sector In-
dustria o del Sector Agropecuario hacia el Sector Financiero, Esta experiencia no quisimos
correrla nuevamente, v por lo tante abrimes ese Ministerio dindole una participacidn secto-
rial. Este es el Gabinete Econémico-Sccial, va que incluye también Agcidn Social, sobre to-
do por el manejo de las Cajas de Jubilacidn y rtodas las Cajas Proefesionales.

En el otro Gabinete, de Programcidn y Dbras, se encuentra el Ministerio de Obras Pdbli-
cas, ¢] de Planificacion v Coordinacién y 2l de Agricultura, Ministerio puests alll gorque
es aguel que requlere, en ¢| caso de Cérdoba, una inversion del Estade en forma directa,
mientras que ¢] 8rea Iodustrig se la toma mds come une actividad de promocidén. Por eso es=
tén relacionados en un mismo Gabinate Obras Pdblicas y Agricul tura.

Finalmente, &l otro Gabinete, es el Politico-Social donde estd Inclufda el Ministerio
de Gobierno, que en una provincia viene a ser algo asl como el HMinisterio del Interior, el
de Salud Pdblica y el de Educacidn. Ustedes dirdn &por qué dijo primero que habia Ctres mi-
nistros en la Constitucidn v ha semalado diez?. Lo que pasa, es que les distintos ministros
responden 3 cada una de las cabezas del gabinete que los agrupa, sin gue signifigue relacidn
de dependancia, Cada ''cabeza' es la que refrenda o los otros ministros, que son en real idad
personas que tienen e] mismo rango, pero que gozan la ventaja, por ejemplo, de no poder ser
Ilamados a Interpelaciones. 0 sea que tienen la posibilidad de equivocarse y gue a lo mejor
no le tlamen nuncs a una interpelacidn; es en alguna medida una responsabilidad bastante
grande para cada unc de esos minjstros. La [nstancia superior, es el COPLACOR, donde el con-

junto de ministros participan, y 28 un Consejo de Planificacidn que toms las decisiones y
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las compatibiliza. Se desenvuelve con la presidencia del gobernador y la secretaria téeni-
ca def minlstro de plansamiento y coordinacicn. Ademds, existen las sectoriales de planifi-
cacidn que son las que se encuentran localizadas dentro de cada Ministerio y estin horizon-
talmente ligadas al Ministerio de Planificaci6n y existen las regionales de planificacidn
gque se manejan di rectamente desde el Ministerio de Planificacidn.

El Ministerio de Planificacién, ha sido puesto como tal porgue no se quiso que fuera
una Secretarfa Técnica solamente, en la medida que, quizds, bajo esa figura se To ve como
un Ministerio que estd alejado o que est3 un poco arriba de la 1fnea de los otros Ministe-
ries. A mi entender, el hecho de que estf en la miama linea que los otros por m3s que cum=
pla una funcidn de coordinacidn, hace que no aparczca esa flgura.

LCudles son los agregados que, desde un enfoque federallsta, elabarados en una propues-
ta politica partidista, hacen a la problemitica de la integracién regionall. En primer lu-
gar, en nuestra Plataforma esta claramente sefalada la promocidn de una salida por el Paci-
fico, & través de Latamarca por el Paso de San Francisco, que de acuerdo a las condiclenes
que se& sehalan, pareciera gue cumple con el hecho de poder ser transitado durante todo el
afo, ¥ con un fin ciarec de promover, por Chile, la blsqueda de mercados fundamentalmente
en el Pacifico ahorrando costos de transporte que son bastante ponderables. En estudios que
se han realizado, el costo/tonelada hacia un mercado asidtico varfa de 230 ddélares a algo
asi como BO dilares, sallendo directamente por alll. Ests salida gue estd huscada por el
lado del Pacifico, tambidn permitirfa la integracidn de un eje longitudinal que e contac-
te directamente con la Regidn HEA, especificamente con el pusrto de Concepclén del Uruguay
gue es el pusrto mis hacla el narte con muchas facilidades, sobre el rfo Uruguay, Este pusr-
to evidentemente no tiene las posibilidades de barcos de gran calado, pero permitirfa un
cierto nive| de comercial izacitn con el resto de América Latina.

La otra cuestidn importante, porque hace también a la Regidn Centro y a las regiones
gque se fntegren guizds en una polftica de esa naturaleza, es )o gue ya sehalé de la creacidn
del Ministerio de Comercie Exterior gue, evidentemente, no intenta pasar por arriba de ko=
da la politica de comercio exterior nacional, pero si pretende cbviar la burccracia porte-
fia 2 fin de evitar &) tener que hacer tramites on Buenos Alres para conseguir exportar co-
sas gue de otra manera (que es lo que intenta hacar esta SecretarTa) podrlan ser facilita-
das desde |la misma Regidn,

Otro de los aspectos importantes que hace a la politica regional es que se tratard de
responder a estimulos nacicnales de promocidn agricola e industrial, pero siempre conside~
rande las ventajas comparatlivas de la produccidn cordobesa en funcidn de los mercados inter-
naclionales que, la propla provincia de Chrdoba pueda promover, {Qué significa esto? En &l
pasado, se han promovido determinados cultivos desde el puerto de Buenos Alres para el pa-
go de la deuda externa como producto de exportacidn y gran parte de la provincia de Cordo-
ba, sin tener las condiclones ecolfglcas apropladas, ha respondldo a csos estimulos, |legan-
do a rendimientos cinco veces menor que los gque se dan en la Pampa Hameda. Elle ha aconte-
cido por la practica de ciertas medidas promocionales que benefician o que estdn orientadas
3 ciertas partes del pais y que no han tenido &n cuenta la produccidn de otras zonas. Y Lam-
bign se debe a la falta de valor empresarial o de conocimiento tecnaldgico v de los merca=
dos de los propios agricultores, que, svidentemente han respondido 1isa y llanamente a cler-
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tos estimulos.

Otro de los aspectos Importantes que estdn incluidos dentro de esta polftica provin-
cial, es la premocién de convenios interprovinciales, o sea la planificacidn regional a ni-
vel de integracidn con otras provincias, elemento que estd implicito en la propia relvindi-
cacion del federalismo. En la medida en que se reivindique el Federalismo, las provincias
van a tener la absoluta Ilbertad de hacer convénios entre ¢llas para tomar dreas limitrofes
comunes y propender asi a la administracién de nuevas regiones, %1 lo que pretenden &s pla=
niflear aquellos problemas que trascliendan los limites histGricos y administrativos de la
provincia.

La otra cuestidn que hace también a esta reivindicacidn federalista v a la planifica-
cidn regional, es la recomposicién de las relaciones Macién-Provincia-Municipio, hecho fun-
damental para el verdadero desarrolleo de un modalo autdnomo del interior del pafs. En los
Gltimos afios ha habido una transferencia de recursos financleros desde el Municipio hacia
la Frovincia v de la Provincia hacia la Macldn. iCémo habrd sldo esa transferencia que has-
ta un gobernador militar renuncid! Es el caso del Gral. Chasseing, cuanda precisamente el
Hinisterio de Ecunomia realizd una transferencia importante de recursos. Para que ustedes
tengan una idea, en la Empresa Provincial de Energia de Corodoba, practicamente un 50% de
las tarifas son impucstos del orden nacional. Es evidente gue hay provincias, como Cérdoba,
Santa Fe y Entre Rios, que estdn financieando, no sdlo a la Capital Federal sino parte de
otras provincias, por supuesto de menor nivel de desarrocllio relativo; cosa a la cual no me
oponge, pero eso tiene que ser estipulado v promovido a través de un consenso federalista
a nivel nacional.

Otra cosa importante, es la descentralizacidn de la Administracidn Provincial en las
distintas regiones que ¢omponen la provincia. Qurante el recorrido de los 240 Municipios
con que cuenta Cérdoba, més todas las Comislenes Vecinales, hemos notado la reslstencia al
centralismo de la ciudad de Buenos Alres que sa puede plantear a nivel nacional. Es decir,
que entendemos claramente que, mientras no haya una descentral [zacidén de la planiflcacidn
¥ de la ejecucion de programas y proyectos de las distintas regiones y/o provincias, estd
de mds que se planifique centralmente. En ese sentido he tenido experiencias muy interesan-
tes] por ejemplo, expertos del plan francés de nivel nacional me sefalaron que la oficina
central de Planificacién era sumamente pequefia y que, precisamente, el desarrollo de los
planes, programas y proyectos y los consiguientes recursas para la ejecucién estaban loca-
|lzadas en |as propias reglones.

La neestra es, en definitiva, una postura que, sin negar la planificacién reglonal,
nace de una situacidn netomente federalista y sefiala que, en base a la reivindicacién del
federalismo es que se podrd dar una verdadera planificacifn regional en el pafs. Para mi
¢s algo as7 como la libertad de los Individuos: en 12 medida que los individuos se sientan
libres y logradoes podrin relacionarse entre sT y complementarse entre i para propender a
un logro de un objetivo mayor, a un logro en términos sociales.

Contador $Sansherro: Fundamentalmente, intentaré hacer en esta Intervencidn, una espe-

cie de analisis global, enfocando el probiema espacial y no el problema regional. Tal vez

esto pueda parecer raro cuando provienc de un regionalista, va que en la charla van a apa-




145

recer implicitamente criticas al ssquema regional o a la idea de las Reglones tal cual las
conocemas. Sollcito también perddn porque el enfogue es ecunnmiaista.! 51 hacemos una peque-
fia referencia sobre el problema del desarrollec nacional podremos prestar atencidn al hecho
de gue entre 1915 hasta la fecha, en esos 70 afos de la historia argentina, la tasa medla

de crecimiento del PB| fue del 3,45%. La de poblacidn, fue del 2%. Es decir que =1 PBI per
capita se incrementd en una tasa del orden del 1,45% anual medio. Medido en términos de ri-
gqueza, puede decirse gue el PBI per cipita se dupliéd en poco mis de 70 afios. Esto, eviden-
temente, no es reflejo de un pals en desarrollo. Econdmicamente se ba dado en definic a es-
to como el agotamiento del modelo de crecimiento de Pampa HWomeda.

A lg ver, de tener una distribucidn de poblacidn en clerta manera adecuada, aungue no
ideal, a principios de siglo, nas encontramos con que en el BO ol 34,.8% de la poblacidn se
concentraba en al 0, 14% del territorio continental. Creo que €ste es uUp tema que, no por
conocido debe dejarnos de Tlamar la atencidn cuando anallzamos al problema espacial. Esta
es una demostracitn de nuestro estancomiento. Argentina no ha conseguido los objetivos de
desarrollo con el agravante de la existencia de superpoblacidn en una Tnfima parte del te-
rritorio. Como resultado, &l ingreso per cdpita de esa poblacidn es el doble al del prome-
dio nacional, pero es el cuddruple del| dres periférica. ¥ esa es una de las antinomias que
tambi€n conocemos y que 3 cada rato s& nos presentan.

En definitiva, esto vieng, creemos todos, por el agotamiznto del modelo de expansidn
de |s Pampa Himeda dado que no se |legd a obtener una integracidn industrial. £s decir, el
procesc industrial argentine no ha podido integrarse con sus Fuentes de recursos naturales.
Ello trae como consecuencia el agudlzamiento de las tensiones entre sl "eentro™ y la 'peri-
ferfa" y de hecho la encorme expectativa secial de esa gran masa de poblaciBn instalada en
la Gnica &rea desarrollads del pals, Ta cual recibe los influjos de dreas desarrolladas ex-
ternas e intenta copiarle los modelos y pautas de consumo, agudizando snormements las ten-
siones entre el producto deseado por la comunidad v &) producto cbtenido. E: decir gua el
conjunto de los conflictes sociales se acentla cada vez mds. El resultado es que las crisls
de |z economia argentina son cada wez mads recurrentes y mds profundas.

En este andlisls, por supuesto, estamos tomando la media de un periode de 70 ahos y
timne sdlo el gbjeto de reflexionar acerca de los problemas de estructura 3 largo nlazo.

51 analizamas el tema desde el punto de vista de las relaciones [nterindustriales y las re-
taciones de mercado, nos encontramos que la industria cbtenida en estas condiciones, es una
industria-altamente ol igopSlica gque, en base a las unlones de mercados, logra u obtiene par-
celas de]l mismo a los preclos que en definitiva cada agrupacion consldera adecuado. Esto

es claro en el caso de las ramas petroquimicas y tremendamente claro én la matalurgifa pesa-
da. En la industris cementera; lo vemos evidente. Elle también tiene lugar en las industrias
tradicionales de nuestras regiones. Tal situwacifn industrial ha llevado a una altTsima de-
pendancia de las impartaciones y, es sabjda la alts sensibflidad de la sconomia al multipli-
cador de importaciones. En cierta manera, con 2s5te esguema industrial, Argentina pareciera

un pafs como Japdn, es decir, un pals que no tiene recursos naturales (los japoneses dicen

lSe refiere a la critica que se hizo en el debate sobre &l enfogque exclusivamente eco-
micista de los problemas regionales.
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que su Onico recurso es la inteligencia). Entonces, nuestra econamla se basa e&n la importa-
clén de insumos Industriales para elaborar bienes terminados despreciando, subut{lizando

o no utillizando todos los recursos naturales gque dispone. En todas estas cuestiones, estd
evidentemente (mplicita la idea del “espacioc nacional; en el hecho politico-idenlégico lo
vemos a través de las antinomias. La antinomia unitario-federal, la antinomia centro-peri-
ferfa, la antinomia integrocidn interna de la economia nacional versus la integracidn de

la economlia nacional dentro de su espacie y con Sreas adyacentes, la antinocmias locallizacién
en dreas de mercado versus localizacidn en las dreas donde estin los recursos, la antinomia
concentracifn & escala que se dio, sobre la |lamada megaldpolis argentina o el eje Fluvial
industrial argentino contra la visidn de industrias propulsantes radicadas en las freas de
gxistencia de las recursos naturales, o polos de desarroclla.

A través de los distintes intentos de planificacidn regional realizada desde la nacidn
vemos siempre que se regional izan polTticas nacionales, pero globales, que nada Lienen gue
ver con las politicas sectoriales manejadas también por el gobierno nacional. Asi, cuando
se le priva a una regidn de un proyecto {ndustrial, o de un determinado aprovechamiento acor-
de con sus posibilidades del recursoc natural y a las politicas sectoriales, aparece esa de-
ficiencia . A través de las politicas sectoriales (como la del régimen petrogquimice) divor-
ciadas totalmente de aquella "pseudoregionalizacidn' de politicas nacienales, evidentemen-
te se invalidan en la pricrica todas las posibilidades de existencla real de una reglonali-
zacidn,

En conclusidn, puede decirse que Argentina estd estancada en funcidn de las expecrati-
vas de su poblacién y del grodo de desarrollo cultural de la misma. ¥ ese estancamiento es=
td Tntimamente vinculado con el desconccimiento histérico (yo dirfa hasta el desprecio) de
quienes, de alguna manera, rigieron los destinos del pals a través del tiempo, lo cual les
hizo privilegiar exclusivamente el crecimiento de! centro) esto es, sl se quiere el despre-
cio por el espacio nacional. La variable "espacio nacional" no ha entrado ni en la planifi-
cacion regional, ni en la sectorial, ai en la planifilcacidn global de Argentina. La waria-
ble “espacio" figura cuando ¢s nedesario ublcar el lugar fTsice para una planta, que un ré-
gimen sectorlal de planiflcaclén o una conveniencia sectorial considerd necesario estable-
cer. La variable "espacio', entonces, entra exclusivamente por el espacio banal y no per
el espacio en toda su zlenitud, en todo su contenido.

Crecinos que el desarrolle de Argentina, la ruptura del estancamiento pasa a Lravés de,
y exclusivamente por, el aprovechamiento de sus recursos naturales; de una correcta estra-
tegia de uso de esos recursos y por supuesto, por la necesaria integracién industrial. Ta-
les recursos esthn disponibles en el territoric nacional. A titulo de anécdora, hace poco
tiempo estuve en una reunién, en la cual un alta funcicnario de Petroquimica Argentina se
lamentaba de que el gas mo estuviera sobre la costa atldntica y en lo posible en las dreas
pobladas, porque entonces seria mucho mds Facil €] problema del desarrallo. Este cancepto
me despertd esta reflexidn: mire, gracias a Dios que tencmos gas en la Argentina; ojals le
pudiéramos usar pues esta dentro del espacio argentino aungue no esté en Buenos Aires. Es-
to no es una eritica, ni [mplica una poslicién provincialista o tocallsta; también en Esto

tenemos que tener, y acd viene la erftica, una ubicacidn regional. De acuerdo a cémo se ha




147

planteado o cdmo se ha visto en Argentina el esguema regional, resultaba lo siguiente: iden-
tificaba una regidn como una economia aislada, una isfa econdmica en el pafs, se trataba
que, de alguna manera, la pobre gente habitante de esa reqidn tuviera un mejor ingreso, in-
crementara su eficiencia en el uso de los recurses y los distribuyera tal vez un poco mejer.
Desgraciadamente, mis alld de las intenclones, mis alld de lc gque en planificacién se pudo
hacer en términos de estrategia de desarrollo reglional, la realidad en cuanto a la apllca-
cidn de las politicas, es decir, la reglonalizaclén de palfticas naclonales, termind en esog,
Los proyectes fundamentales no estan asociados al espscio como una utilizacidn integral del
misma, sino asociados a los interesas de un sector, del sector de los petroquimicos, por
ejemplo, sin tener en cuenta las demds connotaciones que la petroquimica integrada a un es-
paclo nacional debldamente usado, podria dar para al pafs.

Esto es sumamente importante, creemos, ¥ €3 uno de los puntos esenciales en =) tema.
Entonces; ! problema "regicnal izacion", mis alld de la federalizacidn de la planificacisdn,
implica la federalizacién de la concepeién nacional de desarrallo, no sdlo de los instruman-—
tos. El pais se hizo por la unidn de las provinclas, y en ¢sa decisidn estuve presente el
principio de desarrollo arménico. La federalizacién es, entonces, la Tederalizeacidn del con-
Jjunto nacional. Creo que, en la medida que no se asuma &) hecho de que las medlidas, las po-
iiticas, las decisiones y el pensamiento nacional deben estar Tntimemente asvclados a un
esquema global-sectorial-espaciel v vinculado entre s7, serd muy diffcil romper cualquiera
de las antinomias con las cuales nos enfrentamos. Los esfuerzos de un sactor no necesar|a-
mente generan desarrollo sobre ¢l Srea pues los excedentes pueden ser girados a otras Sre-
as. Me pregunte igué va & pasar con la patreguimica?, mas alld del hecho que una simple plan-
ta Instalada en cualqulier reglfn, exige und enorme relacidn capital/trabaja,lqué va a pasar
cuanda nos peleemos entre provincias para tener el honor de la lecalizacioal, Aparsce enton=
ces yna inversion de 1.000 millones de dbélares que ocupa 80 personas; v se& trae gas, pero
luggo no nos pagan la regalia, porque bajo el concepto de que la empress estd radicada y
la Inversidn en pesos efecteada, tiene desgravacidn, etc.; eslo 2 su vezr Lrae como consecuen—
cia que la provincia no reciba ingresos ante un recurso natural gue se 2s5td escapando.

Esto es un caso tiplco de reglonallzacidn de politicas sectorfales tal cual lo hemos
gxparimentsdo a través de ia historia. Debemos lograr una nocign distinta del pais; abando-
nar la idea de las regiones islas. Hacemos mucho mal al pais con la idea de las regiones;
con los planteos reglonales a que hemods llegado. Hemas terminade definiendo réglones donde
pareciera que el concepto primordial que el conjunto macional tiene de ellas, ademds de la
visibn anecddtica de su felklorisma, e< el compromiso de ayudarias. La identificacign, de
la "isla" econfmica, de una zona aislada de las leyes del mercado, por el egjercicio de las
ideologfas y de las polfeicas a través de tantos aflos, el marginamiento de esa regidn y de
su espacio, ha terminado, en definitiva, en el tratamiento de un problema social de un Srea
gque aparentemente no posee recurses, por lo que debemos concurrir a ayudarla wia el gobier-
he nacional.

La revalerizacién del espaclo nacional con sus caracteristicas federales, resulta la
prioridad. AgregarTa solamente que, conceptualizade el tema en sus aspectos globales, sec-
toriales y espaciales, la prigridad entonces e: definir una estrategia nacional de desarro-
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1lo. Estrategia nacional de desarrollo que, a través de su contenido espacial deberd resol-

ver los problenas que presenta el espacio naclonal en suy distintos puntos. Por supuesto,

esta estrategia no es producto del técnico; tampoco es producto de una administracidn, si-
no que resulta de la conceptualizacifn de la idea que un pafs, como conjunto, tenga de cud-
les van a ser sus principales motivacianes para el desarrollo. Hasta ahora en Argentina

nas hemos manejade con motivaciones globales; se mira al pais como un punto. Cuando la na-
cién o los técnicos nacionales, hablan de Argentina, hablan de su variable de producto bru-
to y del ingreso per cdpita:; pero a un natural de Jujuy, de Formosa, de Catamarca o de La
Rioja, lgué le significa el ingresa per cipita gue exhibimos o que planteamos en la varia-

ble global, respecto de lo que es en la realidad de esa provincia?

Dr. Natale (Moderadar): Hasta acd me parece, después de escuchar las dos exposiciones
anteriores, que han surgido nuevas puntos de vista que ni siquiera entraren en ¢l resumen
del Lic. Lindenboim. Hemos encontrado que no se ha hecho un planteo de planificacidn regio-
nal sino uno de planificacién provincial, teniendo en cuenta diferentes faclores gque podian
impedir aguella planificacién regional con cardcter ccherente. ¥, por otro lado, aparece
ahora un problema de mucha m3s vastedad. Se-sstd planteando que, negesariamente, el concep=
Lo de regidn no existe si no oxiste ademfis uwna eostrategia de cardcler nacional , gque depen=
de fundamentalmente de las antinomias que enumerd con bastante claridad Sansherro, y que
aparentements no aparecen resueltas.

La {inica pregunia gque yo sugeriria también ahora es s rodo depende dnicamente de esa
estrategia nacional, si sdlo existen condiclonamientos de factores interncs pertenecientes
& las regiones o a las dreas domipantes del ‘pais, o si también existen factores externos,
que de una manera U olra, condicionan toda nuestra estralegia de desarrollo regional. Lo
Gudcw que Lrato es de Incentivar, Cedu la paldbra a GonZalee Arzac para que trate de seguir

el tema,

Lic. Gonzilez Arzac: Comparto buena parte de tedo lo que dijo Sansberro, pero ne esto,

de gue tedo es cuestidn de una estragegia nacional. Creg lo siguiente: hay dos tipos de pla-
nificacién regional gue tenemos que diferencisrlos netamente. El ya lo hizo., Cuanda habld

de politicas naclonales regionalizadas, se refirld & un preblema gque nosostros hemos sufri-
do'y que adembs lo podemos ver en otras naclones del Universo. La planificacidn reglional
puede ser emanads de las regiones y en el interés de las regiones y puede ser una planifi-
cacian emanada del poder central en interés y comodidad de los burderatas centrales: &stos
son dos tipos de planificacion regional., En un caso, s& tiene como nicles el interés regio-
nal, que &5 un interés vivo, existente y cuya defensa se promueve a través de determinadas
medidas y asT, entonces, se llega & la regidn come nucleamiento en torno a la defensa de

un interés regional, de un bien comin regional diferente, aungue no opuesto al bien comin
Lewional. Aqui, entonces, obtenemos la consideracidn de la region como sujeto; 3 el nuclea-
miento humano en torno a la daefersa de un interés que, como puede ser local [zado en el es-
pacio, se llamez interés regional. Mieatras que lo olro, y en esto nos cabe a todos la cul-
pa porque alguna vez entramos en el juego aungue después nos rectiflcamos, favorece el in-

terés de los burdcratas centrales que es tomar el pafls, recortarlo con una tijera y decir:
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esta es la regidén, La diferencia que nos va a dar un sistema y otro es que en el primero
vamas a encontrarnos por un lade con espacios superpuestos éntre una reqidn y otra, y por
otro, con una gran contldad de espacios interregionales. Esto, en lugar de Facilitar la co-
modidad de los burdcratas centrales, por el contrario, les crea una infinidad de problemas.
Un ejemplo de planificacidn reglonal centralista, por ejemplo son estas regicnal i zacio-
nes que hacen todas las Empresas del Estado, en donde dividen las regiones conforme 2 como
les viene bien a los gerentes de la casa central. Lo contrario, es lo que descarfamss gque
se d& y lo que hemos favorecido desde el Consejo Federal de Inversiones, compartiendo es-
ta tarea con Sansberro y con otros de los que estan aqui. Pero, a lo mejor le arramos an
esto de que, teniendo en cuenta el interds regional, es decir el interés local, recortamos
el pafs, no dejamos espacios interregionales, no admitimos que habia zonas superpuestas,
con sus consecuenclas., Pero, este esquema de divisidn, que fue despuds adoptado por el
COMADE, etc., estd un poco perimido porgue todo se ha modiflcado, va que las actividades
econbmicas y la constitucifn social de esas regiones en algunos casos ha variade y habria
gue revisarlo. Adem3s creo gue tensmos Que adoptar este criterio de la regién como sujeto

vive y esencialmante mutable. Espere que haya acuerdo en esta.

Ing, Glberti: Pensaba repasar algunos temas no tocades o poco tocados, pera el esque=
ma me parece demaslado ambicioss para e) tiempo disponible, y entonces me voy a refarir ssen-
cialmente 3 uno de ellos que en realidad, no ha sido abordode especificamente, pero que si
ha sido incluido en algunos otros desarcollos gque s& hiciaron ac3. Por ello creo convenien-
te agrupar, sintetizar y emitir un juicio Final desde mi punto de vista.

El tema es el papal que juegan los técnicos en el desarroilo. Sin duda, ¢l técnico es
un elemento necesario para el desarrollo, pere no es suficiente. Entienda que el auténtlco
desarrolle 1laneze nacional o regional debe nacer de las necesidades sentidas de la comuni-
dad que va & ser objeto de un plan de desarrollo. Ese €3 un requisito fundamental y necesa-
rio pero, luego surge el otro requisito ya que, con buenos técnicos, se pueden elaborar bue-

nos planes de desarroile, pero sdlo con busnos técnicos, sin esa necesidad sentida v sin

ese deseo de la comunidad, no se puede I+ @ ningln lado. Como tempoco se puede ir a ningln
lada sin una decisidn politica de lograr un determinade fipn de desarrollo, o ses, de lograr
determinados cambios. Entcnces, si lo planteamos asi, el técnico no estd en condicicnes de
elegir soluciones idealmente mejores, a su mode de ver las cosas, sino que debe actuar den-
tro de un determinado marco socio-polTtice gue surge de las necesidades sentidas de la co=
munidad, del juego de la democracia que lo enmarca en una Constitucidn y lo enmarca cambidn
#n un programa, cuyas baeses esenciales creo que han de ser las bases del grupe mayoritario
ague ejarce ¢l poder.

Este momento en que asistimos a un renacimiente de la democracia, en gue debesmos por
el esfuerzo mutuo reconstruir la democracia, me parece importante para hacer estas reflexio=
nes. En definitiva, sin marce polftico nada es factible para los ténicos por muy buenos que
sean, Sus plames sardn meros ejerclceios intelectuales sl no se sjustan a ese marco polfti-
co ¥ sin ese marco politico y sin esa decisidn polftica de efectuar determinados cambios,

tampoco podran llevarse a la practica los planes de desarrollo auncue surjan de las necesi-
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Idndes sent [das de la comunidad, %Se habld anteridrments con aclerto, gue =55 fmplica, en de-
finitiva, un realismo politico. Los técnicos no han de hacer los planes gque les parezcan
idealmente mejores, sino agquellos factibles de realizarse dentro del marco socio-politico
reinante.

En el realismo politico se sefald también, y estoy totalmente de acuerdd, gue ifnter-
viene la relacian de fuerzas, pero lo gue gueria agregar, e3 gque no debemos interpretar
esa relacidn de fuerzas como algo estdtico. Es el propio cambic el gue puede, por su dind-
mica, hacer variar la relacifn de fuerzas, Un gobierno, y, en el caso sctual crec gue es
un buen ejemplo, con su propia accionar puede aumentar 14 relacidn de fuerzas, pusde aumen-
tar el poder politice que tiene en la medida que los cambios gue auspicizs Tleven al pais
0 a la region a un estladio superior al anterior. Del mismo modo, si no se efectdan buenas
acciones de gobierno, las relaciones de fuerza van camblanda a la [nversa. Por eso sosten=
go gue debemos tener en cuenta la relacidn de fuerzas, el realismo palitico, pero debemos
tener en cuenta tambidn ese aspeclo sumamente dindmico de esa relacidn de fuerzas; el re-
sultado de mds de una votacidn puede servirnas de ejemplo,

En definftiva, cabe a |las autoridades polTticas fijar rumbos. Creo que al hablar de
fijar rumbos estamos diciendo que debe frse un poco adelante de las necesidades sentidas,
pero no detris de ellas. Es decir, que el realismo polftico tiene un maximo y un minimo;

&i no-cumplimas ese minimg vamos perdiendo la fuerza politica gue es la necesaria para go-
bermar. ¥ eso impllca pensar gue @l marco estd, en buena parte, predeterminade por la pla-
taforms electoral de un Partide gue, al ser sancicnade por el vote de la mavorfla se¢ convier—
te en la plataforma de la mayorfa del pais y en la plataforma de! pais, aunque el derecho

de las minurias a disantir existe y debe ser reéspetada, Los chjetives que alll aparecen
entlendy que son irrenunciables para #) geblerna, come es lrrenunciable la tarea de gober-
nar, ¥y no son negochiables. En combie, la instrumentacion de los objetivos, en 1a gue los
tEcnicos tienen un enorme y gran papel sT puede ser cbjeto de negociecidn.,

Este aspecto se vincula con lo gue se dIECuti& ¥y se conversé acd, sobre la participa-
¢ién. Se habld de gue debe haber una amplia participacidn de la comunidad a través, espe-
cialmente de sus organismos, de sus organizaciones intermedias; estoy Lotalmence de acuer-
do con ello pero creo que debe haber wna participacién democrdtica, gque no es una en la
que &l gobjernc delegue su esencial Funcién de goberpar, La particlpacidn ha de ser amplia,
€l consensa para el cambic es fundamentalmente necesaria, también lo es para un plan nacio-
nal, regional o zonal, pero no debemos buscar el consenso undnime sinc el consenso mayoeri-
tario. Tampoco debemos olwvidar que las elecciones marcan ¢l contenso nacional , por eso di-
go que e| deber de gobernar es irrenunciable. Un gobierno que por via de consenso, olvide
los deberes y los compromisos que asumid con su plataforma, no estd gobernando sino gue
estd negociando los principios no negociables. 5i un goblerno se traz2d una determinada sen-
da, por ejemplo romper los winculos de 1a dependencia, no debe, por la wia de un pretendi-=-
do censense con entidades intermedias, abdicar de ese principio. Por otra parte, la consul-
ta es fici) de determinar tedricamente pero no és tan fScll llevarla a la practica. LA quié-
nes se consultal?, decimos, por ejemplo, a las entidades intermedias, # las organizaciones
de la comunidad, {reo que debe ser asi, pero debemos tener en cuenta que posiblemente los
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séctores mis necesitados de expresarsse, son aquellos que menos organizaciones representa-
tivas tienen; que los sectores de mds poder econfmico son les que més organizaclones repra-
sentalivas tienen y que a vecas se presentan con distinto sello vy distinto nombre ¥ ho sSon
mis que los mismos intereses repetides. Por tanto no se trata de una convocatoris automd-
tica a todas las entldades existentes, y de reconocerles upa representatividad que no sez
la justa. Tal representatividad no surge de su cantidad de afilisdos, ni de la cantidad

de instituciones, sino gque surge de los intereses que verdaderamente representan y de la
poreitn Justa de eésos Intereses dentro del [nterds pacional.

¥ dirfa, tiﬂhiin. que las entidades que se consultan, deberTan estar dempcriticamen—
ie organizadas, porque si no no tiene sentido consultarlas, Esto significa que se las de-
be demgcratizar, en todo caso, por medio de leyes generales. Se habla mucho de democrati=
zar las instituciones gremiales representativas del sector obrero ¥ no veo porgqué no se
puede hablar de democratizar las octras entidadés. ST hay entidades del sector empresarial
gue tienen un Sistema de voro por poder, que es esencialmente antidemacritico porgue pers
mite gue personas con reconocido poder econdmico soliciten un poder para votar a quienes
estdn directa o indirectamente bajo su dependencia, no veo por qué no se ha de intervenir
por medlio de wuna léy general, qoa asi como an ¢l case da g Ley de Asociacioanas Profesio-
nales establezeca las bases minimas gue han de tener dichas ascciaciones. Cumglidos ecsos
Tequisitos y con £se marco y esas limitaciones, debe fncorpordrzelos esencialments como
Grganismos de consulta ¥ no camo organismos de decision. La consulta es esenclalmente ne-
cesaria, pero dentro de determinados 1imites-

Las entidades propias de nuestro sistema republicano, representative y fedéral son
Tas gue verdaderamente representan los intereses del pueblo, dentro de una organizacidn
democratica. Por esc insisto en que todo estc es en vano si no hay un proceso gencral de
democratizacifn, v tal proceso apenas comienza con las elecciones y necesita Indiscutible-
mente un amplio proceso particlpative que apunte, 1isa y lianamente, a cambiar las astruc-
turas de podar; gque no se& cambian solamente por las elecciones, pero que necesitan eleccio-
nes pars poder cambiar.

Dentro de ese marca, los programas regicnales no pueden ser arientados desde la pro-
pla regidn, sino que tiemen que obedecer a )ineamisantos generales que nazcan de un plan
nacional. De un plan nacional gue otorgue prioridades, que fije los lineamientos globales;
luego, por clerto, habrd distintes niveles de planificacldn y distintos erganismes de pla-
niflcacién. Hay lugar, entonces, para organismo< naclonalés y para organismos regionales,
paero no puede concebirse la programacidn regional sin lineamientos nacicnzles. Yo creo que
serfa peligroso dejar que la propla regldn establezea los lineamientos gensrales de sus
planes. Dicho en otros términos, sin convocdramos a las instituciones corporativas de la
Rzgién Pampsana para consultarlas acerca de un programa de desarrollo para la Regidon Pam-
peana, por clerto que no tendrfan ninguna predisposicidn a la transferencia de recursos
gue forzosamente debe hacerseé diesds ssa regidn hacia las otras, para conseguir un desarro-
lio regional mds ecuilibradc dentro del pafs. Perp si convocdramos 2 una regidn comparali-
vamente menos desarrollada gue la Pampeana, posiblemente pedirfa una transferencia mayor
de recursos que la que, factiblemente es posible. De ahi entonces que crea que debe haber
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cana planificacidn centralizada, lo que no quiere declir una planiflicacién dnica, sino una
planiflcaclén centralizada en un nivel superior que fije, como decia recién, las priorida-
des, los lineamientos globales dentro de los cuales se ubfguen los otres niveles sucesiva-
mente inferiores de planificacidn. ¥ desde luego que esto no implica no dar participacién
a la region, ya que cualguier sistema de combios regicnales, |lamese planes de desarrollo
o no, debe surgir de la propia reqgién, pero debe acomodarse a esos lineamientos generales
dadoy pr wisa planil lvacicn nacional .

Esto estd también vinculado con algo gque se conversd agui y se propuso en algunos tra-
bajos, de descentralizar las decitiones. Como ejemplo especifico, uno de los trabajos ha-
blaba de dar independencia, representatividad y poder al Institute MNacional de Vicivinigul=
tura, Tomo este como un simple ejemple, podrTa hablarse de cualguier otro Institute, o cual-
quier otra dependencia mds o meénos autdrquica dentro del Sector Pdblice. Al contrarie, re-
pito, creo que la decisidn debe ser coentrallzada, a distintos niveles desde luego; debe
haber decisiones centralizadas a un nivel superior y otras descentral izadas a niveles infe-
riores; pero debemos partir de decisiones globales centralizadas la que no implica que sean
diserecionales y mucho menos unipersonales, Dentro de un sistema democrdtico ¥ constitucio-
nal como el nuestro, desde luego que parte de #sas decisicnes surgirdn del Parlamente que
no es, por cierto, unipersonal: otras surglrdn del Pader Ejecutive que tampoco &5 uniper-
sonal en realldad, aunque su direccidn la ejerza una sola persona, porgue en un estado mo-
derno es pricticamente impesible que una sela persona resusiva todos los asuntos que le
compaten, Vale decir que el Poder Ejecutive estd encabeiado por una persona, pero dista
en la prictica de ser un organisme unipersonal y mucho menos, discrecional, Insisto una
vez mis que fsto es un probiema esencialmente de democracia, porgue deben existir y exis-
ten en una democracia que wverdaderamente funciona, las formas auténticas, no espurias, de
presionar, de hacer |legar opiniones, de llegar a acverdos y de plantear disidenciac.

Esto entonces, cs muy distinto que las decisiones centralizadas que pudieron tomarse
durante lantos abos, con gobiernos autoritarios, antidemecriaticos, dictatoriales. Creo gue
debemos darnos cuenta que, o vivimos en una democracia o no lo hacemon, ¥ para vivir ea
la democracia tenemos que convertirnos en propicladeres de esa democracla y adaptar a ella
nuestras proplas conductas.

El Goblerna Nacional no puede ser visual fzada como antifedaral o como antilocal den-
tro de un esquema democrdtico; lo fueran si los gobiernos dictatoriales porque expresaron
no sdlo la veluntad de unas pocas personas, simo la voluntad de circulos minoritarios que
querian un desarrollo deformade del pals, mejor dicho, gue no querian el desarrolio del
pais. 5i entramos en una senda democrdtica la situacidn es distinta, y repito que la sen=-
da democritica no consiste sdloc en votar sino que consiste en actuar después de la votacian.

Los gobiernos nacicnales, entonces, no deben ser interpretados en un procesc democra-
tice como gobiernos centrales, que s&lo plensan en Buencs Aires o la Regifn Pampeana, Los
gobiernos provinciales, dentro de esa ubicacién democritica, son la expresidn fiel de las
necesidades regionales; si no son democriticos, sorn la expresidn fiel, muchas veces de las
eligarquias regionales, gque es cosa distinta.

Se habld, también, de organizacidn administrativa y es necesario que exista una orga-
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nizacién administrativa que ponga en marcha todc &sto, pero yo dirfa que aqui 1a selucién

de fonde, no es tanto la bondad de los programas técnicos, la excelencia o no de la orga=

nizacjon administrativa, no una descentralizacién utdpica que tienda a la desorganizaclén,
sino la lucha por la democracia concebida coms algo que parte de unas =lecclones, pero to-
ma eso como base para cambiar las estructuras de poder, porque en Jefinitiva los programas
de desarrollo nacionales, regionales o como quiera llamarse son problemas de estructura

de poder. Mientras divaguemos sobre qué téénicas aplicamos, sobre gué organismos creamas

y no cambiemos las estructuras de poder, estamos haciendo un didlogo de sordos.

Dr. Corcuera: Tomo ls palabra para sgradecerle al Centro de Estudios Urbanas y Reglo-
nales esta invitacidn, y crec que lo hage un poco en nombre de todos los participantes de
esta Hess Redonda, en las personas de Alejandro Rofman, de Habel Manzanal y colaboraderes,
y -agradezco también a ésta, mi wvieja casa de lrabajo,z este albergarnos hoy, en estos di-
as. A los que me conocen, gue saben bien que yo soy ya desde hace unos cuantos afios un hom=
bre de partido politico, voy a decirles que mi enfoque no va a ser aséptico.

Este es un nafs, el nuestro, al gue un poco todos y algunos mds han dejado an paupd-
rrimas condicipnes. Destruido, con Ingreses regresivas, con miseria, con subalimentacidn.
Dantro de este marco actual, se inscribe claramente el problema regionzl argentino, acen-
toado, retrogradade, denigrado, maltratado y con enfoques que son rezlmente de lesa paltria.
Este concepto tiene que estar en el fondo de qué es lo que se puede hacer en esta Argenti-
na de hoy en matleria regional y en materla nacional, ya que &n definitiva lo regional uni-
do es el conceplo de unidad nsclonal necesaria. No podemos pensar, entonces, quizds con
una exquisites de cardcter académlco, clmo van a ser los prdximos seis afioes. Los praximos
seis afos, ese transito del que hablaba el Ing. Giberti hacia la libertad y hacia la damo-
eracia va a haber que ganarlos y por eso mismo, el didlooo, fecunds con las regiones e in-
Lraregionas, va a ser trabajoso.

Un pais gobernado, en gran parte, desde fuera de €l a trevés de determinadas fuerzas
gue ncuparon lesivamente el estade nacional, no reconstruye aquellas provincies que, como
La Rigla, provefan la caballada del a)ército nacional o que, como la ciudad de Corrientes,
tenia los principales astilleros fluviales de la Argentina, no reconsiruye aquellos que
eran centros de poder y de federalismo real, sino a partir de una genuina decisifn nacio-
nal.*

Este partide politico, 1a Unidn Civica Radical que, desde el lunes comienza a gober-
nar efectivamente, tiens inscripta en su plataforms algunas cosas que aqui se dijeron y
entre ellas, una paégina que habla claramente del federalismo ecendmico. Yo no creo, since-—
ramente, gue podamos pensar en términos regionales, sin capacidad financiera por parte de
las provincias, tema que agul tocd Horaclo Lafuente esta misma mafana. SI no hay capacidad
financiara las provincias son pobres de solemnidad, como son Formosa, Jujuy, La RieJa, Ca-
tamarca, San Luis; si esas provincias no pueden crecer, el estado nacional debe asignarles

netamente un subsidio; debe hacerle claramente, no para lesionarlas sino para rescatarlas:

25e refiere al Consejo Federal de Inversiones.
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nadie se queda donde pierde el trabajo y donde la subalimentzcidn es la norma de todos los
dias.. Por otro lado ==y a manersa de ejemplo-=, comprar el gas de Santa Cruz se ha converti-
do casi en un articulo de primera necesidad, pera al mismo tiempo en una erogacidn fundamen-
tal en el bolsillo familiar; por lo tanto el gas, gque en esa regicn es wn factor de asenta-
misnto poblacianal, en otras se convierte en una erogacidn que excede las posibilidades.

Yo, que con 25 anos de vida dedicada a los problemas regionales, me Siento un portefo
renegads porgue siempre pensé en el interior de mi pafs, maldige el cinturdn de miseria
que rodea a la Capital; uno de los cinturones de miseria mas abyectos que tiene la Argenti-
na, acd nomds, a 30 Km. No hace Falta ir & Tucumdn,ne hace falta ir al gran Cdrdoba, no ha-
ce falta estar en Resistencia, quizds las condiciones de miseria mds serias gue tisre la
Argentina se ven alrededor de su Capital. Entonces, esta confrontacion de las del centro y
la periferia ha pardido vigencia, como decTa Gonzdlez Arzoc, es otro el problema regional
que tiene la Argentina. Han retornade catamarquenos & su provincia, dpor quél. Forgue en
definitiva era mds Facil cultivar una hogaza de pan en algdn surco de Catamarca, que con-
seguir pordiosercands una rebanads de panen |la Capital Federal.,

Creo que con este enfoque a bravés del cual quierc desnudar wna realidad, entiendo
ques nooes aptinista el panarama regicnal argentino. En primer lugar, porque los ejemplos
extranjercs dicen que la teorfa y planificacidn regiomal que es la Cenicienta de las Cien-
cias de la Economia, no os precisamente de gran acierto en sus soluciones. Mo hay que tomar
mis que el sur de ltalia, donde el Banco Para el MediodTa italiang, o la Casa del
Megzogiorno, habla fnvertido en 1973 mis de 500 millones de ddlares en aobras de infraestruc-
tura y donde la gente se seguis vends al norte. Hay gue tener en cuenta los esfuerzos gue
he hecho el gobierno francés 2n la zona del sur de Framcia, y las taras causales del empo-
brecimiento de ls regidn sur francesa, con respecto a la norte francesa son evidentes y con-
tinfan. ¥ Andalucia cuya novera provincia es Barcelona, donde van a parar todos los andalu-
ces para consequir Lrabajo, sigue siends la zona largamenle marginadas por el conjunto de
la vida espaficla. Por eso decisa al comienzo, gque el camino hacia la libertad y la demgcra=
cia, y por ende, al didlogo entre regiones no es facil.

Desde mi punto de vista, como hombre de partide, pis=nsc que hay aspectos politicos,
econdmicos, financieros y saciales que se vimeulan con on posible transite a un me|oramien-
to de las condiciones regionales argentinas. Los de cardcter polTiico estdn dados, en pri-
mer lugar, par la woluntad del gobiernc nacional, ¥ por ende de sus Srganos de planificazidn,
de promover, de realizar desarrollo del espacic macional. Quizds convergs preguntarse, &l
algunas regiones serdn primeras y otras serdn segundas. Mo todo e) pafs se desarrolla armé-
nicamente, como decfa el cura Lebret en Parfs, alld por los sfos 60, no necesariamente el
desarrollo es arménico; el desarrolle es desarménico. Per lo tanto, quizds convenga pensar,
como aqui lo expresd Sansberro, gue mds que plantear el problema regionsl hay que introdu-
clr, compulsivamente, si fuera necesaric, el sentido del espacic en los sectores argentings,
aln en e] Gabinete Macional, Es mejor que un Secretaric de Comunicaciones tenga idea de lo
que es el problems provincial, antes que un gobernador vensa a golpear las puertas del Se-
cretario de Comunicacicnes. Es importantisimo introducir, no log nGeleos regiocnal lstas, si-

no les regionalistas metidos en los sectores; ésto es fundamental, es una pelea que hay gque
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segulr dando.

Por otra parte les Argentina un pals federal?, Lygué es federal, en definitival. Lo
Fedoral abarca, no solamente el principio constitucional sino también los factores de ca-
rdcter sconémico, financiero, de distribucidn del ingreso, etc., que hacen al desarrollo
de una determinada regidn. Por lo tanto, pérsonalmente crec que hay que ir dejando progra-
sivamente e] sistema de subsidios; mas miserable se siente aquél que recibe |lmosna, que
aquel otro que lucha adn desde su pobreza por su proplia dignidad, ¥ f<to no es una frase
en si misma, es el concepte de entender que el régimen d= coparticipacidn en Impuestos fe-
derales es fundamental, psro también es fundamental pensar que algln dia la provincia gene-
re sus propios ingresos para el sector piablico; €sto como estado (deal es un punta en el
tiempo. Frovincias subsidiariss que hecen de su preésupussto uma combinacién de didivas cen-
trales vy de escasws generacidn de recursos locales, serdn provinelas con grandes dificuleca-
des para crecer. La herramienta presupuestaria actualmente ‘ejecutada por las unldades pro-
vinciales tiene un concepto que es bastante simple, cuando hay una saria dificultad, ai-
guien viajard a Buenos Aires para tratar de solucionarla, pero carece de otro concepta,
lefmo mamejo mis ingrescs y como discuto la toma de decisidn naclonal?, Este as @l proble-
ma: la toma de declsidn nacional, ya que cada provincia es una parte de la unidad nacional
y asi debe ser tratada. Complementaria y ldgicamente, como también fue destacado en este
fere por Lafuente, el Municipio, sobre todo en las regiones mis alejadas, es un elemento
a tener en cuenta de manera espocial.

Desde otro punto de vista, y también analizlndolo econdmicamente, el problema de |a
seleccidn de actividades a la cual se ha hecho referencia acd, es Importante. Paro con es-
te eriterio, on los priximos seis afos, las localizaclones industriales que tengan un gra-
do de creatividad v de imposibilidad financiera para ser asentadas, no deben generar dispu=
tas entre provineias para que le planta sea captada por una u otra sino que deben orientar-
sa hacia donde existan condicionaes previas., ES necesario pensar, por ejemplo, que &l Alto
Valle de Aio Megro es en 57 mismo una estructura [rreemplazable y gue hay que dinamizarlas
y proveerle los eleméntos para gue provogue el efecto de carpe sohre una parte de la provin-
cia. Es fundsmental pensar gue San Rafae!, en el sur de Mendoza, tiene que crecer parqus ahi
hay capscidad instalada irreemplazable y hay que pensar también que &) puerto de Bahis Blan-
ca @8 Un puerto muche mis barato que @l puerto de Buenos Aires. 50 a ese le afiadlmos, como
Cafferata lo senalaba en su exposicidn, las correcciones de estructura gue se pueden ir dan-
do en =] tiempo, pueden producirse efectos en el contorno de las actuales estructuras econd-
micas regionales, que vayan mejorando visiblemente la situacidén actual. ¥ de acd tendriamos
qué pasar fnmediatomente a los problemas de cardcter social.

E] préximo gobierna, lo ha dicho claramente y en todos los tonos, va a atacar frontal-
mente la miseria. Desde este punto de vista, fos centros urbanos tienen una capacidad de
SOpOrte Que =5 pecesario retener para nosotroz y utilizar al maxime. Mo es el ambito rural,
que en muchos casos estd despoblado en absoluto porgque se ha ido 2l campesino, y en otros
se compune de unidades de tierra de Camafio tal que los hace incapaces de albergar mis de lo
qué ya albergan; es la estructura urbana argentina la gue tiene que proveesr progresivamente

de ciertas condiciones de mejorTa, & partir de algo que ya va a comeénzar a concrétarse gue
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es el Plan Alimentario Nacional. E1 ataque a la miseria es en s7 migmo una correccian de
carficter regional, porque no puede haber equidad, como aqui ya se sedald, entre capas so-
ciales si no hay equidad entre regiones y no hay eguidad entre regiones si la miséria gue
nos circunda no es realmente atacada a fondo,

El otro aspecto es la creacidn de fuentes de trabsjo. Crec que no se Lrata de corre-
gir el panorama del mapa regicnal o de las provincias argentinas; tenemos gque partir de
donde estamos sin idealizar absolutamente nada, ¥ §in promover abstracciones gque pueden
ser exclusivamenta florileging de cardcter técnico. La cuestidn hay que atacarla donde.es-
td v a partir de lo gque somos. La fuente de trabajo estd intimamente winculada con el sec-
tor agrario, pero por sobre todo con el sector industrial; el desarrollo industrial argen=
tineg no va a tener un comporiamients exponencial sino progresive, muy Tigado a las insumos
y a ptros factores, como es bien sabido.

Por olra parte, y desde o] punto de vista de los asentamientos poblacionales en el
intericr ¥ en relacién al trabajo, sigo haciendo una vieja apuesta, ya hecha desge el Con-
sejo muchas veces. Creo gue un factor de correccian de los problemas de enp leo en muchas
provincias, por lo menos las de la regidn &rida v semiarida, 2std Tntimamente ligada a las
proyectos de riego, el milldn de hectireas posibles de regadTa en 1z Argentina, ascciadas
con una pelitica de comercio exterior agresiva. Para terminar, quiero decir simplemente
lo siguiente: debe tomarse conciencia por parte de todos los sectores de la poblacidn de
que £l gue estd hundido es &) pais y al hundirse el paTs aplastd a lag regiones gue esta-
ban mis abajo y arrastrd a las gue eéstaban mis arriba; es el conjunto de |a vida nacional
el que ha caide en condiciones abyectas. Por lo tanto, el problema regional forma parte
de un criterio de cardeter nacional y son decisiones de este cardcter, acompafiadas par otras
de cardcter pravineial las gue deben tomarse. Argentina, ademis, posee una concentracian
urbana con relacidn a la poblacidn total muy acentuada, una de las principales en America
Latina, con &)l agravante de una fuerte concentracion en el Gran Buenos Alres.

Tenemos que pensar entonces, gque a partir de esta deformscidn de cardcter urbano, y
en estas condiciones, no hay mas remedic que aprovechar lo gue tenemos y relanzarlo; éste

no puede ser un programs del gais ideal, @ste es un programa de reconstruccidn nacional.,

br. Matale (Moderador): Quiero hacer un pequeﬁn resumen propio, gue es el siguignte:
yo lampoco soy aséptico, aungue milito en un Partido politice diferente de mi Tntimo ami-
ge Luis Corcuers, con el cual coincido, salve matices diferenciales, en el dizgndstico gue
ha hecho del pais. Fera quierc dejar replanteado algo gue ha dicho ] Ing. Giberti vy gue
creo fundamental wolverlo a reiterar; que las técnicas, la labor de los técnicos, los as-
pectos institocionales v todas las demas consideraciones que hemos efectuado, carecen des
sentido cn tante no se tenga la voluntad de cambiar definitivamente las estructuras de pa-
der de la Argentina, ¥ a su vez dar una mayer represenlalividad, no sdlo a los sindicatos,
ne s6lo a las agrupaciones gremiales de los empresarios {gue no la tienen), sino también
a los gue carecen de cuslguier tipo de representatividad, que son los desposeidos, los mar-
ginales de los gue estd hablando Luls Corcuera en el Sran Buenos Alres v las clases humil-
des del interior del pals, que no son consultadas ni son escuchadas casi nunca, excepto

cuando llega el momento del voto.
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Lic. Herndndez: Fara mi el problema central pasa por la cuestidn politica, porgue el

gobernador de provincia necesita que le den respuestas concratas, ¥ las respuestas concre-
tas cuando uno enfrente una situacidn candente, exige del téenico wna elaboracidn precisa.
¥ mi pregunta es ledmo puede haber mezclada una politica de crecimiznto, condimentada con
poifticas de estabilizacion?. No me voy a cansar de repetir esto, porque la polftica sec-
torfal y la politica regional, estdn construfdas hasta hay, en el pals, con instrumentos
gue hagen a la politica de establlizaclidn. Eso debe ser erradicade porgue se va a volver
a cometler el mismo tipo de errores. La politica de inversiones, la tomo desde el lado del
ahorro, se inscribe en el mismo tipo de problema; no se puede hablar de shorro local, no
s& puedg hablar de movilizacidn de capitales cuando el principio de movilizacién del aho-
rro local pasa por un mercado de capltales que no estd pensado para el crecimiento, Esto
lleva a una modificacion del sistema financiero y fiscal que, si no estd regulado desde
el principio puede tener notas de ineficacia que serdn muy bien aprovechadas por los eter=-
nos criticos de los gobiernocs canstitucionales. El gobiernc de Perén, el de Frondizi y el
de Illia, practicaron politicas estructurales activas y deben volver a practlearse. LCSmo
deben volver a practicarse?. En el sentido de profundizacidn de la participacién, ldgica=-
mente coma refterd el lng. Gibertl, de democratlizacion de todas las ocrganizaclones [nter-
medias, porque por los empresarios pasa la politica de inversiones, por la universidad pa-
sa la politica cientifica y tecnolbglica y, por los sindicatos pasa la politica de empleo,
De alguna manera, una ley gensral que regule la particlpacidn directa, la unicidad
de las organizaciones, nadd mis que eso, Junto con la representacidn proparcional y algu-
na forma de representacian en las Comisiones parlamentarias v en el sistema de plansamien-
to, debe ser pensada porgue sine volverdn a Imponerse los Factores de poder, y prefizro
ver a los factores de poder absorbidos deatro de un sistema institucional, democritico,
¥ NG ogue se expresen, como dicen los americanos en un lobby. Este es &) problema central,
es de politica, no es economEtrica, no es de medicidn. Debe pensarse que las politicss de
creécimiento, mucho mis alld de todo lo que aparezea como reltarade, deben elecutarse des-

de uno perspectiva de crecimjentn. No reniego de las politicas de estabilizacifn, pero di-

go que Estas, simplemente deben ocupar su lugar.

Lic, Cafferata: Voy a hacer una referencia al comentario del Ing. Giberti, El hize

en princigia una reflexién sobre ¢ papel de los intelectusles en lz problemitica del de-
sarrollo regional y termind girande alrededor de una categoria gque ze puede |lamar "la di-
naémica del poder', Esta dindmica la expresaba asi: si un gobierno hace bien las cosas, in-
crementarsd su poder y si tas hace mal, sucederf lo [nverso. Yo pienso que, quizis, se tra-
te de una visidn un poco optimista de parte del (ngenierc y que a veces por hacer "bien"
las cosas y no por hacerlas "mal'' es cuando se corre el peligro de perder poder, Creo gue
toda esta discusidn de! desarrollo nacional estd entrands en una dimensidn todavia no de-
sarrol lada porgue no ha sido motivo de sndlisis suficiente entre nosotros, que es la pro-
blematica de las condiciones polTticas y sociales del desarrclle, ya que hasta ahera, fun-
damentalmente, nos hemos guedado con los aspectos estrictamente eccondmicos de la estrate-

gla del desarrolle regional.
Por otro lado, y pensando en ol papel de los técnicos y de los intelectualed en la
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problemdtica regional --lo digo a partir de mi experiencia-=-, une de los @lementos que ca-
racterizan el desarrel lo profesional de las Intelectuales en esta tarea es la inestabili-
dad, tanto en lo estrictamente profesional como en lo gue puede ser un encuadre politico-
instirvcional, a partir del cual dessrrollar su tarea. Quizds, uno dura en un organismo,
uno, dos, tres ahos; se produce un golpe de Estade, cambian las autoridades pero uno sigue
slenda el mismo; entonces las |ineas de politicas que bajan son ctras y sin embargo sigue
trabajando, porgue unc tiene gque comer, o de lo contrario se va, o renuncia, depende de

las eépocas. Can #sto guiero decir gue, en realidad 12 Argentina esta procesando un fend-
menc que no ha tenido una resclucicn, gue es la convivencia de dos grandes proyectos socio-
peliticos y econdmicos que pugnan, cada uno de ellos, para hegemonizar el plano macional

¥y qua, de alguna manera, hasta la fecha ninguno ha tenido fuerzas suficientes como para
neutral fzar al otro ¥ crear una altérnativa duradera en 2] tlempo. Concretamente, me estoy
refiriendo a la coexistencia por un ladodeun proyecto elitista donde se piensa un pais re-
lativamente peguefio, incorporado a una divisidn internacional del trabajo con un esguema
mis o menos tradicional, con un gradeo de concentracidn extrema no sclamente par el perfil
de ta estructurd productiva, sing por los actores gue hacen la dindmica del proceso produc-
tive, Estoy hablande de las multinacionales, per ejemplo. Par otro lado un provecto de de=
sarrollo nacional v popular que tiene encarnaciones paliticas distintas, que no &s una pro-
puesta solamente de un partido; yo crec que en la Argentina hay movimientos populares que,
can matices y con diferencias estratégicas y metodoldgicas Cienen grandes planos de coin-
cidencias.

Estas dos grandes corrientes, estas dos Argentinas que conviven todavia no han logra-
do entrar en un combate decisivo, donde una de las dos defina en su proplo beneficio la
situacidn. A partir de esto colncido en que hay un problema esencial y es que, la cuestidn
del desarrollo regional se da en un marco de significado polftico y de lucha por =l poder,
poro agregn que, én la Argentinag esa Tucha por e poder tiens caracteristicas de altd ines-
tabilidad v de alts viclencia v que en ese emiorno es donde se mueve la vida cotidiana del
técnico. Por cierto, las consecuencias personales y las consecuencias scbre la cenducia

profesiocnal son bastante problem3ticas.

Ing. Gibertls Segin Lafferai, hice las cosas bians ¥ yoO ©reo que; en una autocritica
que vale fa pena hacer en pdb| ico, e¢so habrla que discutirio largo rate. 5i por hacer las
cosas bien, quiere decir guedar tranguilo con la conciencia, crec gue las hice bien, pero
politicamente hacer Lien las cosas, no es eso. Lo gque podriamos discutir serla si nuestro
programa, que desde mi punto de vista ereo que estaba bien, era correcte desde un punto
di vista socie-politico; si es que, a lomelor, no supimos Interpretar las necesidades,
asumimos una posicidn e¢litista, an el sentido de que propusimos soluciones que, como yo
misms decia hace wn rato, iban demasiado adelante de las necesldades sentidas o si nos de-
jomos presionar por intereses creados, minoritarios pero poderosos en sus medios de expre=

sién, en fin, habria muchos aspectos que discutir.

35& refigre o su actuacidn cono Secretario de Agricultura y GanaderTa en el anterior
perfodo constitucional.
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Lo que queria sefalar es que, no s€ sl se puede decir gque lo que hicimos lo hicimos
bien, ¥ por eso nos echaron. Desde un punto de vista individual, repito, creo que sf; pe-
ro desde un punto de vista pelftico... lamento que el tiempo no alcance y que Este no sea

el dmbito apropiado para discutir ese tema.

Lic. GonrSlez Arzac: Se ha hablado aqul, principalmente Rofman fue quien lo hizo, so-

bre la importancia de lo institucional en el desarrollo regional. Quiero marcar algunas
precisionas al respecto.

Fara empezar quierc hacer uwna referencia 2 las instituciones regionales. Colneldo con
Sansberro: estimo gue las regiones tienen que tener sus propias Institucionss regionales
¥ no hay que andar Tmaginando instltuciones uniformes, porque cada reglén tiene sus proplas
necesldades y pueden ser |lenadas por instituclones totalmente diferentes, £s decir, cada
regidn tiene su razdn de ser y puede tener las (nstftuciones adecuadas a esa razdn de ser
me estoy reflriendo sobre tode a instituciones regionales, es decir a aguellas que cuando
se& trata, por ejemplo, de una regldn compuesta por territorios de diferentes estados, se
constituyen a través de tratados interprovinciales elaborados a travds de la concertacidn
y con instituciones propias para el problema que se presenta.

En general, las instituciones del pais tienen que renacer y tienen que renacer los
principios que dieron lugar a las instituciones y tienen gque aparecer institucliones adecua-
das a esos principios. Pero el cbjectivo ahora es llenar las actuales necesidades, de la
misma manara que lo hicieron en el pasado las Iinstituciones vigentes entences. Los princl-
plos sirven para elaborar Instituciones, perc las instituciones no deben repetirse v cal=
carse. Cuando se habla de federalismo no hay que pensar que el de hoy es &l mismo federa=
lismo de ayer. Una cosa es cierta: el federal(smo se caracteriza por la presencla en lo
interng del estado federal, de unos estados miembros que tienen un bien especifice propio
y total autonomia para manejar y para la consacucldén de este bied prop'n, ¥y, 8 85U veaz, tle-
nen una adecuada representacidn para conseguir un bien comin general de todos los estados.
¥ este es el principio. LComo se va a Instrumentar an nuestra nueva institucionallizacidn
al andar de este federalismo?. Seguramente es necesario hacerlo de una manera bien diferen-
te a la & pasado y en £s5to es que tenemos que trabajar activamente.

Observamss en el panorams universal, una tendencia a la revalorizacidn del federalis-
mo de 1a cual no podemos ser ajencs, Esta revalorizacion proviens del estado-nacién,
que fue el concepto del siglo XiX. 5in embargo en la actuaiidad, estas naciones han ido
perdiende poder, absarbidas desde arriba por factores extra—nacionales y desde abajo por
el crecimiento de las comunidades internas, que habfan sido destruidas por la dectrina ju-
ridica v polTtica del sigle X1X. Entonces, vemos un renacer universal del federalismo vy,
&n gsl8 renacer, tencémos gque reconstituir las Instltuclones argencinas.

AsT creo que uma importante funcién del Consejo Federal de lnversiones, sard la con-
certacidn inter-pravincial, prevista en la Carta Orglnica. E1 Consejo tiene tras Funclones:
investigacion, asesoramiento y coordinacidn, y creo que ta situacion politica actual nos
lleva a revalorizar esta funcidn de coordinacidn.

Con respecto 5 la cusstion ambiental, creo que hay una unidsd bastante pronunciada
entre lo que es ¢l tema de la planificacidn del desarrclio regional y el tema de la tute-
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la ambiental. Cuande se hace planificacién sectorial, normalmente se desprecia el medio am—
biente ¥ la vida de los recursos. Este no ccurre u ocurre con mayor dificulcad cuando se
hace planificacién regional. En Corrientes, en el afio 77, expuse un large trabajo sobre es-
te tema y sobre el deber moral de los planificadores regionales, de tocar el tems ambien-

tal con un sentido de tutela.

Dr. Corcuera: GonzSlez Arzac se refirid al Consejo Federal de Inversiones. Hace un par
de aiios, estando yo fuera del Organisma, con alguna gente que tiene (nterés en el problema
regional, pansamos que una finalidad complementaria del Concejo Federal de Inversiones, ¥
que resultaria inclusive ingeniosa para revitalizarlos con una presencia palitica diferente,
es la de gue fuera QOrgano asesor del Senado de la Macldn, Este cerrarfa el doble circuite,
tarfa una especie de cuadro de doble entrada, ya gue por un lade en la funcidn dé asesara-
miento seguirfa vinculado, comd lo ha estado historicamente, a las provincias. Pero por otra
lado, en el orden legislativo, donde las carencias del fongreso de la Nacidn son histdrica-
mente evidentes, ya que se& asescra s$alo por Tnstituciones estructuradas dentro del estado
central y/o eventualmente, provinciales, SU importante funcion serfa acercar una posicidn
fedecralista.

Lo dejo planteadns como ¢imple idea, con toda humildad, comn para gque esta ruede. Podria
ser un complemento y le darTa al organismo un doble juego de fuerzas politicas que requeri-
rian de &l, y que compensaria ciertas situaciones que se suelen plantear en 1as asambleas,
be tal manera, inclusive ascenderfa a una posicidn diferente dada gue participarfa, --es
el Gnico organismo federal con fondos propios-- de la sancidn de leyes nacionales. El otro
aspecto conplementaric, de esto gue se refiere especiflcamente al C.F.l., &5 que realmente
lia Secretaria General obtenga una jerarquia diferente, a partir de ser el érgana pensante
dentro del conjunto de los organismos con presencia nacional; el Consejo es federal pero
tiene presencia nacienal. Al jerarquizar la Secretaria General, pensé a partir de un cier-
to momento y de mi propia experiencia, que en lugar de tener la estructura gue tiene actual-
menle ¢ arqganismo o las distintas cartas orgdnicas que ha tenido ep el tiempo, Hue tuvie-
ro alge asi como tres [natltutos: el Instituto de Investigaciones, el |nstitute de Planes
y Programas y el lastituto de Proyectos de lnversidn. Esto no obsta para que siga existien-
do una 5.A. Consejo Federal de Inversiones, empresa consultora o el Fondo Federal de Inver-
siones.

En definitiva, lo que &7 creo o5 que estos instltutos pueden inclusive tener bianua-
lidad presupuestaria, de tal manera que, por ejemplo el desarrollo de las 1fneas de [nves-
tigacign o la elaboracidn, inclusive, de proyectos de [nversidn se pudieran dar en el tiem-
po sin interrupciones que a veces producen cortes y gue por lo tanto las provincias tuvie-
ran ascgurada la continuidad de una di terminada labor. Por ctro lado, los directores de
Inditituto podrian ser personas o indl  Jues que tuvieran un trato mis directo en la concer-
tacidn de determinadas definiciones. Esto se vincula casi directamente con la preccupacidn
de Gonzalez Arzac en cuanto a que las provincias con fines especificos vy, sobre la base
del articule 107 y algunos otros instrumentos de cardcter Juridico, puedan ascciarse para
una determinada finalidad y en este caso podrian obtener del £.F.l. una mayor seguridad en

la prestacian.
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Finalmente, el otro aspecto que se vincula con esta estructura, ea que la Secretarfla
General podria participar de determinadas reuniones convocada, por ejempla, par el futuro
secretario de Desarrollo Regional, con fines especificos a un nivel y con un conocimiento
gue no necesariamente lo pone, come ocurre en el C.F.l. donde es excesivamente centraliza-
da la administracién, permanentemente en la |inea de batalla administrativa que hay gque
estar dando. Podrfa temer un conjunto de asesores, un grupo reducido gque serfa un poco el

sustractum de los institutos.
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REFLEXIONES FINALES

A mis de un afio de realizado ) Seminario y luego de superar los [nconvenientes de
reunir los muy diversos dpurtﬂﬁ.de los ponentes, caben unas reflexiones finales.

Las circunstancias generales por las que atravesaban las economias regiocnales extra-
pampeanas al inicio del gobierno constitucional no han variado desde entonces hasta el
momento de redactar estas lineas conclusivas. Por el contrario, la aguda crisis econdmi-=
ca desatada por la implantacibn del esquema monetarista en 1976 aln no ha podido ser su-
perada pese a los esfuerzos desplegados desde el qobierno central v los gobiernos provin-
ciales, Es que la magnitud de los factores generadores de la crisis excede todo antece=
dente histdrico y comprende procesos, como el endeudamiento externa, que limitan fuerte-
mente la capacidad de retomar la senda del crecimiento con justicia distributiva, tanto
a nivel personal come regional.

E] desafic actual es el de encontrar aquella estrategia de desarrolle que implique
dejar atrds la desindustrializacidn, el achicamiento del mercado nacional, la dependen-
cia financliera v el atraso sccial. Como se expuso en el Seminario con extrema claridad,
las paliticas tendientes a alcanzar ese objetive y proyectarlo hacia las reglones don-
de se concentran el retraso econdmico y las carencias sociales sdlo serdn viables sl se
desarrollan con amplia participacion popular y en plena vigencia de las instituciones
democrdticas. Hoy, como entonces, enfrentamos esta urgente exigencia quienes estamos vol-
cados a estudiar y a contribuir con ruestro esfuerzo personal para la superacion de las

desigualdades regionales en la Argentlna.









