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PROLOGO

El trabajo aqui expuesto constituye una continuaciéon y pro-
fundizacion de un estudio piloto llevado a cabo entre 1978 y
1979 y referido al rol de los asentamientos humanos medianos y
pequefios en el desarrollo socioeconémico.” Tanto éste como el
anterior son parte de un proyecto colaborativo en el que se analizan
casos de cuatro regiones seleccionadas en cuatro paises del Tercer
Mundo. Argentina, India, Nigeria y Sudan participan en este
proyecto comun. En la Argentina la region seleccionada fue el
norte de la Patagonia, o region Comahue, por las razones expuestas
en la seccion C de la Introduccion.

La organizacion expositiva seguida para esta presentacion es la
siguiente: el capitulo I constituye una Introduccion, en donde se
precisa el objeto de estudio, el objetivo, el universo del analisis y la
concepcion general que guid la investigacion. El capitulo II trata
de la caracterizacion econémica del Area en su conjunto, centrando
el andlisis en las actividades econdémicas predominantes y en su
localizacion diferencial. En los capitulos III y IV cada subregion
perteneciente al Area se analiza separadamente, enfatizando la
caracterizacion de las actividades econdmicas basicas y los
principales factores locacionales de los asentamientos respectivos.

' Los resultados del estudio piloto fueron publicados en castellano
como: César A. Vapnarsky y Mabel Manzanal, "Asentamiento humano y
desarrollo socioeconémico en la region Comahue: un estudio piloto", Buenos
Aires, CEUR, 1979, Documento de Trabajo N? 5. También se publicaron en
inglés en la India: B. S. Bhooshan (ed.), Towards alternative settlement
strategies, Mysore, Heritage Publishers, 1980.



Se ha reservado el capitulo III para el Alto Valle porque es la
subrcgion mas importante por la magnitud de su crecimiento
econémico (el capitulo IV trata separadamente las restantes
subregiones). Cada subregion tiene una organizacidon expositiva
similar: en cada caso el analisis comienza a partir de la actividad
principal, para luego presentar las restantes actividades. Es en el
interior de cada analisis por actividad que aparecen tratados los
asentamientos humanos respectivos y de alli surge la caracterizacion
econdmica diferencial de los mismos.

Finalmente, el capitulo V consiste en las Conclusiones del
trabajo. En realidad son reflexiones sobre distintos aspectos que en
el transcurso de la investigacion han aparecido o bien han estado
presentes durante la misma; algunas han alcanzado un nivel de
comprension mas elevado que otras, y por lo tanto no todas han
quedado igualmente "cerradas".

Al final del trabajo se agregan cuatro apéndices. El primero se
refiere a cuestiones conceptuales y estd destinado a precisar
aquella terminologia espacial y econémica que puede tener inter-
pretaciones diferentes y controvertidas. El segundo trata de las
técnicas de investigacion utilizadas y de las limitaciones impuestas
a las mismas por el estudio de la informacion utilizada.

El tercero es un listado de todas las aglomeraciones del Area
mayores de 1.000 habitantes en 1980, y el cuarto un grafico ilus-
trativo del capitulo IV, seccion B.

La forma en que estd organizada la presentacion del trabajo
permite practicar lecturas alternativas segin el interés que se
persiga y no unicamente seguir la secuencia logica del principio al
final. Asi, para un lector cuyo interés se centre en la forma y las
posibilidades que existen en la Argentina para analizar actividades
economicas en un nivel espacial micro, es posible que le sea mas
util luego de leer la Introduccién seguir con los apéndices. Otro
cuyo interés sea el Alto Valle puede empezar por la Introduccion
para luego pasar al Capitulo III y aun centrarse en sélo este tltimo,

2 S6lo en la subregion Lagos y Montafias se cambié el método expo-ultivo.
Afi! existio la posibilidad de organizarlo por localidades, porque «Alo dos
asentamientos —San Carlos de Bariloche y El Bolson— concentraban la actividad
econdmica de la subregion, con localizaciones facilmente diferenciables y con
buena disponibilidad de informacién adicional.



porque en ¢l encontrara referencias a las restantes partes del trabajo.
Y asi de seguido para cada caso que se presente. El indice y el
Prélogo pueden constituir una buena guia para conducir al lector
hacia su interés especifico.

Este trabajo fue posible gracias al generoso apoyo recibido del
Internacional Institute for Environment and Development (IIED),
Washington, D. C, de Swedish Agency for Research Cooperation
with Developing Countries (SAREC), Estocolmo, y de Editorial
Rio Negro, General Roca, Argentina, a quienes la autora esta muy
agradecida. También agradece profundamente a numerosos
amigos, compaferos de trabajo, colegas, funcionarios publicos,
que de diferentes maneras han contribuido a que este trabajo se
concrete, y cuya individualizacion resultaria muy dificil de realizar
sin omitir algin injusto olvido.

Buenos Aires, 29 de enero de 1982.



CAPITULO I

INTRODUCCION

A. El objetivo y el objeto

El interés que hoy se ha puesto en evidencia en diversos
paises y organizaciones por investigar el rol de los asentamientos
medianos y pequefios en el desarrollo socioecondémico se originé al
promediar la década de 1970 en los estudios que se referian al
analisis de las politicas de asentamiento humano. Alcanzo ese interés
resonancia internacional al realizarse en Vancouver (Canada) en
1976 el Congreso Internacional de las Naciones Unidas sobre el
Habitat.

Tres razones fundamentaron la necesidad de indagar sobre
este tema. Las mismas fueron que:

1) mas del 80 por ciento de la poblacion de los paises del
Tercer Mundo vive en aglomeraciones de menos de 100.000 habi-
tantes, 2) las politicas explicitas de los gobiernos nacionales y de los
organismos internacionales de rinanciamiento se refieren a la
necesidad de desconcentrar la inversion en infraestructura social
basica y descentralizar los niveles de decision para tender a disminuir
las fricciones de aglomeracién de las grandes urbes, pero 3) la
politica implementada continta apoyando, a través de las inversiones,
las tendencias hacia la concentracion poblacional en las metrdpolis,
entendidas como ciudades de mas de 500.000 habitantes.



Todo esto atrajo el interés para estudiar el rol de los
asentamientos medianos y pequefios con el fin, en primer lugar, de
contribuir a la comprension de su funcionamiento y vislumbrar
sus posibilidades de desarrollo y en segundo lugar , de aportar las
politicas a seguir por parte de distintos agentes, con respecto a los
asentamientos humanos en general y, en particular, los medianos y
pequeios. Persiguiendo cumplimentar una parte de estos objetivos
se efectud el estudio piloto mencionado y luego una investigacion
histérica, demografica y econdémica.

El estudio piloto consisti6 en una caracterizacion global,
referida a los aspectos econdmicos y demograficos principales de
la pauta de asentamiento del norte de la Patagonia en, por lo
menos, dos puntos diferentes en el tiempo. Esto permitié descu-
brir, describir y evaluar tendencias subyacentes. Una consecuen-
cia de este estudio es el trabajo que aqui se presenta.” En el
mismo se profundizoé en el analisis y en la descripcion de la acti-

' En este trabajo desarrollo significa un proceso de cambio social que
revierta la tendencia existente hasta el presente en la evolucion de la sociedad
argentina. Bdsicamente se lo visualiza como un proceso que tienda hacia una
distribuciéon mas equitativa del excedente econdmico. Sin embargo, el
término desarrollo tiene otra acepcion mas usada y que a veces es
contradictoria con la anterior, y que se refiere al desarrollo de las modalidades
econdmicas y sociales propias del sistema capitalista: desarrollo de las
relaciones capitalistas de produccion. Aqui se dice desarrollo socioeconémico, o
simplemente desarrollo, cuando la acepcion dada al término desarrollo es la
primera, y desarrollo capitalista o desarrollo econémico cuando es la segunda.
También se utilizaran los términos crecimiento y expansion mas vinculados con
la segunda acepciéon, cuando se haga referencia a un incremento de los
indicadores econdmicos sectoriales.

2 Otras consecuencias del estudio piloto son los trabajos a cargo de: César
A. Vapnarsky, Pueblos del norte de la Patagonia: el asentamiento humano
entre 1779 y 1957, General Roca, Editorial de la Patagonia, 1983, y
"Crecimiento y redistribucion de la poblacion en el Norte de la Patagonia.
Revelaciones del censo de 1980", Buenos Aires, CEUR, marzo de 1981,
Documento de Trabajo N<? 9; y de Carlos E. Reboratti, Condicionantes fisicos
del asentamiento humano en el norte de la Patagonia, Buenos Aires, CEUR, 1982,
Cuaderno N'? 5. Una caracterizacion global de la pauta de asentamiento al
norte de la Patagonia requiere tener en cuenta todos estos trabajos.



vidad econémica de los asentamientos de la region, distinguiendo las
distintas formas de organizacion econdémica que se dan dentro de
ese espacio geografico. Esto implicd también conocer la mayor
parte de las caracteristicas de la estructura econoémica de la ic*ion y
de sus asentamientos, durante el periodo de maxima expansion de la
economia regional: el ciclo agroindustrial, el que se extiende 20
aflos, aproximadamente, a partir de principios de la década de
1960.

El analisis realizado para el trabajo que aqui se presenta
practicamente agoto las posibilidades de investigacion en base a
estadisticas secundarias, provenientes de censos, documentos de
investigacion —publicos y privados—, estimaciones, empadrona-
mientos y/o relevamientos muéstrales nacionales o provinciales,
etc. Este material en parte se complementé con bibliografia des-
criptiva sobre la region y con entrevistas a informantes calificados.

B. El contexto

Como se sefialo, el periodo de andlisis comprende los afios
de maxima expansion de la economia regional. Esa expansion se
refiere fundamentalmente a la actividad motora del crecimiento
regional: la produccion fruticola. Este periodo se conoce como
ciclo agroindustrial porque en ¢él se da la complementacion de la
produccion agricola con su transformacion industrial dentro de la
misma region.

La produccion basica de la region, la fruticultura, crecio a
un ritmo muy acelerado durante la década de 1970, llegando la
cosecha de manzana a duplicarse en ese periodo. La produccion
nacional de manzana y pera alcanzo, hacia el final de la década,
volumenes de produccion en torno al millén de toneladas, del
cual un 80 por ciento correspondia a la manzana. El Comahue
produce el 80 por ciento de la produccion de frutales de pepita
del pais.

El principal motor de este crecimiento productivo fue el
mercado externo, consumidor de la fruta fresca y de casi el 100
por ciento de los productos resultantes de la industrializacion de
la misma, como jugos concentrados, conservas, mostos, etc.

También tuvo participacion en esta gran expasion, el
crecimiento del mercado interno que ha absorbido, segln los afios



entre un 40y un 60 por cientode la produccion nacional de fruta
fresca.

Durante 1978 la exportacion de frutas frescas superd los 300
millones de dolares y , de éstos, mas de un 80 por ciento correspondio
a manzana y pera, cuyos principales mercados fueron Brasil y la
Comunidad Econémica Europea, (CEE). En 1979 se exportaron
alrededor de 160.000 toneladas de manzana a Brasil y 100.000 a la
CEE. Sin embargo, ya este afio comenzaba a visualizar la crisis que
desde 1980 domind el panorama productivo de la region.

El estudio que se expone trata s6lo algunas cuestiones de
esta crisis, aquéllas que durante el ciclo de maxima expansion es-
taban latentes en la conformacion de la estructura econdmica
regional.® Precisamente entendemos que uno de los pasos previos
para un analisis especifico y riguroso de la crisis es el aqui realizado,
ya que son las causas que estan en la base de la estructura
economica las que permitieron que ella se desencadenara. Entonces,
como el enfoque utilizado permite reconocer algunas de esas causas,
el resultado obtenido se torna también relevante como punto de
partida de estudios especificos sobre el periodo de la crisis.
Porque aunque ésta aparece como una consecuencia inmediata de la
orientacion impresa al programa econdmico por el gobierno
nacional, * estaba latente en la conformacion de la estructura

) ® Un analisis referido especificamente a ciertos aspectos socioecond
micos relacionados con la crisis sera objeto de un trabajo posterior al que
aqui se presenta.

* Las medidas de politica econémica nacional que pusieron de mani
fiesto la crisis social y economica fueron: la contraccion del mercado interno,
el retraso cambiario, los altos costos financieros y la rebaja arancelaria. Todo
esto se tradujo, para la actividad econdmica de la regién, en menores niveles
de precios, una excesiva acumulacion de stocks y elevados costos financieros
que debieron incurrirse para seguir adelante con la actividad productiva. A
esto se agregd que la perspectiva de colocacion externa de los productos
del Alto Valle no estaba en uno de sus mejores momentos, porque tanto
Brasil como la Comunidad Econémica Europea, por motivos diferentes, esta-



econdmica regional, por ejemplo en la tendencia hacia la
concentracion de la propiedad que se acentuaba a medida que
incrementaba el crecimiento.

C. El universo espacial

Precisamente este estudio, basado en un periodo anterior,
muestra los rasgos de esa estructura que dan cuenta de los pro-
cesos que luego se manifestaron.

La region norte de la Patagonia, fue seleccionada por cuatro
razones principales que fueron: 1) el conocimiento que ya se
tenia sobre ella, como resultado del estudio piloto previamente
realizado; 2) que todos sus asentamientos > eran por su tamafio
medianos o pequefios (véase Mapa 1); 3) que alli se daba una
gran variedad de modalidades de asentamiento; y 4) que existia
una zona, el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, con fuerte ex-
pansion econdmica, la que ademas aparecia como modelo de un
particular tipo de asentamiento.’

ban y estan intentando reemplazar sus importaciones de frutales de pepita
por su propia produccion. De todas maneras son los factores internos mas
que los externos los que han conducido a que durante 1980 las
exportaciones cayeran entre un 20 y un 30 por ciento. Y lo mas
significativo es el precio sustancialmente menor recibido por los
productores nacionales, como consecuencia del muy fuerte retraso
cambiario.

> La conceptualizacién de asentamiento y el método aplicado para
seleccionar los casos a estudiar se especifican en los Apéndices 1y 2 res
pectivamente. La magnitud poblacional actual de cada aglomeracion del
Area mayor de 1000 habitantes figura en el Apéndice 3. Las que tienen
menos de esa cifra revisten en general caracteristicas de caserio y son en
total alrededor de sesenta. ,

 En el Alto Valle un conjunto de localidades de diferentes tamafios,
nunca superiores a los 100.000 habitantes, estdn fisicamente muy cerca una
de otra y funcionalmente se complementan. Esta modalidad de asentamiento
presenta ciertas posibilidades para que el conjunto de las localidades com
ponentes puedan constituirse en una verdadera area metropolitana carente
de metropolis (en el sentido de gran ciudad), ofreciendo muchas de las
ventajas de las grandes ciudades, sin serlo cabalmente.
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Mapa 1. Ubicacién de jas principales aglomeraciones de la Region Comahue.
Se trata de aglomeraciones (caracterizadas por edificacion continua o con
leves discontinuidades) y no de ciudades o pueblos legalmente definidos.
Reproducido de César A. Vapnarsky, Pueblos del norte de la Patagonia, 1779-
1957, General Roca, Editorial de la Patagonia, 1983. Mapa aprobado por el
Instituto Geografico Militar (IGM) de la Argentina, en cumplimiento del
Decreto 8944/46, por Expediente GG2 4020/153, del 30 de julio de 1982.



El espacio geografico que inicialmente se pretendido tomar
romo universo para este estudio era todo el norte de la Patagonia,
para nosotros, integramente las provincias de Rio Negro v Neu-
quén y ademas el partido Patagones de la Provincia de Buenos
Aires. ” Este vasto territorio PS conocido como "Region Comahue”
(“unque este nombre también se utiliza para designar un area
mucho mayor, que incluye otros partidos de la Provincia de
Buenos Aires y algunos departamentos de la Provincia de La
P~mm). Las dificultades que presenta unificar las categorias
utilizadas en la informacion disponible de tres provincias distinta'!
llevaron primero a reducir el universo de analisis a sélo una
Provincia. Se selecciond a la Provincia de Rio Negro por ser la
eme presentba mavor variedad en las modalidades de asentamiento
y porque alli se concentraba la mayor narte de la actividad irufico”a
bajo riego. Pero tal grado de limitacion resultdé excesivo uara el
analisis econdmico, porque cierto tipo de actividades se extienden
mas alla de los limites de esa Provincia. Los ¢"sos mds importantes
son: primero, las actividades fruticolas del Alto Valle del rio
Negro, que se extienden también en los valles de los rios Limay y
Neuquén —en cuya confluencia se forma el Negro— dentro del
departamento Confluencia de la Provincia de Neuquén; segundo, la
explotacion del petréleo en los alrededores de Catriel, Provincia de
Rio Negro, area que en realidad solo es una parte de la llamada
"cuenca neuquina", con centro en Cutral Co-Plaza Huincul,
importante asentamiento en el departamento Confluencia; y, tercero,
las actividades tipicamente urbanas (comercio, servicios, etc.) de la
capital de la Provincia de Rio Negro, Viedma. que se complementan
del otro lado del rio con ks que tienen lugar en Carmen de
Patagones, en la Provincia de Buenos Aires.®

."La poblacion de esta region en 1980 era de 650.138 habitantes de los
cuales correspondian a la provincia de Rio Negro 383.896, de Neuquén 241.904
y al partido de Patagones 24.338. La poblacion de la Argentina era, en la misma
fecha, de 27.862.771. Fuente;. Censo Nacional de Poblacién 1980, datos

provisionales.
8 En rigor, existen otros dos casos de asentamientos cuyas actividades
socioecondmicas se extienden mas alld de los limites de la Provincia de Rio



Por todo esto fue necesario_incluir en el estudio no so6lo la
provincia de Rio Negro sino tambien el departamento de Confluencia
y Paritod Patagones ( en las provincias de Neuquén y Buenos Aires
respectivamente).Este conjunto se denomina aqui “Area Rio Negro
Confluencia Patagones” o, simplemente “Area”. Este Area %u
dividida en siete subregiones 10 (seglin los criterios expuestos en el
Apéndice 1); las mismas resultaron ser (véase Mapa 2):

1. Alto Valle de Rio Negro y Neuquén. Comprende las zonas
de valle de los departamentos General Roca y Confluencia.

2. Periferia del Alto Valle. Comprende el resto de los depar
tamentos General Roca y Confluencia.

3. Valle Medio del Rio Negro. Coincide con el departamento
Avellaneda.

4. Nordeste. Coincide con el departamento Pichi Mahuida.

5. Lagos y Montafias. Coincide con el departamento Ba-
riloche.

6. Linea Sud. Comprende los departamentos Valcheta, Nue
ve de Julio, Veinticinco de Mayo, El Cuy, Norquinco y Pil-
caniyeu.

7. Bajo Valle del Rio Negro y Costa Atlantica. Comprende
los departamentos Adolfo Alsina, General Conesa y San Antonio
y el partido Patagones.

Negro. Estos son La Adela en la Provincia de La Pampa (vinculada con
Rio Colorado en Rio Negro), y Lago Puelo en la Provincia de Chubut
(vinculada con El Bolsén en Rio Negro). Pero la magnitud de la actividad
que en ellas se realiza es de escasa relevancia y por lo tanto se consider6
poco 51gn1f1cat1V0 extender el Area considerada para incluirlas.

% La poblacion del Area en 1980 era de 563.965 habitantes teniendo el
departamento Confluencia 155.731 habitantes o sea mas de un 60 % de la
poblacién de la Provincia de Neuquén. Fuente: Censo Nacional de Poblacion
1980, datos provisionales.

19 Se 1lama "subregiones” a las partes en que se divide al Area porque
en realidad estas "subregiones" son parte de la "region" Comahue. Por lo
tanto, en una proxima extension de este trabajo la subregionalizacion
practicada seguird aplicandose.
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D. La concepcion guia

Indagar sobre el rol de los asentamientos medianos y pequefios
del norte de la Patagonia en el desarrollo socioecondmico requiere
comprender las caracteristicas de funcionamiento del sistema
social en el que los mismos estan inmersos. Porque las Formas de
organizacion del espacio son parte de los procesos de desarrollo
capitalista en escala nacional, que a su vez son parte de esos mismos
procesos en escala mundial.

Por lo tanto investigar este tema para cierto periodo historico
del desarrollo regional implica, en primer lugar, asumir que la
posicion que ocupa la Argentina en el sistema capitalista de pro-
duccidén es subordinada; subordinacion flue tiene diversas mani-
festaciones en el orden econdémico, social y politico y que varia
en intensidad y caracteristicas segun el momento historico que
se considere. En segundo lugar, se requeriria conocer y compren-
der respecto de los asentamientos involucrados aspectos tales como:
1) su estructura politica (la forma de régimen, el accionar de los
aparatos del estado, la fuerza de los sindicatos y de otras asocia-
ciones civiles, formales e informales, etc.); 2) su estructura eco-
nomica (caracterizando los diferentes sistemas productivos y re-
conociendo a los agentes participantes, con sus vinculaciones y
sus diferencias de poder); 3) su estructura social (caracterizando
a los agentes desde su insercion social y politica) y 4) sus con-
dicionantes fisicos y ecologicos (como la disponibilidad y calidad
de la tierra agropecuaria, el uso diferencial del suelo urbano, los
recursos naturales en explotacion y potenciales, la situacion del
m”dio ambiente urbano, etc.).

Ademas deberia indagarse sobre la vinculacidon entre todos
estos aspectos, lo que a su vez requiere basarse en un conocimiento
del proceso que historicamente se dio en cada uno de ellos y en
su interrelacion.

Como se ve todo esto constituye una tematica de analisis
muy amplia, aunque el centro de analisis sea lo que ocurre y las
potencialidades existentes en los asentamientos medianos y pe-
auefios.

El trabajo que aqui se presenta solo estudia un aspecto es-
pecifico de esta extendida tematica, simplemente constituye un
paso hacia el conocimiento de la estructura econdmica de los



asentamientos del norte de la Patagonia. Para ello fundamental-
mente: 1) se identifica y caracteriza la actividad o conjunto de
actividades en torno a las que se conforma el perfil productivo de
la regién, como un todo, de las subregiones que la componen, y de
sus asentamientos y 2) se buscan los factores que explican las
diferentes localizaciones de las actividades regionales. Para todo
lo cual se utiliza principalmente material estadistico secundario.

En el analisis que determina cual es (o son) la actividad
productiva principal que ha signado el desarrollo regional o sub-
regional, seglin el caso, se buscan los encadenamientos tecnoldgicos
que esa actividad determinada puede tener, hacia atras y hacia
adelante, dentro de la region, luego se indaga sobre los factores
locacionales explicatorios de los diferentes casos. También se
individualizan otras actividades que se realizan o tienen
posibilidades de llevarse a cabo, sobre las que se averigua respecto a
su potencialidad para expandirse y/o efectivizarse. Todo esto implica
analisis de tendencias referidos a: el uso del suelo, las especialidades
productivas, el valor bruto de la produccion (agropecuaria,
industrial o comercial), el nimero y rama de actividad de los
establecimientos (industriales, comerciales y de servicios), la
ocupacion respectiva, etc.

La actividad principal resultante de un analisis de este tipo
puede estar conformada por procesos que engloban y contienen
tanto lo que es llamado produccion primaria, secundaria, como
terciaria. Es decir, no s6lo es en alguno de estos tres niveles que
aparece la actividad principal, sino que la misma puede ser el
resultado de un proceso que pasa por los tres (al respecto véase
Apéndice 1). Esto lleva a identificar, por ejemplo, como ac-
tividad principal del Alto Valle del rio Negro al sector frutico-la,
formado por el conjunto de actividades vinculadas con la
fruticultura y que en su crecimiento y expansion estan in-
terrelacionadas

Este tipo de identificacion de la actividad principalpermite ver
y prever los efectos que se producen, sobre las actividades que
componen el sector en cuestion, cuanod se dan cambiso en una sola
de esas actividades.Ademas, al visualizar como un sector econdémico
a un conjunto de actividades interrelacionadas se echa mas luz 1)
sobre los factores locacionales explicativos y 2) sobre la real



dimension e impacto (econdémico, social, y politico) de la
actividad principal de cada region o asentamiento, que si cada
actividad fuera tomada aisladamente.

Finalmente, para comenzar a conocer la estructura produc
tivaen la que todas estas actividades se desarrollan, se busca
encontrar a las empresas que dirigen esta produccidon y caracte-
rizarlas. Esto lleva a estudios sobre.- tenencia y tamafio de los
predios agropecuarios; determinacion de la parcela minima de
subsistencia para un bien agropecuario segun el producto que
produzca y en la zona en que se lo haga; diferencias de productividad
por producto y por zona; magnitud de la concentracion em-presaria
y de la integracion vertical y horizontal de las empresas;
determinacion de la productividad diferencial por planta, por
rama de actividad, y por zonas; composicion del precio del pro-
ducto principal y grado de participacion en el mismo de cada
agente participante; caracterizacion de los canales de comerciali-
zacion existentes y sus efectos diferenciales sobre la expansion de
la produccion; determinacion de los intereses extrarregionales de
los empresarios participantes: niveles de reinversion privada en la
region; inversion gubernamental; etc.

Todo esto se hace en este trabajo con distinta profundidad y
magnitud por las limitaciones con la informacion sefialadas en los
Apéndices 1 y 2. Por esto es que sostenemos que para comprender en
toda su complejidad la estructura productiva del norte de la
Patagonia se requeriria ahora una investigacion en donde se dé
prioridad a otro tipo de informacion, distinta de las fuentes
estadisticas.

" Consideramos que las posibilidades son muchas y circunscribiéndose a las
fuentes secundarias cierta informaciéon puede provenir por ejemplo de: politicas
publicas de inversion provinciales y nacionales; presupuestos provinciales vy
municipaleles, material de organizaciones



los resquicios informativos suelen encontrarse, y que el trabajo
que aqui se presenta precisamente constituye el punto de arran-
que necesario para avanzar en esta tematica.

culturales, sociales, empresariales, sindicales; declaraciones de estas entidades;
balances de empresas y, en general, todo tipo de manifestacion publica referida
a la region. Otra forma, mas compleja y costosa de indagar sobre esta tematica
seria practicar encuestas a cierta seleccion de agentes participantes.



CapriTULO II

ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Y SU LOCALIZACION EN EL AREA

A. Principales actividades econémicas a
partir de la década de 1960

La historia economica del Area en estudio se presta a una
periodizacion en diferentes ciclos productivos, el de la lana, el de la
alfalfa, el de la fruticultura, segun la actividad econdémica que
predomina en cada momento. En la actualidad el Area est4 atravesando
un ciclo que se puede -caracterizar como agroindus-trial, La
especializacion irutihorticola estructura la mayor parte del perfil
productivo del Area a través del conjunto de encadenamientos que
produce hacia atras y hacia adelante. Las actividades econémicas mas
dindmicas, si no dependen directamente al menos estan relacionadas
con la frutihorticultura: produccion y transformacion de manzanas,
peras, tomates y/o uvas.* De ahi la presencia de frigorificos,
galpones de empaque de frutas, fabricas de conservas y dulces,
aserraderos, etc.

! Esto es valido para el Area en su conjunto. Si en cambio se considera
separadamente la Provincia de Neuquén o, mas precisamente, el departamento
Confluencia, entonces deberia mencionarse en primer término la extraccion de
petroleo y sus actividades derivadas.



La calidad de la produccion de frutas en los valles de los rios
del Area, en especial de manzanas y peras, ha permitido de desarrollar una
base economica cuyo destino es la exportacion a increados
cxtraprovinciales y, sobre todo, extranacionales. En la labia 1 puede
verse la composicion de la canasta de productos agropecuarios del Area,
su evolucion y su importancia relativa en valores de produccion. A
partir aproximadamente de mediados de 1960 ciertos cambios en la
economia del Area modificaron la participacion de cada sector en el
conjunto de las actividades.” Tuvo mucha repercusion la expansion
de ciertas actividades ligadas a la hortifruticultura, en particular la
industrializacion de la produccion primaria, la conservacion en frio de
la fruta y la incorporacion de nuevas técnicas de empaque y
comercializacion. Ademas, como estas actividades favorecen numerosos
encadenamientos, su influencia se manifiesta también en actividades
aparentemente menos ligadas a ellas, como la construcciéon o los
servicios comunitarios.

También al promediar la década de 1960 comenz6d en la
Provincia de Rio Negro la explotacion petrolifera y se intensifico en la
de Neuquén, donde existia desde mucho antes, aproximadamente desde
1918. Esto contribuyd a elevar sustancialmente ciertos indicadores,’
sobre todo los del producto bruto interno. Sin

% La visualizacion de estos cambios se realizé separadamente para cada una
de las provincias en estudio a través de sus respectivas series de Producto Bruto
Interno. Luego se hizo un andlisis de conjunto que aparece al final de este
Capitulo, con las salvedades alli mencionadas. Para la Provincia de Rio Negro la
fuente es Consejo Federal de Inversiones, Andlisis y evaluacion de la actividad
economica y configuracion espacial de la provincia de Rio Negro, Buenos Aires,
1977, Tomo I, pp. 62 y ss., y Provincia de Rio Negro, Secretaria de
Planeamiento, Direccion de Estadistica y Censos, Producto Geografico Bruto,
Provincia de Rio Negro, 1970-1975, Viedma, 1977. Para la Provincia de
Neuquén se utilizaron las series para igual periodo publicadas en Provincia de
Neuquén, Secretaria del COPADK, Direccion Provincial de Estadisticas, Censos y
Documentacion, "Recuperacion y actualizacion de series estadisticas para el calculo
del producto bruto interno provincial", Neuquén, febrero de 1980.

3 Por ejemplo, minas y canteras q,ue en Rio Negro en 1960 participaba con un
valor cercano a los 700.000 pesos, llega en 1970, y también a precios de 1960, a
los 32 millones de pesos, lo que significa un incremento de més
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provincial, las fuerzas locales ganaron poder en las respectivas
OOnduocionM y en consecuencia mayor peso en las decisiones re-Ir K
ules a construccion de obras publicas.

Todo un conjunto de proyectos, de los cuales so6lo algunos
ttloanzaron hasta ahora su concrecion completa, datan de esos
anos. Entre los mas importantes figuran: la pavimentacion de la
ruta nacional 22, que comunica Bahia Blanca con el Alto Valle;
el complejo hidroeléctrico Chocon-Cerros Colorados, sobre los
rios Neuquén y Limay; el puerto de San Antonio, sobre la costa
atlantica; la explotacion de los yacimientos ferriferos de Sierra
Grande; las obras de riego en el Valle Inferior del rio Negro; el
acueducto de Pomona a San Antonio Oeste. Otros proyectos de
menor envergadura fueron encarados por los gobiernos provin
ciales, como consecuencia de nuevas funciones que tomaron a su
cargo las recientes provincias: desde edificios publicos aislados
(para escuelas, comisarias, tribunales, etc.) hasta infraestructura
de transporte y comunicaciones (puentes, caminos subsidiarios
de la red nacional, aeropuertos, etc.). En principio, el incremento
de la construccion privada posiblemente se desarrollé al amparo
de la construccion publica. Pero sin duda también influyeron el
desarrollo industrial y turistico y el fuerte crecimiento de la
poblacion.

Finalmente, y como es de esperar a consecuencia de todo
lo anterior, también crecieron el comercio y los servicios. Aparte
del estimulo general que recibieron del crecimiento agroindus-
trial y del aumento de poblacidén en las areas irrigadas, debe
tenerse en cuenta que bajo esta denominacidén se encuentran la
mayor parte de las actividades vinculadas al turismo. A partir
de aproximadamente 1960 el turismo se desarrolld con vigor en
San Carlos de Bariloche y su zona como consecuencia de un
conjunto de factores, entre los cuales acaso el principal fue la pa-
vimentacién de la ruta de acceso desde Neuquén.” También las

5 Al respecto véase Alejandro Rofman y Enrique Mizrahi, "Estudio
sobre aspectos econdmicos del turismo en Rio Negro", version preliminar,
Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Telia, Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (CEUR), diciembre de 1971 (documento de trabajo), pp. 12-15.



nuevas funciones administrativas que acarred la provincializacion
incidieron en la expansion general de las actividades terciarias.
Durante los primeros afios de la década de 1960 esas nuevas fun-
ciones implicaron partidas presupuestarias para rubros antes
inexistentes.

En contraste con todas las actividades ya mencionadas, la
produccion de lana no sélo no crecid sino que experimentd una
persistente disminucion. Sin embargo es una actividad que debe
seguir siendo considerada entre las mas importantes. Por un lado, es
el tinico medio de vida para la poblacion de las mesetas al sur del
rio Negro, que cubren casi las dos terceras partes de la Provincia
de Rio Negro. Por otro lado, aunque ya no es la principal
actividad del partido Patagones, contintia siendo alli una actividad
destacada. A pesar de su constante caida, la produccidn lanar sigue
siendo importante también en la Provincia de Rio Negro, por su
volumen y por la poblaciéon y la zona a ella afectada. En 1969
seguia ocupando el segundo lugar en valor de produccién, dentro
del conjunto de productos agropecuarios de la Provincia, con una
participacion superior al 15 por ciento de dicho valor (véase
Tabla 1).

Por ultimo, cabe caracterizar la estructura econdémica del
Area como poco integrada espacialmente; las distintas actividades
econdmicas principales —fruticultura, produccion de lana, extrac-
cion de petroleo y gas, turismo— raramente coinciden en su lo-
calizacion espacial. Por otra parte la integracion sectorial practi-
camente s6lo se da para la fruticultura y no ocurre lo mismo con
las restantes actividades del Area.

B. Las actividades econémicas y su localizacion

La distribucion de las actividades econdmicas en el Area
suele describirse como un conjunto de islas productivas, en cada
una de las cuales domina, a veces en forma exclusiva, alguno de
los principales productos o servicios.



La localizacion de actividades estd fuertemente
determinada por las condiciones ecoldgicas de cada subregion.
Asi, los valles fluviales constituyen zonas con un
potencial inmejorable para el desarrollo de una agricultura
intensiva bajo riego, siempre que se cumplan ademas otras
condiciones, como por ejemplo faciles comunicaciones y
adecuada infraestructura de riego. Fue precisamente dadas
estas condiciones que tuvo lugar la rapida expansion
economica en el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén. Similar
proceso pero en menor grado y en forma discontinua, en la
medida en que se van cumpliendo esas mismas condiciones,
tiene lugar en el Valle Medio y en el Valle Inferior del rio
Negro, en las colonias agricolas Catriel, Pefias Blancas y Valle
Verde sobre el rio Colorado, en el valle del arroyo Valcheta, o
en El Bolson. En el otro extremo, las tierras destinadas a la
produccion lanar practicamente tienen soélo este destino
productivo, por las caracteristicas de su clima y suelo. La tnica
actividad alternativa de esta extensa zona, al sur del rio Negro,
es la actividad minera, pero, a pesar de su potencial de riqueza,
la explotacion minera es muy escasa: se limita a algunos
yacimientos de diatomita, fluorita, caolin y piedra laja,
explotados por empresas medianas y pequefias que ocupan
poco personal, en general no calificado.

En wuna situacion intermedia entre esos extremos se
encuentran otras zonas, algunas de meseta, pero cuyas mejores
condiciones ecoldgicas permiten la cria del vacuno o la
produccion de ciertos cereales, como el trigo. Es el caso del
nordeste de la Provincia de Rio Negro, al sur del Rio
Colorado, o del partido Patagones en la Provincia de Buenos
Aires.

% En el Capitulo I se mencionaron cules son las subregiones del Area en
estudio y en el Apéndice 1 cual ha sido la metodologia aplicada para arribar
a esa division del espacio. Lo que corresponde al analisis econémico de dicha
metodologia surgird més detalladamente en éste y los siguientes capitulos. De
todas maneras, con el fin de alcanzar mayor claridad en la exposicion, en este
capitulo se han mencionado desde un principio las subregiones como ya
delimitadas, cuando en realidad en esa delimitacion intervinieron, entre otras
variables, las economicas.



Las diferentes localizaciones de la actividad agropecuaria
del Atea, dividida en subregiones segun el criterio sefialado
en el apéndice 1, se muestran en las tablas 2 y 3. Mas de la
mitad del v''or de produccion agropecuario del Area se origina
en el Alto Valle (Tabla 2); subregion que a su vez genera mas
del 70 por ciento de la produccioén agricola del Area, porque
en el Alto Valle la produccion de la tierra es casi
exclusivamente agricola. En fuerte contraste, en la subregion
Linea Sud practicamente so6lo hay produccion ganadera. La
participacion de la ganaderia en la produccion agropecuaria
de esta subregion es superior al 90 por ciento, caso
exclusivamente produccion ovina.

En las restantes subregiones la distribucion entre produc»
cion agricola y ganadera es un tanto mas homogénea. A
excepcion de la zona de Patagones, donde hay agricultura es
porque existen, con distinta extension y calidad, areas de
valle irrigadas. Las frutas de pepita y/o las hortalizas son las
producciones principales de estas areas de valle, salvo El
Bolson (departamento UMe-iloche, Rio Negro) que se
especializa en el lupulo y las frutas linas (guindas, frambuesas,
etc.). En tipo de produccion, Patacones se asimila mas a la
regiéon pampeana, como lo muestra que su principal cultivo
sea el trigo. Y esto responde fundamentalmente a similitudes
ecologicas de ambas areas agropecuarias.

Dentro de cada subregion, las principales actividades agro-
pecuarias  (frutihorticultura, vacunos y ovinos) soélo
excepcional-mente coinciden en su localizacion.” En casi todos
los casos la agricultura se da en los valles, la produccion
vacuna en las areas eco légicamente mas aptas del monte y de
la meseta, y la ovina en el resto de estos tipos de zonas.

Las actividades encadenadas a la frutihorticultura, pertene-
cientes al sector fruticola,® estan localizadas principalmente en
el Alto Valle y, en menor medida, en el Valle Medio del rio
Negro.’

" Con la excepcion de la subregion Lagos y Montafias, en la que
practicamente no hay actividad agropecuaria.

¥ Para una caracterizacion del sector fruticola véase el Apéndice 1.

° La zona de agricultura intensiva bajo riego de la subregion Valle Medio
del rio Negro es la de més antigua ocupacion luego de Alto Valle.



Tabla 2

AREA RIO NEGRO-CONFLUENCIA-PATAGONES. VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1960 y 1969, A PRECIOS
DE 1960, POR SUBREGIONES °.

1960 1969
Miles $ Miles $ V. ariacion
Departamento ley 1960 % ley 1960 % %
Alto Valle de Rio Negro
y Neuquén 22.094 58 25446 53 15
General Roca 20.036 52 21.873 46 9
Confluencia 2.058 6 3.573 7 73
Periferia del Alto Valle — — —
General Roca
Confluencia - — — — —
Valle Medio del rio Negro 2.776 7 2.122 4 -24
Avellaneda 2.776 7 2.122 4 -24
Nordeste 1.514 4 2.046 4 35
Pichi Mahuida 1.514 4 2.046 4 35
hagas y Montafias 114 234 105
Bariloche 114 — 234 - 105
Linea Sud 4388 11 3478 7 -19
El Cuy 448 1 423 1 -6
Nueve de Julio 831 2 552 1 -34
Norquincé 389 1 234 — -40
Pilcaniyeu 961 3 627 1 -35
Valcheta 428 1 525 1 23
Veinticinco de Mayo 1.231 3 1.117 3 g
Bajo Valle del rio Negro
y Costa Atlantica 7.619 20 14.823 31 95
Adolfo Alsina 1.116 3 1.223 2 10
Conesa 895 2 945 2 10
San Antonio 423 1 371 1 -12
Patagones 5.185 14 12.284 26 137
Totales Area 38.405 100 48.149 100 25

* Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para el
sector agropecuario, del Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia dé
Investigaciones Econdmicas, S'stemas de Cuentas del Producto e Ingreso de Ki

Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

Ftuinte: Elaboracion propia en base a Floreal Forni y otros, material inédito

del proyecto "Estructura ocupacional del sector agropecuario ar-
1979.

gentino 1914-1969", Buenos Aires, CEIL-CONICET,



Tabla 3

AREA RIO NEGRO-CONFLUENCIA-PATAGONES. VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA. PARTICIPACION
PORCENTUAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Subregién 1960 1969
Departamento Agricultur  Ganaderia Agricultura  Ganaderia

Alto Valle de Rio Negro

y Neuquén 99 i 99 i
General Roca 99 i 99 i
Confluencia 98 2 99 i

Periferia del Alto Valle — .
General Roca

Confluencia — — _ _
Valle Medio del rio Negro 82 18 82 18
Avellaneda 82 18 82 18
Nordeste 47 52 63 37
Pichi Mahuida 47 52 63 37
Lagos y Montafias 39 61 27 73
Bariloche 39 61 27 73
Linea Sud 1 99 3 97
El Cuy 0 100 0 100
Nueve de Julio 0 100 0 100
Norquincod 0 100 0 100
Pilcaniyeu 0 100 1 99
Valcheta 8 92 19 81
Veinticinco de Mayo 0 100 1 99

Bajo Valle del Rio Negro
y Costa Atlantica 36 64 68 32
Adolfo Alsina 22 78 35 65
Conesa 27 73 50 50
San Antonio 0 100 0 100
Patagones 43 57 74 26
Area 72 28 80 20

Fuente: Elaboracion propia en base a Floreal Forni y otros, materia] inédito
del proyecto "Estructura ocupacional del sector agropecuario ar-
gentino 1914-1969", Buenos Aires, CEIL-CONICET, 1979.



Tabla 4

AREA RIO NEGRO-CONFLUENCIA-PATAGONES. INDUSTRIA

MANUFACTURERA. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS.
PERSONAL OCUPADO Y VALOR DE PRODUCCION POR
SUBREGIONES Y DEPARTAMENTOS. 1964 v 1974.
PARTICIPACION ABSOLUTA Y RELATIVA a.

Nnimer de
establecimientos

1964 1974
Subregion Porcen- Porcen-
Departamento Cantidad taje Cantidad taje

Alto Valle de Rio Negro y Neuquén 836 63,5 932 61,3
General Roca 661 50,2 660 43,4
Confluencia 175 133 272 179
Periferia del Alto Valle " 22 1,7 — —
General Roca (D — —
Confluencia 22 1,7 — —
Valle Medio del rio Negro 65 4,9 71 4,7
Avellaneda 65 4.9 71 4,7
Nordeste 53 4.0 44 2,9
Pichi Mahuida 53 4,0 44 2,9
Lagos y Montafias 136 10,3 131 8,6
Bariloche 136 10,3 131 8,6
Linea Sud 50 3,8 54 3,6
El Cuy 2) — 2) —
Nueve de Julio 3 0,2 6 0,5
Norquincd 3 0,2 (3) —
Pilcaniyeu 6 0,5 11 0,7
Valcheta 9 0.7 17 1.1
Veinticinco de Mayo 29 2,2 20 1,3
Bajo Valle de Rio Negro y Costa Atlantica 155 11,7 288 18,9
Adolfo Alsina 53 4,0 76 5.0
Conesa 20 1,5 35 2.3
San Antonio 21 1.6 48 3,1
Patagones 61 4,6 129 8,5
Totales (toda el Area) 1.317  100,0 1.520 100,0




Personal Ocupado Valor de Produccion

1964 1974 196S 1973
Porcen- Porcen- Miles de Porcen- Miles de Porcen-
.. taje Cantidad taje $ 1960 b taje d $1960 b taje d

8.059 72,8 9.992 78’6 26.647 74,9 73.061 86,8

6.662 60.2 8.018 A1 23.740 66.7 53.284 633

139 126 1974 115 2.907 8,2 19.777 23,5
218 2,0 — 4.632 13,0

M — — — (1) —

218 20 — — 4.632 13,0 — —
599 54 304 2,4 1.230 35 3.870 4,6
273 54 304 24 1.230 35 3.870 4,6
273 2,5 226 1,8 611 1,7 1.248 1,5

4 25 226 1,8 611 1,7 1.248 1,5

442 40 591 4,6 556 1,5 2.197 2,6

481 4,0 591 4,6 556 1,5 2.197 2,6

481 43 179 1,4 539 1,5 213 0,3
(2) — (2) — (2) — (2)

11 0,1 10 0,1 6 0,0 11 0,0
33 0,3 (3) — 31 0,1 3)

41 0.4 57 0.4 20 0.1 25 0.1

19 0,2 58 0,5 29 0,1 105 0,1

377 33 54 0,4 453 1,2 72 0,1

0972 9,0 1.425 112 1.374 3,9 3.596 42

190 17 482 3.8 203 0,6 947 1,1

175 1,6 133 1,0 178 0,5 495 0,6

a7 3,9 541 4,3 742 2,1 1.623 1,9

200 1,8 269 2,1 251 0,7 531 0,6

1.064 100 12.717 100 35.589 100  84.185
100



Los datos sobre nimero de establecimientos estan dados para las fechas en
que fueron levantados cada uno de los censos: 30 de abril de 1964 y 30 de
septipmbre de 1974 respectivamente. En cambio los datos de valor de
produccion corresponden a los afios 1963 y 1973. Los datos de 1963 no
corresponden exactamente a los de la publicacion censal porque no contienen la
rama Reparacion de vehiculos automoviles, correccidn que se realizd para
hacerlos comparables con los de 1974.

® Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para la
industria manufacturera de Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia
de Investigaciones Economicas, Sistemas de cuentas del producto e ingreso de
la Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

¢ Para 1974 no fue posible obtener informacion que pudiera desagregarse en
Alto Valle y Periferia.

¢ Cuando en el casillero correspondiente figura 00, significa que el
porcentaje es menor que 0,1 por ciento.

(1) Por el secreto censal 1 establecimiento de Catriel (General Roca) esta
incluido en General Roca.

(2) Por el secreto censal 1 establecimiento de E1 Cuy esta incluido en Co-
nesa.

(3) Por el secreto censal 1 establecimiento de Norquincé esta incluido en
Nueve de Julio.

Fuente: Elaboracion propia en base a las publicaciones de los censos eco-
nomicos nacionales de 1963 y 1974 (resultados provisionales) y a
tabulados inéditos de los mismos censos.

Se trata de actividades industriales, comerciales y de servicios;
entre ellas las fabricas de conservas, de jugos y concentrados, de
maquinarias agricolas, de cajones, las bodegas, los galpones de
empaque, los frigorificos. Estas actividades han aparecido y/o se
han expandido considerablemente a partir de la década de 1960,
favorecidas por una amplia demanda, y han incorporado por lo
general nueva tecnologia, principalmente ahorradora de mano de
obra. Las tablas 4, 5 y 6 permiten cierta inferencia de este proceso.
Ademas, tanto en industria, en comercio, como en servicios, el Alto
Valle es la subregion mas importante en cualquiera de las variables
consideradas y, si bien no todas, una proporcion muy considerable
de las actividades que alli se desarrollan pertenecen al sector
fruticola. Obsérvese ademds que entre 1964 y 1974 en el
departamento General Roca (el mas especificamente fruticola) mas
que se duplico el valor de produccidn, mientras que el nimero de
establecimientos permaneci6 igual y la ocupaciéon apenas aumentd
un 20 por ciento, caracteristicas que deben conectarse a lo ya
sefialado sobre incorporacion de tecnologia ahorradora de mano de
obra. Todo esto se vera con mayor detalle en el Capitulo III.



Entre las restantes actividades del Area, dos merecen co-
mentarios especiales: el turismo y la mineria.

La importancia del turismo en la subregion Lagos y Montafias
se manifiesta sobre todo en la alta participacion de esta subregion
en servicios y, en menor medida, en comercio. En realidad, la
mayor parte de la actividad econdémica del departamento Bariloche
(que coincide con la subregion Lagos y Montafias), esta ligada al
turismo. Entre las actividades mas directamente vinculadas estan
los hospedajes y hoteles, restaurantes, fabricas de articulos
regionales —artesanias, tejidos, dulces, chocolates—. Estas
actividades son las que componen el aqui denominado "sector
turistico".'’ Entre las vinculadas mas indirectamente, y que a veces
pueden no tener vinculacion alguna, estan, por ejemplo, la industria
de la construccion, pues en gran parte abarca la construccion de
hoteles y viviendas de temporada.

También es alta la participacion en comercio y servicios de la
subregion Bajo Valle del rio Negro y Costa Atlantica, aunque aqui
las actividades de comercio y servicios son mas diversificadas. En
buena parte porque estan ligadas a la actividad gubernamental,
dado que Viedma, capital de Rio Negro, esta localizada en esta
subregion, donde también, sobre la costa atlantica hay una zona
turistica, de relevancia mucho menor a la anterior.

Otra actividad importante en cuanto a su contribucién a los
respectivos productos brutos provinciales es la mineria. Existen
dos explotaciones predominantes: la petrolifera y la ferrifera, y se
hallan localizadas en dos zonas distintas y restringidas cuyos
asentamientos tienen hasta el presente caracteristicas casi exclu-
sivamente mineras. De ambas actividades, la mas importante es

1% Para una caracterizacion del sector turistico véase el Apéndice 1.
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* Los datos sobre numero de establecimientos y personal ocupado eo-
rresponden a las fechas censales: 30 de abril de 1964 y 30 de septiembre de
1974. En cambio, la informacidn sobre ventas se refiere a los afios calendario
1963 y 1973. En la informacidn sobre numero de establecimientos y personal
ocupado para 1974 se han sumado unidades auxiliares que figuran en los datos
censales pero en los que no se especifica qué parte corresponde a comercio y
qué parte a prestacion de servicios. Se estimd que era mas procedente
sumarlos a comercio por el mayor peso del comercio en cada caso
individual y en el total.

*> Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para
comercio de Banco Central de la Reptblica Argentina, Gerencia de Inves-
tigaciones Econdmicas, Sistema de cuentas del producto e ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

¢ Para 1974 no fue posible obtener informacion que pudiera desagregarse en
Alto Valle y Periferia.

¢ Cuando en el casillero correspondiente figura 00, significa que el
porcentaje es menor que 0,1 por ciento.

Fuente: Elaboracion propia en base a las publicaciones de los censos eco-
némicos nacionales de 1983 y 1974 (resultados provisionales) y a
tabulados inéditos de los mismos censos.

la petrolifera que se desarrolla en la subregion Periferia del Alto
Valle. Al observar los datos de la subregion Periferia se destaca
el peso considerable que tiene el procesamiento del petroleo: el
valor de produccion de la parte neuquina perteneciente a la sub-
region Periferia es casi el doble del correspondiente a la parte
neuquina perteneciente a la subregion Alto Valle; téngase en
cuenta ademds que en esta ultima parte se halla localizada Neu-
quén, capital de la Provincia de Neuquén (Tabla4).

La actividad petrolifera se da en dos localidades, centros
de concentraciéon de la actividad: Cutral Co-Plaza Huincul y
Catriel. La primera, una sola aglomeracion cortada por un limite
intercomunal, queda al este de la Provincia de Neuquén, y la
segunda al noroeste de la de Rio Negro, sobre el rio Colorado. La
explotacion ferrifera se desarrolla en Sierra Grande, al sureste de
la Provincia de Rio Negro, muy cerca de la costa atlantica. El
crecimiento y expansion de todas estas localidades comenz6 con la
iniciacién de sus respectivas explotaciones: Cutral Co-Plaza
Huincul a partir de la década de 1920, Catriel de la de 1960 y
Sierra Grande de la de 1970, aproximadamente.



Ademas de estas dos zonas mineras, las de mayor importan-
cia, hay en el Area, sobre todo en la extensa superficie que se
extiende al sur del rio Negro, en la Provincia de Rio Negro,
muchos yacimientos de otros varios minerales. La Tabla 7 da
una idea aproximada de la localizacién y variedad de los minera-
les que alli se encuentran. También es considerable el potencial
minero de la Provincia de Neuquén pero, con la excepcion del
petroleo, los yacimientos no se encuentran en el departamento
Confluencia, que es el unico cuyo estudio aqui se incluye.

Resta mencionar otra actividad distintiva de un area restrin-
gida al litoral atlantico: la pesca, aunque de incidencia menor en
el conjunto de la economia en estudio. La actividad pesquera,
especializada en moluscos y merluza, se localiza en la zona de
influencia del por ahora precario puerto San Antonio.

Como puede inferirse de esta breve enumeracion en el Area
Rio Negro-Confluencia-Patagones es factible practicamente iden-
tificar productos con zonas. Desde el punto de vista econémico,
esto facilita la division del Area en regiones homogéneas, segin
el producto principal producido en cada una.

C. Consideraciones finales

El analisis precedente da cuenta de la fuerte influencia que
tienen en el Area las fuentes de recursos naturales y las condi-
ciones ecologicas en la determinacion de la localizacion de las
actividades y en la diferenciacion espacial de las especialidades
productivas. Otros factores de localizacion mas especificos (como
los condicionantes historicos, las inversiones gubernamentales, las
economias de aglomeracion, etc.) apareceran precisados en el
analisis por subregion y por asentamiento y contribuiran a dar una
mayor especificidad a cada caso.

Por otra parte deben destacarse algunas cuestiones que aparecen
condicionando el desarrollo socioeconomico de los asentamientos
humanos existentes.

En primer lugar, se vio que cada subregién practicamente
posee una especialidad distinta y se trata, ademas y en general,



Tabla 6
AREA RIO NEGRO CONLFUENCIA-PATAGONES. SERVICIOS.

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO E INGRESOS TOTALES
POR DEPARTAMENTO, 1963 Y 1974.

Numero de establecimientos

1964 1974

Subregién Porcen- Porcen-

Departamento Cantidad taje Cantidad taje
Alto Valle de Rio Negro y Neuquén 1.236 48,7 2.122 54,7
General Roca 952 37.5 1.313 338
Confluencia 284 11,2 809 20,9
Periferia del Alto Valle ¢ 96 3,8 — —
General Roca 4 0,2 — —
Confluencia 92 3,6 — —
Valle Medio del rio Negro 142 5,6 183 4,7
Avellaneda 142 5,6 183 4,7
Nordeste 117 4,6 138 3,6
Pichi M anuida 117 4,6 138 3,6
Lagos y Montafias 425 16,8 626 16,1
Bariloche 425 16,8 626 16.1
Linea Sud 155 6,1 150 3.9
El Cuy 1 — 4 0,1
Nueve de Julio 8 0,3 14 0.4
Norquincéd 9 0,3 14 0,4
Pilcaniyeu 17 0,7 18 0,5
Valcheta 38 1,5 38 0,9
Veinticinco de Mayo 83 3.3 63 1,6
Bajo Valle de Rio Negro y Costa Atlantica 365 14,4 660 17,0
Adolfo Alsina 96 3,8 198 5,1
Conesa 30 1,2 56 1,5
San Antonio 59 2,3 164 42
Patagones . 180 7,1 242 6,2
Totales (toda el Area) 2.536 100,0 3.879 100,0
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Los datos sobre niimero de establecimientos y personal ocupado corresponden
a las fechas de levantamiento del censo: 30 de abril de 1964 y 30 de
septiembre de 1974. En cambio la informacidn sobre ingresos se refiere a los
afios calendario 1963 y 1973. Es posible que en algunos casos en 1974 el numero
de establecimientos y personal ocupado estén en algo sub-valuados comparados
con otros datos del mismo censo. Esto puede ocurrir porque en la informacion
que se dispone se dan para estas variables unas unidades auxiliares que como no
se especifica si pertenecen a comercio o a prestacion de servicios fueron
agregadas al sector comercio por ser éste el de mayor peso absoluto y relativo
en cualquiera de las variables consideradas. Ademas la informacion de 1963 no
coincide exactamente con la publicacion censal porque esta incrementado con los
valores de la rama Reparacion de vehiculos automdviles, correccion que se realizo
para lograr la comparabilidad con 1974.

b Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para el
sector comercio de Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia de
Investigaciones Econdmicas, Sistemas de cuentas del producto e ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

¢ Para 1974 no fue posible obtener informacién que pudiera desagregarse en
Alto Valle y Periferia.

¢ Cuando en el casillero correspondiente figura 00, significa que el
porcentaje es menor que 0,1 por ciento.

(1) Por el secreto censal dos establecimientos de ElI Cuy estdn in-
cluidos en Veinticinco de Mayo.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Econdomicos Nacionales de
1963 y 1974 (resultados provisionales) y a tabulados inéditos de estos
mismos censos.

de actividades no complementarias. Esta situacion refuerza y
también justifica el aislamiento intrarregional, el que a su vez
tiene otras causas, como son por ejemplo la ausencia de un programa
global de desarrollo y las escasas inversiones publicas en la
mayoria de las subregiones.

En segundo lugar, se repite en el Area la conformacion de
desigualdades regionales que ocurre en el orden nacional. El
Alto Valle concentra la actividad economica. Sin embargo, en lo que
respecta a la parte rionegrina del Alto Valle este caso presenta una
particularidad digna de destacar: las inversiones publicas,
nacionales y provinciales, fueron en los ultimos veinte afios
menos importantes en esta parte del Alto Valle que en la



MINERAL EXPLOTADO, REGISTRADAS EN CADA

Tabla 7
PROVINCIA DE RIO NEGRO. NUMERO DE MINAS, SEGUN

DEPARTAMENTO, 1970.

Departamento
h]
il o
s 2 8% . % 3 L
£ 2 §i g =2 &8 3 =
g 8 v < = =
= F2 i 5 g
M:o-erales w B e & P v ] =] Totales
Metaliferos
Cobre 1 — — 5 — — — — 9
Hierro —_——_ 2 = — 3 — —_ 5
Manganeso —_ — 2 — 6 12 — — — 20
Plomo 3 — — 1 27 18 4 51
Wolframio —_ — — — 95 — — = 25
No metaliferos
Arcillas 14 19 8 — — — — 1 42
Bentonita _ 1 - — 1 — — 103 — 105
Caolin — 4 1% 6 — — — — — 29
Diatomita 1 1 45 — — — — — — 47
Fluorita — — 10 16 5 40 — — 71
Mica 1 5§ — — 1 — — — — 7
Sal —_ —_ — = - 2 1 = == 3
Yeso _ —_— — = = = — 5 — 5
Rocas de aplicacién
Caliza — — 4 — 3 2 — — 11
Conchilla —_— e o = § — - — 2
Dolomita e s R 9
Piedra laja — — 3 — 3 — — 2 — 8
Combustibles
Petréleo y gas — - — = — e— — 7 — 7
Carbdn 5 12 — — — — — — — 17
Totales 25 42 93 26 77 78 1 120 4 466

Fuente: Provincia de Rio Negro, Direccién de Mineria, Mapa minero 1970.
Reproducido en Provincia de Rio Negro, Asesoria de Desarrollo,
Direccién de Planeamiento, Diagndstico provincial 1972, Viedma,
1972, Tomo I, p. 154.



subregion Bajo Valle y Costa Atlantica.*' Esto conduce a reafirmar
que en esos ultimos 20 afios la expansion del Alto Valle rionegrino se
debe fundamentalmente a la reinversion privada. En este caso y
dada cierta visualizacion relacionada con la concentracion de la
propiedad cabe preguntarse hasta qué punto este proceso
continuara favoreciendo la expansion regional o se constituird en una
traba al crecimiento, como ya lo es del desarrollo socioeconémico,
visto como una posibilidad de cambio tendiente a una mejor
distribucion de la riqueza generada.

Y, en tercer lugar, aparece la pregunta referida a en qué
medida es conducente, al desarrollo del Area en su conjunto y al
bienestar de la poblacién involucrada, propiciar el crecimiento de
todas y cada una de las subregiones, en especial de las mas rezagadas.
Mas que centrar la atencién en coémo sacar del estancamiento a
ciertas areas, aparece como mas conveniente para el objetivo de
alcanzar una mejor distribucion de la riqueza entre la poblacion
involucrada: 1) promover actividades con potencialidad de
expansion, como por ejemplo la pesca, que presenta buenas
posibilidades si se realizan ciertas obras de infraestructura requeridas
para ello; y 2) impulsar la implantacion y crecimiento de
actividades alternativas en areas de importante nivel de actividad
econdmica y concentracion poblacional y cuya base econémica es
fuertemente vulnerable. Es el caso del agotamiento de fuentes de
recursos naturales, como los minerales. Asi, por ejemplo, en Catriel
la introduccién reciente del riego para fomentar la produccion
agricola persigue, entre otros, ese objetivo, ante el potencial
agotamiento de las reservas petroliferas.

" En un trabajo anterior hemos analizado precisamente las causas que
condujeron a esta desigual inversion dentro de la Provincia de Rio Negro. Véase
Mabel Manzanal, "Lo aparente y lo real en la estrategia de desarrollo econdémico de
la Provincia de Rio Negro: 1958-1964", Revista Interamericana de Planificacion,
marzo de 1980, Vol. XIV, N° 53.



CAPITULO III

LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LOS ASENTAMIENTOS EN
LA SUBREGION ALTO VALLE DE RIO NEGRO Y NEUQUEN

A. Consideraciones generales

El Alto Valle de Rio Negro y Neuquén es la subregion que se
extiende sobre los valles de los rios Neuquén, Limay y Negro en el
sur de los departamentos General Roca y Confluencia, en las
provincias de Rio Negro y Neuquén respectivamente. Es por lejos,
econdmica y demograficamente, la subregion mas importante del
Area Rio Negro-Confluencia-Patagones. El resto de ambos
departamentos, la subregion Periferia del Alto Valle, donde se
da la explotacion de petroleo, esta intimamente ligada
al Alto Valle.

La actividad béasica del Alto Valle es la fruticultura. De ella
depende hasta la actualidad la existencia y el desarrollo de
practicamente la totalidad de sus asentamientos humanos. Ademas,
en torno a la fruticultura se estructura la mayor parte de las restantes
actividades de la subregion, La otra actividad importante en los dos
departamentos involucrados, en cuanto a niveles de ocupacion y
generacion de actividades conexas, es la petrolifera, pero en el
propio Alto Valle ella s6lo incide de hecho en la ciudad de
Neuquén. Ademas, la potencialidad para generar encadenamientos
ha sido mucho mayor en la actividad fruticola. Esta ha contribuido a
desarrollar un conjunto de actividades ligadas, que son tanto
industriales como comerciales o de servicios y cuya expansion esta
fuertemente condicionada por el desarrollo que alcanza Ila
fruticultura.

Todas estas actividades se concentran espacialmente en una
superficie muy pequeiia, en forma de "Y", que se extiende sobre
el valle superior del rio Negro (margen izquierda), el valle inferior
del Neuquén (ambas margenes) y el valle inferior del Limay
(margen izquierda). Esta superficie puede considerarse como un
area metropolitana, pero de conformacion muy particular. El
asentamiento concentrado no constituye una mancha urbana



continua sino una serie de aglomeraciones separadas, pero muy
cercanas entre si (casi todas coinciden con la ubicacion de
estaciones del ferrocarril, que distan unos siete kilometros una
de otra). Todas ellas estan inmediatamente vinculadas a areas
agricolas de densa poblacion, que constituyen en conjunto una
extension continua de asentamiento disperso.

A los fines de identificar asentamientos para el analisis eco-
noémico, el criterio aplicado es el que se menciond en el Apéndice 1
y esta dictado por la conformacion politico-administrativa del Alto
Valle. Esta division comprende quince comunas colindantes, doce de
las cuales estan en el departamento General Roca y tres en el
departamento Confluencia. Con algunas excepciones, cada comuna
corresponde a una "localidad" en sentido socioldgico, cada una
con poblacion aglomerada (en una o mas aglomeraciones) y
dispersa (en su area de influencia). En cada comuna suele haber
una o mas aglomeraciones, (situacion poco frecuente en otras
subregiones). Pero cuando una comuna tiene mas de una
aglomeracion siempre hay una aglomeracion principal, con la
excepcion de Contralmirante Cordero, que no contiene una sola
aglomeraciéon mas importante que las otras sino cinco en total,
todas muy pequefias.’ Sin embargo estas aglomeraciones se in-

' Ademas en la parte norte de la comuna Contralmirante Cordero
estda Campo Grande, que es una zona de riego de un consorcio particular de
regantes, no incluida en las estadisticas oficiales de riego.

cluiran parcialmente en este analisis, puesto que la totalidad de los
aspectos que cubre el analisis econémico solo se practicara en las
comunas mas importantes en cuanto a actividad econémica. Esas
comunas — o simplemente localidades, si se entiende que este
término no pretende referirse solo a la correspondiente aglomeracion
principal— son: General Roca, Cipolletti, Villa Regina, AHen y Cinco
Saltos, en el departamento General Roca, y Neuquén, en el
departamento Confluencia. En este ultimo departamento se haran
también referencias a las otras dos comunas, Centenario y Plottier, en
algunos aspectos relevantes de su actividad economica.



Para el analisis de cierta informacion referida a la produccion
agricola debi6 aplicarse un criterio de division en "partes" del
Alto Valle algo distinto al recién mencionado. Este criterio es
subsidiario, instrumental y sélo cuenta para aspectos parciales de la
actividad economica, pero no podia dejarse de aplicar sin introducir
confusiones en el contenido del trabajo. Este criterio esta dictado
por la division en inspecciones de riego que aqui se denominaran
"distritos de riego" y que corresponden al sistema de riego que
alimenta la subregion. La Intendencia de Rieso del rio Negro
Superior (en realidad, también valle inferior del Neu-qrién) tiene su
sede en General Roca. Esta Intendencia tiene inspecciones en Cinco
Saltos, Cipolletti, Alien, General Roca, Ingeniero Luis A. Huergo y
Villa Regina. Cada inspeccion equivale en este trabajo a un
distrito de riego y comprende una o mas ""onas". es decir, areas
servidas por canales secundarios, que se desprenden directamente del
canal principal (que nace en la aglomeracion Barda del Medio y
termina algo al este de la aglomeracion Chichinales). Solo una de
las zonas, la Zona III, servida por el canal secundario III, se
extiende sobre dos "distritos de riego", Alien y General Roca. Pero
como en las informaciones oficiales aparece la informacion
desagregada para "Zona Illa" y "Zona IlIb", cada wuna
corresponderd aqui a un "distrito de riego" distinto aunque en la
realidad pertenezcan a una sola zona.

Por suerte, los "distritos de riego" o inspecciones abarcan
una o mas comunas enteras, lo que permite comparar datos pro-
venientes de las autoridades de irrigacion con datos estadisticos

o censales agregados por comunas, siempre que estos ultimos en
algunos casos se agreguen de tal forma que queden unificadas dos
0 mas comunas adyacentes.

Por otra parte, en el departamento Confluencia el area bajo
riego comprende dos areas distintas, cada una con su sistema de
riego propio: el area llamada "Chacras Neuquén", que abarca las
comunas Neuquén (capital) y Plottier (Gltimamente también la
comuna Senillosa, al oeste de Plottier), y el area Colonia Centenario,
que comprende la comuna del mismo nombre. Para simplificar, se



llamaran "distrito Neuquén" y "distrito Centenario", respectivamente,
aunque en realidad sean sistemas de riego separados.

El andlisis de la actividad econdmica de la subregion en conjunto
y de sus asentamientos persigue identificar y caracterizar en sus
aspectos estructurales la actividad o el conjunto de actividades en
torno a la cual o al cual se conforma el perfil productivo de la
subregion o de sus asentamientos. Se parte de conocimientos previos
que permiten denominar a ese eje motor de la actividad econdémica
del Alto Valle como sector fruticola, hacia cuya caracterizacion se
tendera en este capitulo. Sin embargo, no pudo evitarse en parte del
analisis y de la exposicion el tratamiento por separado de los sectores
economicos tradicionales (primario, secundario y terciario), pues las
limitaciones de la forma en que viene organizada la informacion
disponible obligaron a ello.

B. La produccién agricola bajo riego

El estudio comienza por la producciéon agricola porque en
ella tienen origen las principales actividades que conforman el
perfil productivo de la subregion.

En términos de valor bruto de la produccién agropecuaria, la
participacion que la subregion Alto Valle tiene en el total del Area
es altisima: mas de la mitad de ese valor es generado en esta sola
subresion (véase Tabla 2). Las subregiones que le siguen en
importancia son, en primer lugar, Bajo Valle (en realidad el partido
Patagones, cuya produccion de trigo eleva la participacion de toda
la subregién) y, en segundo lugar, Linea Sud (por la produccion de
lana de toda su extensa sunerficie). Pero la pnrficiD%cion de estas
dos subregiones es mucho menor que la del Alto Valle. Esta tltima
domina la actividad agropecuaria de toda el Area. Ninguna de las
restantes seis subregiones se le puede comparar en importancia.

Si exceptuamos el Bajo Valle, porque incluye el partido Pa-
tacones cuya produccion agropecuaria es atipica dentro del Area
(véase Apéndice 2), el /Uto Valle es también la subregion cuyo
va’or de produccion agropecuario crecié mas en términos absolutos



entre 1960 y 1969. Los altos valores de produccion que ya la
caracterizaban constituyen un limite para que también detente el
mayor crecimiento en términos relativos.

Ahora bien, mas del 99 por ciento del valor bruto de la
produccion agropecuaria del Alto Valle proviene de la agricultura.
Ya en la Tabla 3 pudo observarse esta distribucion tan desigual entre
agricultura y ganaderia. También es sesgada en la mi‘ma direccion,
pero mucho menos, en el Valle Medio. En las restantes subregiones
esta distribucion es mas o menos similar o sesgpda en favor de la
ganaderia. Es decir, la preeminencia que en el Area ejerce el Alto
Valle se debe exclusivamente a su especializacion agricola, no
pecuaria.

Los principales productos de la subregion y sus tendencias
mas gruesas aparecen en la Tabla 8. De ella puede inferirse:

1. La canasta de productos principales no ha variado sus-
tancialmente a lo largo de una década, aunque ha habido ciertas
modificaciones en el lugar que ocupan, modificaciones que en
ciertos casos pueden ser puramente coyunturales.

2. Sélo cinco productos componen casi el 100 por ciento de
la Produccion agricola de la subregion. Esta a su vez representa
alrededor del 70 por ciento de la produccion agricola del Area,
si se exceptua del célculo el partido Patagones (por razones se-
faladas en el Apéndice 2).

3. La parte rionegrina del Alto Valle (el departamento Ge
neral Roca) genera la mayor parte de toda la produccion de la
subregion: por encima del 80 por ciento en todas las variedades
productivas.

4. La manzana es el principal producto del Alto Valle en
una magnitud destacable: sus volumenes y sus valores de pro
duccion alcanzan un nivel que la ubican considerablemente por
encima de los otros productos. La produccion era de alrededor de
150.000 toneladas anuales promedio en la década de 1950, pero
superaba las 300.000 hacia fines de la década de 1960, y alcanza
ba entre 1975 y 1977 el medio millon de toneladas anuales en



promedio.

5. El fuerte crecimiento de la produccion de pera que mues
tra la Tabla entre 1960 y 1969 no es representativo de lo ocurrido
como promedio durante ese lapso. En efecto, por un lado la pro
duccion de pera en 1960 fue excepcionalmente baja (solo alre
dedor de 30.000 toneladas) vy, por el otro, fue bastante alto el
precio y la producciéon en 1969 (mas de 70.000 toneladas, cuando
el promedio anual, tomado quinquenalmente durante los veinte
afos anteriores, habia sido de 50 a 55 mil toneladas). Sin embar
go, la alta produccion de pera en 1969 marcéd el comienzo de
una tendencia de franco crecimiento, pues en los afios siguientes
superd sustancialmente los promedios de produccion de los veinte
afios anteriores.

6.Durante la década de 1960 ciertos productos fueron des
plazando a otros en la posicion anteriormente ocupada. Asi, la
produccion de alfalfa continué su anterior tendencia decreciente
y fue siendo desplazada por productos hortifruticolas. Por otra
parte, aunque durante la década de 1950 casi un 90 por ciento de
la produccion de tomate de toda el Area correspondié al Alto
Valle, con un promedio de unas 60.000 toneladas, en la década
de 1960 se fue desplazando hacia el Valle Medio. Esta ultima
subregion participo en esta década aproximadamente con el 30
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* Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para el
sector agropecuario, del Banco Central de la Republica Argentina., (jerencia ele
investigaciones Econdmicas, Sistemas de Cuentas del Producto e Ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

Los totales no coinciden con las sumas de las columnas (1) y (2) porque
en éstas sOlo estan los productos principales que cubren hasta el 95 por
ciento del VBP.

La diferencia en menos de este porcentaje con respecto a todos los demas
de ia misma columna se debe al peso que en el VBP del Area tiene el VU.P
del partido de Patagones (representa un porcentaje que varia seglin los afos
entre un 15 y 25 por ciento del VBP total del Area) y cuyos productos
no figuran en este listado por tener este partido una especializacion
agropecuaria muy diferente a la del Alto Valle.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Floreal Forni y otros, material
inédito del proyecto "Estructura ocupacional del sector agropecuario
argentino, 1914-1969", Buenos Aires, CE1L-CONICET, 1979.

por ciento de la produccion de tomate del Area, con volimenes
promedio de unas 30.000 toneladas, mientras que la participacion del
Alto Valle bajo hasta promediar algo mas de 40.0U0 toneladas. En
cuanto a la vid, la baja que se observa entre 1960 y 1969 es
excepcional. El muy bajo precio de 1968 (17 pesos ley, de 1960, la
tonelada contra pesos 30 como promedio de la década) influyo en la
baja produccion de 1969: menos de 100.000 toneladas en todo el
Alto Valle. Ademas, en 1969 el precio se mantuvo por debajo de los
niveles promedio de la década. Mejores precios permitieron elevar la
produccion en afios posteriores y entonces la vid pudo continuar
manteniendo una posicion destacada entre los productos agricolas
del alto Valle, con una producciéon superior a las 120.000
toneladas.” Por ultimo, hacia 1969 aparece el durazno como un
producto importante tanto en cantidad como en valor de
produccion. En principio esto se podria atribuir a que el precio
fue excepcionalmente alto en 1969. El promedio de precios de la
década de 1960 fue de 55 pesos ley de 1960 la to nelada, pero

7 Al respecto véase Provincia de Rio Negro, Asesoria de Desarrollo,
Direccion de Planeamiento, Diagnostico Provincial 1972, Viedma, 1972,
Tomo L, p. 62.



el precio de 1969 (derlacionado a 19(i0) subié a 93 pesos. Pero
ademas, segun estimaciones de la Secretaria de Estado de
Agricultura y Ganaderia el durazno fue ganando participacion en el
volumen fisico de la produccion agropecuaria del Alto Valle. En
tanto la produccion promedio anual de las campafias agricolas 1950-
51 a 1954-55 fue alrededor de 1.500 toneladas, la de las campafias
1958-59 a 1962-63 llegd a mas de 2.200, y la de las campafias
1969-70 a 1972-73 superd las 3.300.

La Tabla 9 muestra las sustanciales diferencias en superficie
bajo cultivo entre los distintos distritos de riego del Alto Valle. Asi,
por ejemplo, el area bajo cultivo en el distrito Cipolletti —algo
mayor que la del distrito Neuquén— es casi el doble que la de los
distritos Cinco Saltos y Centenario, pero menos de la mitad que la
del distrito General Roca, y ésta ultima a su vez es casi igual a la
del distrito Villa Regina. Estas diferencias en magnitudes absolutas
son importantes porque las potencialidades de produccion
agropecuaria de las distintas partes del Alto Valle son, caeteris
paribus, directamente proporcionales a la superficie de tierra
regable. Es sabido que el riego es la base de la alta potencialidad
productiva de estas tierras. De ahi que, aunque no se dispusiera de
datos de produccion, las magnitudes de la Tabla 9 dan en
principio una idea de las diferencias productivas existentes entre
partes del Alto Valle y sus respectivos asentamientos. A igual
tecnologia agropecuaria, el distrito General Roca seria el que, por
su mayor disponibilidad del recurso tierra, posee mayor
capacidad productiva agropecuaria. Las diferencias en

> La situacién que muestra la Tabla 9 no ha experimentado fuertes
modificaciones en afios recientes puesto que para ello seria necesario —en
tanto la superficie cultivable practicamente coincide con la regable— un con-
tinuado proceso de extension de la superficie bajo riego, posibilidad bastante
limitada en el Alto Valle. Ademas esto también se puede ver comparando la
fila correspondiente a hectareas cultivadas de la campafia 1968-1969 (Tabla 10)
con la de la campafia 1973-1974 (Tabla 11).



CAMPANA AGRICOLA 1968-1969.

Tabla 9

REGION ALTO VALLE DE RIO NEGRO Y NEUQUEN.
SUPERFICIES EMPADRONADA, REGABLE, REGADA, COSECHADA
Y CULTIVADA POR DISTRITO DE RIEGO

Comuna

Superficie (hectdre; as)

Empa-
dronada

Regable

Regada

Cose-
chada

Culti-
vada *

Cinco Saltos (1)

Contraalmirante Cordero
Cinco Saltos
Cipolletti (1II)
Cipolletti
Mien (Illa)
General Fernandez Oro
Alien
General Roca (I11b)
General Roca
Ingeniero Luis A. Huergo
(IV a VII)
Cervantes
Mainqué
Ingeniero Luis A. Huergo
Villa Regina
(VIII a XVIII)
General Enrique Godoy
Villa Regina
Chichinales
Chacras Neugiién
Neuquén
Plottier
Senillosa
Colonia Centenario
Centenario

Alto Valle

3.978

7.683

9.944

13.309

11.813

14.157

6.252

3.420

3.978

7.683

10.000

14.090

13.000

14.156

6.252

3.725

3.947

7.630

9.559

13.490

11.937

14.032

5.486

3.346

2.889

6.097

9.374

12.807

11.522

18.147

4.889

3.083

3.182

6.077

9.374

13.309

11.522

14.154

5.103

3.325

70.556

72.884

69.427

68.808

66.046

° Estas superficies pueden ser mayores que las de la columna anterior por
incluir areas con doble cultivo.

Fuente: Ministerio de Economia, Secretaria de Estado de Energia y Mineria, Agua
y Energia Eléctrica, Gerencia de Riego, Intendencia Regional Zona V,
"Grafico de estadistica agricola" (General Roca, julio de 1970).



superficie cultivable deben tenerse en cuenta, por lo tanto, al
analizar produccion y rendimiento diferenciales dentro del Alto
Valle.

Ademas de diferenciarse en capacidad productiva por la
extension de la tierra agricola que comprenden, los distritos de
riego también se diferencian por su especialidad productiva. Esto se
pone en evidencia si se analiza la superficie cultivada por producto en
cada distrito en diversas campaiias agricolas: 1958-1959, 1968-1969 y
1978-1979. Las tablas 10, 11 y 12 permiten conocer el uso del
suelo por productos en cada una de esas campafas. Se observa,
en primer lugar, el desplazamiento paulatino a lo largo de los
veinte afios considerados, y en todos los distritos, de la alfalfa para
forraje por varios otros productos, y en especial el manzano. En
segundo lugar aparecen cultivos predominantes por distritos, lo cual
permite diferenciar a éstos segun su especialidad productiva. Ejemplo
de esto Ultimo es que en las areas agricolas correspondientes al
distrito Cinco Saltos mas del 70 por ciento de la tierra cultivada
se ha destinado al manzano y un 10 por ciento al peral. Esta
distribucidon se ha mantenido a lo largo de veinte afios. Otro caso
similar es el de las areas agricolas del distrito Ingeniero Luis A.
Huergo, en las que la vid en primer lugar y el manzano en segundo
han ido aumentando su participacion en igual periodo. Obsérvese
que en este distrito se increment6 en los primeros diez afios la tierra
puesta en producciéon y este incremento favorecido los cultivos
nombrados: manzano y vid. En general estas situaciones se repiten
con pequefias diferencias en todos los distritos, lo que muestra que
ciertos cultivos o alguna combinacion de ellos se mantienen a lo
largo de los aflos y que los efectos de ciertos cambios coyunturales,
como modificaciones en los precios operan lentamente.

Los tipos de cultivo, o combinaciones de tipos de cultivo,
caracteristicos de cada distrito son:

—En Cinco Saltos fundamentalmente el manzano y en
menor medida el peral.

— En Cipolletti sobre todo el manzano y en segundo lugar
la vid.



En Alien, cuya producciéon es menos especializada, el
manzano y la vid comparten algo mas del 60 por ciento de la
(icna y el peral ocupa un 15 por ciento.

- En General Roca la combinacion de cultivos es similar a la
de Alien, aunque es mayor la incidencia de la superficie destinada a
alfalfa para forraje y para pastoreo, que sin embargo tiende, como
en Alien, a disminuir.

—En Ingeniero Luis A. Huergo la incidencia de la alfalfa
es aun mas notable, pero también su participacion ha disminuido
mas que en los anteriores distritos. La vid es hoy el cultivo que
abarca mayor superficie. La vid y también el manzano han ga
nado una considerable superficie: entre 1959 y 1969 se incremen
to fuertemente la superficie de tierras nuevas puestas en produc
cion, ademas de la superficie ganada a la alfalfa y al tomate. Este,
que en un principio era un cultivo casi tan extendido como la
alfalfa, fue cediendo lugar a la vid y al manzano.

—En Villa Regina indudablemente domina el manzano,
pero la vid y el peral también tienen una incidencia considerable
en la superficie cultivada. Aunque en una magnitud un poco
menor que en Ingeniero Luis A. Huergo, la alfalfa forrajera y
el tomate han sido desplazados en favor del manzano y, en me
nor medida, del peral.

—En Neuquén también domina el manzano y le sigue la
vid. Sin embargo, aunque la alfalfa también ha perdido superfi
cie, su participacion sigue siendo considerable.

—En Centenario, como en Cinco Saltos, el manzano es el
cultivo mas extendido (alrededor del 70 por ciento de la tierra
cultivada), con la diferencia de que en Centenario parece haber
se dado en forma muy acelerada durante los ultimos veinte afios
la transformacion de alfalfares en plantaciones de manzano: la
alfalfa, que estaba mas extendida que en Cinco Saltos al prin
cipio del periodo analizado, tuvo hacia el final de ese periodo un
desplazamiento mas rapido.

La participacion de las distintas especialidades en la super-
ficie bajo cultivo varia en forma bastante sistematica a lo largo
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del Alto Valle. Yendo hacia el este la especializacion en un upo
especial de cultivo se hace menos marcada y aumenta la incidencia
de la alfalfa y otros cultivos poco intensivos. Debe tenerse en cuenta
que la alfalfa es un tipico cultivo de preparacion de la tierra antes
de introducir cultivos mas intensivos, como los fru-ticolas. Es decir,
en realidad a medida que una zona adquiere una mayor
potencialidad productiva tiende a especializarse en uno o unos
pocos productos y esto geograficamente se da en el Valle en
forma mas acentuada hacia el oeste, en las tierras de mas antigua
ocupacion. Es decir, aqui se observa un primer aspecto asociado con
la intensidad de la especializacion en determinados cultivos y es la
introduccion del riego o lo que es lo mismo la ocupacion
productiva de la zona en cuestion.

Hay que senalar aqui una posible fuente de confusion. A
pesar de que, por ejemplo, en el distrito Cinco Saltos se destina el
70 por ciento de su superficie bajo cultivo al manzano y en el distrito
General Roca so6lo el 30 por ciento de la suya, en este ultimo el
manzano ocupa aproximadamente 4.000 hectareas contra apenas
2.400 en el distrito Cinco Saltos. En términos mas generales, cuanto
mayor es la superficie bajo cultivo de un dis-trHo. tanto mayor es
la superficie destinada a cualquier cultivo en particular. Esto se
puede observar en la Tabla 13.

Por otra parte la especializacion de distritos en determinado tipo
de ocupacion agricola del suelo estd también asociada, como es de
esperar, a un mayor rendimiento del producto en que se especializan
(Tabla 14). Asi:

—En los distritos Cinco Saltos, Cipolletti, Villa Regina y
Centenario, donde se dedica mas del 50 por ciento de la super
ficie cultivada al manzano, también se obtienen mas altos ren
dimientos por hectarea cultivada con manzano.

—En los distritos Alien y General Roca, la mayor diversi
ficacion del area cultivada esta asociada, por un lado, a rendi
mientos del manzano que no superan el promedio del Alto Valle
y, por otro, a rendimientos de los restantes productos que o estan
dentro del promedio o lo superan. Estas dos cuestiones condicio
nan el surgimiento de un Unico producto que domine el pano-



Tahla 14

SUBREGION AILTOVALLEDERIONEGRO ¥ NEUQUEN

RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPATLES PRODUCTOS EN CADA

DISTRITO DE RIEGO, CAMPANAS AGRICOLAS
1955-1959, 1965-1963 v 1975-1979.

Ihspdto de viege
Campatia azricola

Productos prancipales *
ftn:\cnelad?ai oY lluactéiea:l

Dhistrite Jinco Salfos (Zona 1)
1955-1999
1948-1%9
19781979

Diistrito Cipolleff (Zona IT)
1958-1958
1968-1%8
19 1a-150

Dhisiriio Alien (Zona )
1958-1958
1963-1965
1978-1979

Dhisteifo General Roca (Zona Hib)

1055-1950
1965-1969
10758-1970

Disteifo Inganiero Luis A Huerpo
(Zemes FTa Fil)
19581958
19621960
19781979

Dhistrito Villa Reging (Zonas FIIT a X¥IID

185% 1950
19621969
1975-1970

19

13

13

17

20
22

11

13

12

10
30

oy O

14

22
Z4

13

12
35

14

0

23
13

10

13

15

15
0

10

14

1z

11
13



Productos principales *
(toneladas por hectarea)

Distrito de riego Manzana Vid Alfalfa Tomate
forraje

Campafia agricola

Chacras Neuquén

1958-1959 8 0,2 4 8 6

1968-1969 21 17 7 20 10

1978-1979 19 12 6 10 —
Colonia Centenario

1958-1959 15 0,2 4 10

1968-1969 33 6 3 38 —

1978-1979 30 10 5 30 —

Alto Valle en conjunto

1958-1959 15 1 5 13 11
1968-1969 18 6 6 14 13
1978-1979 27 8 6

21 14

* So6lo se tomaron cinco productos. Son los que a través de las treJ
campaifias agricolas: (1) mantuvieron los primeros puestos en hectareas
cultivadas y en toneladas producidas en el Alto Valle entero, y (2) se dan casi
todos ellos en los ocho distritos de riego, lo que no ocurre con otros productos.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de
Estado de Energia y Mineria, Agua y Energia Eléctrica, Gerencia de
Riego, Intendencia Regional Zona V, "Memorias anuales".

rama productivo de estas zonas y, en consecuencia, favorecen
una mayor diversificacion productiva en estos dos distritos, en
donde manzano, peral y vid comparten el uso del suelo en una
distribucion un tanto mas equitativa que en los demas distritos.

— En el distrito Ingeniero Luis A. Huergo, donde la inci-
dencia de la vid en la ocupacion del suelo es muy alta, es también
la vid el unico producto cuyo rendimiento supera el promedio



del Alto Valle. Estos rendimientos explican que la vid se haya
mantenido como principal producto luego de una importante
incorporacion de tierra agricola. Es asi como la superficie destinada a
vid se ha expandido considerablemente, asociada a la puesta en
produccion de nuevas tierras y a los altos rendimientos obtenidos a
lo largo de los veinte afios, siempre superiores a la media de la
subregion. Esto ultimo no se dio en ninguna otra zona. También,
durante ese mismo periodo, se ha expandido el area cultivada con
manzano, pero los rendimientos siguen manteniéndose bastante
inferiores al promedio del Alto Valle. Es posib'e que el
acrecentamiento de la disponibilidad de tierras en un lapso
comparativamente corto todavia no haya logrado guiar el cultivo
hacia las especialidades mas productivas. Esto puede también estar
asociado con cuestiones relacionadas con precios retributivos, con
cierto efecto de imitacion, con desconocimiento de la capacidad
productiva de las nuevas tierras, etc. En fin, lo mas posible es que
en este distrito el proceso todavia no se haya completado.

— En el distrito Neuquén tampoco es claro lo que estd ocu-
rriendo. Por un lado, los rendimientos de la vid son los mas elevados
del Alto Valle. Por otro, la incidencia de la vid en la ocupacion del
suelo es alta en la primera década analizada no asi en !a segunda.
Algo similar ocurre con el manzano.

Llegar a conclusiones mas definitivas sobre estas cuestiones
exigiria incorporar informacion secundaria adicional, por lo menos
en cuanto a la evolucion de los precios en una serie que cubra todos
los afios considerados. Requeriria también recurrir a informantes
calificados que aporten detalles desconocidos o dificiles de
aprehender a través de informacion secundaria.

Otra informaciéon que permite hacer inferencias respecto a
estos problemas es la relacionada con tenencia y tamafio de los
predios. La tnica afirmacion que se puede hacer sobre tenencia de
la tierra es que la gran mayoria de los predios son explotados por
sus propietarios: la informaciéon disponible no permite ir mas
lejos (véase Apéndice 2). En cambio, sobre tamafio de los predios es



posible alcanzar algunas conclusiones en base a informacion
disponible referida a la Gltima década (1968/69 a 1978/79). Pero
antes de pasar a su estudio debe tenerse en cuenta que:

1. El tamafio minimo que debe alcanzar una propiedad para
asesrurar la subsistencia del productor y su familia no es igual
para todos los productos, por diferencias de rendimiento, como
tampoco lo es para todas las zonas, por las diferencias ecoldgicas.
En el Alto Valle el manzano es el producto que fija el limite mi
nimo de tamafio de las explotaciones por ser el mas redituable y
el de mayor volumen de oferta del Alto Valle. Asi, un estudio
sobre esta cuestion establecidé una cifra entre 6 y 6,8 hectareas
como limite inferior de tamafio para la unidad minima de explo
tacion no minifundista del manzano.* En cambio, ese mismo es
tudio calculd en 10 hectareas la superficie minima necesaria para
el cultivo de la vid o el tomate. Otros factores, como el manejo
de la explotacion o la tecnologia adoptada, hacen también va
riar estos niveles minimos, que s6lo deben ser tomados como
valores indicativos.

2. En el Alto Valle una propiedad de 20 o 30 hectareas se
consideraba, hasta fines de la década de 1970, un tipo de explo
taciéon que permitia una buena rentabilidad aunque requiriese
una inversion considerable por la cantidad de mejoras necesarias
para su puesta en produccion.

3. La explotacion de mayor tamafio del Alto Valle, el esta
blecimiento Canale, tiene so6lo aproximadamente 700 hectareas
cultivadas. Una de las mas importantes empresas integradas del

* Aldo Bongiorno y Jorge Bosani, "Informe sobre minifundio", Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Estacion Experimental Alto Valle, Rio Negro
(mimeo), p. 3.



Alto Valle, Cascada S.A., con redes en el orden nacional e inter-
nacional, posee s6lo 400 hectareas de tierras en el Valle.

Partiendo de estas consideraciones es posible analizar la Tabla
15. Debe tenerse presente que la informacion disponible no es
suficiente para hacer un analisis por parcelas y por producto. Por lo
tanto, el andlisis se efectuara para los cultivos frutihorticolas
tomados en conjunto.

En principio, se observa la fuerte subdivision de la propiedad
existente en el Alto Valle. El minifundio aparece como un problema
en potencia: mas de un tercio de las unidades de explotacion
agricola del Alto Valle tienen entre 1 y 5 hectareas. Este problema
se agudiza hacia el oeste, donde la subdivision es mayor. Asi, en el
distrito de riego Cinco Saltos el 50 por ciento de las unidades de
explotacion agricola pertenecen a esta cate-eoria y en los distritos
General Roca y Centenario alrededor del 40 por ciento. Yendo hacia
el este el porcentaje de explotaciones entre 1 y 5 hectareas disminuye
bastante: se trata de los distritos Ingeniero Luis A. Huergo y Villa
Regina. El menor parcelamien-to en estas areas esta asociado a una
mayor diversificacion en los cultivos y una mayor produccioén de
alfalfa y cebada v, por lo tanto, a la mayor incidencia de cultivos
menos intensivos, que para ser rentables requieren una mayor
superficie. Por el contrario la mayor subdivision se da en las zonas
situadas al oeste, donde el uso del suelo tiende a especializarse en
un sélo producto fruticola: el manzano. Esto ocurre en particular en
los distritos Cinco Saltos, Cipolletti y Centenario, donde también
se obtienen los mas altos rendimientos en manzano y, entre otras
cuestiones, se debe a que el manzano ofrece posibilidades de produ-
cirlo en parcelas pequefias porque su rentabilidad por hectarea
para el mantenimiento del productor y su familia es mayor que la
de otros cultivos.

Otra forma de percibir la incidencia diferencial de la explotacion
pequefia segun distrito es estudiar el promedio de superficie por
lote. Este promedio aumenta de este a oeste, a medida que
aumenta la incidencia de los cultivos menos intensivos.



Tabla 15

SUBREGION ALTO VALLE DE RIQ NEGRO Y NEUQUEN. TAMANO
DE UNIDADES DE EXPLOTACION AGRICOLA, POR DISTRITOS
DE RIEGO, 1969y 1979 *.

Al31/7/1969 Al31/7/1979
Cantidad Superficie Cantidad Superficie
S 0, Ha. 0, 0 [) Ha. 0,
unidades (hectareas) & ’ & Numero % e %

Distrito Cinco Saltos (Zona I)
*

1 hasta 5 282 48 834 21 272 47 823 21
5 hasta 10 190 33 1.281 33 194 34 1309 33
10 hasta 20 96 16 1.211 30 93 16 1.182 30
20 hasta 30 11 2 265 7 11 2 275 17
30 hasta 50 5 1 188 5 5 1 18 5
50 hasta 100 2 0 142 4 2 0 142 4
100 0 mas —_ = — — — - — —
Totales 586 100 3922 100 577 100 3919 100

Distrito Cipolletti (Zona I1)**

1 hasta 5 490 49 1.625 21 491 48 1.726 24

5 hasta 10 290 29 1.987 26 318 31 2.158 29

10 hasta 20 178 18  2.336 31 175 17 2291 31
20 hasta 30 31 3 803 10 26 3 666 9
30 hasta 50 8 1 303 4 8 1 295 4
50 hasta 100 3 0 161 2 1 0 54 1
100 0 mas 3 0 419 6 1 0 107 2
Totales 1.003 100  7.634 100 1.020 100  7.297 100

Distrito Alien (Zona 1lla)
%

1 hasta 5 247 29 811 8 279 30 918 9
5 hasta 10 353 41 2490 25 389 41 2726 28
10 hasta 20 185 21 2490 25 208 22 2768 28
20 hasta 30 38 4 922 9 34 4 842 9
30 hasta 50 19 2 814 8 18 2 817 9

50 hasta 100 18 2 1526 16 14 1 1.088 11



100 0 mas 4 1 866 9 2 0 592 6

Totales 864 100 9.919 100 944 100 9.749 100



A1317156S ALILOTIAT
Carhdad Superfirie Centided Superfice
umidades (hectireas) B2 Ha | 25 Humere | > 5% Ha. | %,
[ |
Dhisfrifo General |Roca (Zona IIH) *'
| hasta 5 a3 114 ] 4431 37 13% |10
5 hasta 10 300 30 227 10 3930 33 2aA72 321
10 hasta 20 FEDA 3134 4 2319 3053 23
00 aerie 30 55 £ 1347 10 3 30133710
30 hasta 50 51 g4 20530 15 53 4 2024 18
50 hasta 100 A 3031470 24 28 2 24970 15
1200 1M 13062 100
Totales
100 o mas 1 1] 140 1 1 0 1387 1
1084 100 13204 100
Distrito Ingeniero Luls A Huergo (Zonas IV a Fip¥"
1| hasta [ 5 a0l 633 5 s 21 LU
5l hasta |10 e 31 Ao 1E I 38 2738 25
10] hasta |20 2ed] 290 35100 30 3 29 396 34
20] hasta |30 la| 12| 2796 24 I 1o) 2510 21
30 hasta | 50 43 47 1830 15 30 I1TFE 1
30| hasta | 100 13 1 931 g g 1 gl =2
1% 1m 11791 1m 1036 100 11219 100
Totales
Disfrifo WAlla Remnag
(Zones FIlT a 179 15 663 5 239 19 g5 G
AFIID™1 hasta 5 5 38l 33 28M6 20 420 35 30ET @3
hasta 10 10 hasta 20 481 42 6415 44 47 38 A330 45
hasta 30 30 hasta 50 66 6 13% 11 61 5 145 1
S0 hasta 1001000 30 3 1284 9 25 2 1056 7
s 12 I B65 m 1 147 5
el m ARQ i n hrl=a] ]
Totales 1152 1M 14139 100 1.243 100 14.052 100
Chacras Meuguén 1
hasta $ 5 bagta 10 342 47 1070 17 ;e £ 108 I
10 hasta 20 20 hasta 223 31 1616 26 4 I 1624
2030 hasta 50 50 124 17 14631 27 159 21 2127 35
hasta 100 1000 mas 20 3 812 o3 46l 8
Totaes 74 100 6172 100 753 100 6063 10D
2 n TE00 13 2 0 386



Canhdad 7] Supefice

Cartidad LFV]Y Supedice

I 24 o ; a .
Tapafis de Las Qe Ha %4 Hew 20 Ha %
unidades [hectireas
Colomia Confangeia £
l/hasta |53 M| 3% 7109 21 201 411 w5l 24
Slhasta |10 196 | 441544 45 203 4211 585 A&
10 hasta |20 22 1% 1030 30 T 15 912 2
20 hasta |30 20 0 40 2 3 1 79 2
30 hasta |50 200 ad 2 1 1] 38 1
30 hasta | 100 — | p— —
100 o mde — T T = g e —
Totales 453 100 3414 100 200100 3424 100
Todo ol Alfe Falle *
1[hasta 5 23040 357 7491 11 24800 34 3100 13
5 hasta 10 2233 33 18143 23 25 35| 180X 28
10] hasta 20 1a3a) 24| 21.747 31 L7190 24 22a30| 33
20/ hasta 30 330 5 22351 11 3140 4] Tasd] 11
30/ hasta 50 165 20 4210 10 145 20 ansg 9
50/ hasta 100 20 1| 7089 10 65 1) o997
10/ o mas 13 0] 24863 4 o o) 1ede 2
n
Totales a7 100 70124 100 7262 1007 AR 3E5T100

* e excluyen de la Tabla las unidades de menos de 1 hectarea de su-
perficie, por considerarse gue no son werdaderas explotaciones agropecua-
nas. La mavyor incidencia absoluta v relatrra de estas unidades se da en los
distritos Cinco Saltos, General Foca v Chacras Meuguén. En el L1to Walle
entero en 1962 habia 592 unidades de menos de 1. hectirea, oue en total
ocupaban una superficie de 278 hectareas.

** En las columnas de porcentajes se indica 0 cuando el sralor por-
centual no llega a 1

Fuenfe: Elaboracion propia en base a Ilinisterio de Economia, Secretaria

de Estado de Energia
dencia Fegional Sona

Nlineria, Agua v Energia Fléctrica, Inten-
, "Ilernorias anuales .



En 1979 el numero aproximado de hectareas por unidad de
explotacion era el siguiente:

Distrito Cinco Saltos 5 hectareas
Distrito Cipolletti 7
Distrito Neuquén 7
Distrito Centenario 7
Distrito Alien 11
Distrito General Roca 10
Distrito Ingeniero Luis A. Huergo 11
Distrito Villa Regina 11

Por otra parte los cambios en los tamafios de las explotaciones
no experimentaron modificaciones importantes durante los ultimos
diez afios.

En todos los distritos, excepto Cinco Saltos y Neuquén, au-
mentd, aunque no mucho, el nimero de lotes de menos de 10
hectareas. Este proceso parece haberse dado a causa de subdivi-
siones en las categorias mayores de 10 hectareas (entre 10 y 20
hectareas, o entre 20 y 30, y hasta en mas de 30 hectareas, como en
el distrito General Roca). De todas maneras, no se trata de cambios
agudos, por lo menos en base a la informacion de que disponemos.
Se supone que fueron lotes mayores de 10 hectareas los que se
subdividieron porque el aumento en el nimero de unidades de
explotacion en las categorias entre 1 y 10 hectareas no modifico el
tamafio promedio por lote previamente existente en esas mismas
categorias. Por ejemplo, en los distritos Cinco Saltos y General Roca
los lotes de entre 1 y 5 hectareas tenian como promedio 3 hectareas
tanto en 1969 como en 1979. Esto se repite —con otros tamafios
promedio— en todos los demas distritos y también en la categoria
entre 5 y 10 hectareas. También en todos los distritos se produjo
un menor tamafio promedio entre los lotes de mas de 30 hectareas,
proceso que aparece asociado con una disminucion en el nimero
de unidades de explotacion.

Tomando una serie historica mas prolongada,’ aunque no por
zonas, las explotaciones del Alto Valle de menos de 5 hecta-

Ibid., p. 5.



reas se incrementaron entre 1941 y 1975 en mas de un 150 por
tiento: eran 624 chacras en 1941 y 1.862 en 1975. Esto implico
también un incremento del orden del 22 al 32 por ciento en la
participacion de esta categoria en el total.

En resumen, los puntos mas relevantes que surgen de la in-
formacion de la ultima década son:

1. No hubo una tendencia marcada hacia una mayor subdi
vision entre las unidades de explotacion de menor tamafio.

2. El surgimiento de nuevos lotes en las categorias mas bajas
fue, en general, a costa de la subdivision de predios mayores de
30 hectareas; en algunos casos también de la de predios de entre
10 y 30 hectareas.

3. No se observa una tendencia hacia la concentracion entre
los lotes de mayor tamafio (mas de 30 hectareas); por el contra
rio, en esto, por lo menos como promedio, se da el proceso mas
claro de todos los descriptos: disminuye el numero de unidades
de explotacion y también la superficie promedio por lote. En
principio se trataria de un proceso inverso al de concentracion.

4. Durante los diez afios considerados todos los cambios que
se observan son poco pronunciados, y esto para todos los distri
tos de riego, por lo cual no aparece una diferenciacion relevante
entre distritos.

El proceso de subdivision que aparece mas definido, aunque no
pronunciado, es el aumento del nimero de parcelas de menos de 10
hectareas y la disminucion de las de mas de 30 hectareas. En
general, las sucesiones son la causa mas frecuente de estas
subdivisiones.

Algunos autores" sefialan que en el Alto Valle se dan dos
procesos al misino tiempo: la subdivision parcelaria y la concen-

tracion. Este ultimo proceso lo atribuyen a una tendencia hacia la
6 Consejo Federal de Inversiones, Analisisy evaluacion. .., op. cit, Tomo I,
p. 110.



integracion vertical por parte de las grandes empresas, que al
extender sus actividades hacia distintas ramas adquieren campos y
paulatinamente van modificando la estructura de tamafio de los
predios. Algo de esta tendencia se vislumbra en la exposicidon que se
hara sobre industria y especialmente comercio, al tratar algunos
casos de empresas integradas. Sin embargo la identificacion de ambos
procesos no aparece bien definida a través de la informacion aqui
utilizada. Es posible que a través de informantes clave y estudios de
caso se puedan constatar esas tendencias.

Es decir, una interpretacion adecuada del significado de la
informacion que se ha utilizado deberia tener en cuenta otros
aspectos similares a los arriba senalados. Por ejemplo, 1) que toda la
tierra agricola es propiedad privada y normalmente la explota el
mismo chacarero, con la ayuda de trabajadores asalariados; los
arrendatarios son la excepcion, no la regla. O 2) que muchos cha-
careros poseen mas de una chacra, por lo cual el nimero de pequefios
chacareros es seguramente menor que el nimero de pequeias
chacras. O 3) que existen chacras pequefias que son propiedad de
gente que trabaja en los pueblos y ciudades, cuya actividad principal
no es la agricultura y que explotan la chacra con trabajadores
asalariados y s6lo como actividad subsidiaria. En sintesis, si uno
realmente desea obtener conclusiones definitivas sobre las tendencias
hacia la subdivision y la concentracion de la tierra agricola y
relacionarla con la desigualdad social en el Alto Valle, deberia
combinar la clasificacion por tamafio de las unidades de explotacion
agricola con informacion cuantitativa adicional sobre varias otras
caracteristicas de esas unidades, entre ellas las sefialadas.

Una conclusién general a partir del analisis del sector agricola
del Alto Valle y en relacion a su pauta de asentamiento es que a
medida que uno sé dirige desde el oeste hacia el este 1) tanto
menor es el predominio de cultivos intensivos; 2) tanto menor es la
especializacion hacia un cultivo especifico, o sea, tanto mayor es la
diversificacion; 3) tanto menor es el rendimiento en los cultivos
fruticolas, especialmente en el principal, el manzano; 4) tanto menor
es la subdivision parcelaria. Ciertas excepciones a



estas tendencias —como Villa Regina a las 1) y 3) y General Roca a
la 4)— seguramente pueden explicarse por razones historicas. Como se
ve, nuevamente se requiere informacion mas desagregada para
precisar las razones de estas tendencias, que en principio parecen
asociadas a la implantacion del riego, tanto mds reciente cuanto mas
se avanza hacia el este. De todas maneras, estas tendencias asociadas
constituyen uno de los rasgos mas salientes de la pauta de
asentamiento del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.

C. La actividad industrial

Al pasar al analisis de la manufactura nuevamente el Alto
Valle ocupa el lugar mas importante entre las subregiones del Area
Rio Negro-Confluencia-Patagones. Tanto en 1963 como en 1973,
mas del 60 por ciento del nimero de establecimientos industriales,
mas del 70 por ciento del personal ocupado y mas del 75 por ciento
del valor de produccién industrial del Airea se localizaba o se
originaba en el Alto Valle (ver Tabla 4). Por otra parte, en 1974, de
los 24 establecimientos y/o empresas mas grandes del Area en cuanto
a ocupacion, 19 se encontraban en el Alto Valle (Tabla 16); conviene
hacer notar que se localizaban en sus principales localidades.

En efecto, dentro del departamento General Roca, en 1963 so6lo
cinco comunas —Cinco Saltos, Cipolletti, Alien, General Roca y Villa
Regina— registraban mas del 85 por ciento de los establecimientos, del
personal ocupado y del valor agregado en la manufactura de todo el
departamento (Tabla 17). Para el departamento Confluencia no se
puede aplicar este mismo método de analisis de concentracion de la
actividad econdmica por comuna por no con-lar con la misma
Informacion. Sin embargo, otra fuente —tabula-dos inéditos
del censo de 1963 -da enenla de que en 1963 en las
comunas Neuquén, Centenario y Plottier ocurria algo similar.
Es decir, concentraban la mayor parte de: la actividad
econdmica del departamento Conllurncia. 1'en> en este
caso para que esto se pueda dctlueii deben excluirse de
los datos departamentales los que corresponden a
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a Cutral Co-Plaza Huincul, por la importancia que tiene en esta
localidad, perteneciente a otra subregion —la Periferia del Alto
Valle—, la industrializacion del petroleo .

En el departamento General Roca,® aspectos sustanciales del
desarrollo producido aparecen a la luz de las variaciones promedio
ocurridas en la industria entre 1963 y 1974. Asi, mientras (Tabla 18)
el numero de establecimientos industriales permanecid igual y el
personal ocupado aumentd en un 20 por ciento, el valor de
produccion manifestd una modificacion mucho mas importante, pues
se incrementd mas de un 120 por ciento a precios constantes. Por lo
menos en ciertas ramas, estos cambios revelan un proceso de
concentracion consistente en que un numero menor de estable-
cimientos industriales de capital intensivo, via incremento de pro-
ductividad y a lo sumo con aumentos moderados en la ocupacion,
tienen como efecto fuertes aumentos de la produccion. Es decir, es
el proceso conocido como concentracion técnica.” En la Tabla 18 se
observa que este proceso de concentracion aparece en casi la
mayoria de las ramas tomadas individualmente. En general, se
manifiesta como un numero menor de plantas que producen un

7 Véanse en el Apéndice 2, Apartado C.2 las limitaciones que tiene el
uso de la informacion disponible para el departamento Confluencia, especificamente
en lo referido al analisis de industria.

R A partir de aqui, por lo sefialado en el Apéndice 2, Apartado C.2, se
analizaran separadamente los departamentos General Roca y Confluencia.

% La concentracién técnica se suele evaluar partiendo o bien de un niimero
fijo de establecimientos o bien de cierta proporcion del valor de produccion. En
el primer caso se dice que ha habido concentracién técnica si en un periodo
determinado se incrementd en términos constantes el valor de produccion; en el
segundo, si ha disminuido el nimero de establecimientos que generan la misma
proporcion de valor. Por diversas razones, en parte sefaladas en el Apéndice 1,
Apartado C.2, aqui otro fue el procedimiento; pero igualmente se comprobd que
ha habido concentracion técnica. Para mayor informaciéon véase Secretaria de
Planeamiento y Accién de Gobierno, Subsecretaria de Desarrollo, "El desarrollo
industrial en la Argentina. Sustitucion de importaciones, concentracion
econdmica y capital extranjero (1950-1970)", version preliminar, Buenos Aires,
abril de 1971.



mayor valor de produccion en 1974 respecto a 1963,' lo que implica
un incremento de la producciéon promedio por planta. Conviene
sefalar algunos rasgos especificos de cada rama.

Asi la "industria vinicola" y en "elaboracion y conservacion de
frutas y legumbres" un numero menor de establecimientos en 1974 que
en 1963 alcanzaron un valor de produccion sustancialmente mayor. Se
trata de las dos ramas mas importantes dentro de la industria del
Alto Valle por la magnitud de sus valores de produccion. En ambas
se observan ciertos cambios tecnoldgicos: plantas de menor tamafo
en cuanto a ocupacion por planta, e incrementos notables de la
produccion por persona ocupada. Todo esto indica que durante el
periodo 1963-1974 se introdujo en estas ramas tecnologia ahorradora
de mano de obra.

En cambio, en "produccion de envases" el valor de produccion
bajo en 1974 respecto a 1963. Sin embargo, esa caida se produjo a un
ritmo mucho menor que la simultdnea disminucion del niimero de
plantas. De todas maneras la produccion por planta se incrementd
sustancialmente, desde un 50 por ciento en cuanto a envases de
madera y cesteria hasta cerca de un 100 por ciento en cuanto a
envases de papel y carton.

Las otras ramas que figuran en la Tabla 18 son "aserraderos" y
"fabricacion de productos minerales no metalicos". En una pri-

19 Noétese que en 1963 las ramas seleccionadas sélo cubren el 56 por ciento
del valor de produccion industrial del departamento. Esto, ya explicado en el
Apéndice 2, Apartado B.2, se debe a que la seleccion de las ramas mas
importantes en valor de produccion se ha hecho para 1974. Determinadas por éstas
y con fines comparativos aparecen las ramas para 1963, que no necesariamente son
las mas importantes en valor de producciéon en este afio. Precisamente, se ha
encontrado que en 1963 existian por lo menos otras tres ramas —a tres digitos—
que eran muy importantes en valor de produccion. Sin embargo, se llego6 a la
conclusion que la ausencia de estas ramas en 1974 no se debe a que hubieran
perdido importancia en valor de produccion sino a otros motivos, a saber: dos
ramas, la 311 y la 319, relacionadas con la fabricacién de productos quimicos,
no figuraban desagregadas en 1974 por el secreto censal y por lo tanto estan
incluidas en la "rama bolsa" de 1974, y la ultima es una rama, la 384, que en el
codigo utilizado en el censo de 1974 dejo de pertenecer a manufactura y
pasé a servicios: se refiere a la reparacion de vehiculos automotores.



Tabla 17

SUBREGION ALTO VALLE DE RIO NEGRO Y NEUQUEN,
DEPARTAMENTO GENERAL ROCA. INDUSTRIA MANUFACTURERA:
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS DISTINTAS LOCALIDADES
EN EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO

Y VALOR DE PRODUCCION, 1963.

Numero de

I establecimientos IP er: 501143 g&ﬁjc‘gfén
2
General Roca 5 %g %i
Cl.pollettl' 19 15 10
V}lla Regina 18 12 27
Cinco Saltos 15 12 9
Alien 8 2 1
Contraalmirante Cordero 2 2 1
General Fernandez Oro 33 1 1
Cervantes ) 2 2
Ingeniero Luis A. Huergo 1 > 2
Mainqué 0*° | 0
General Enrique Godoy "
Chichinales 100 3 :
100
Todo el departamento’
100

8 Entendidas como comunas se excluyé Catriel por haber sido considerada
separadamente en la Subregion Periferia del Alto Valle. Se han ordenado
segun su importancia en cuanto a nimero de establecimientos industriales.

°* No alcanza a representar el 1 % de los casos.
*o% Excluido Catriel.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Econéomico Nacional de
1963 publicados en Provincia de Rio Negro, Secretaria Técnica de la
Gobernacion, indices Municipales, Viedma, marzo de 1965.

mera aproximacion no se percibe en ellas concentracion técnica,
puesto que se incremento el numero de plantas. Pero debe tenerse en
cuenta que en ambos casos ese incremento fue mucho menor que el
que experimentd el valor de produccion y que en consecuencia la
produccion promedio por planta subid, entre 200 y 500 por ciento
segun la rama. Aumentos tan considerables sugieren que en ambas
ramas deben haberse producido cambios tecnologicos importantes.



Queda por considerar la "rama bolsa". ProciMmientos técnicos
aplicados han permitido detectar que sé6lo un 10 por ciento de las
plantas (5 exactamente) pertenecientes a esta rama absorbian mas de
un 70 por ciento de la ocupacion total de la misma. De estos
establecimientos, cuyo personal se estim6 en 850 para 1974, dos se
encontraban localizados en General Roca, dos en Cinco Saltos y uno
en Villa Regina. Y son precisamente los Unicos, entre los
establecimientos que desarrollan actividades que figuran en la
Tabla 18, cuya localizacion en 1974 se conoce. En cambio si se tiene
informacion sobre la localizacion de muchos de los establecimientos
registrados en 1963.

En este afio la mayoria de los establecimientos industriales se
localizaban en General Roca, Cipolletti, Villa Regina, General Fer-
nandez Oro, Cinco Saltos y Alien. Como se ve, vuelven a aparecer las
mismas comunas, con el agregado de General Fernandez Oro (por la
incidencia de la rama vinicola).

Obsérvese que las actividades que figuran en la Tabla 18
presentan en una primera aproximacion bastante interrelacion
entre si.'' Se trata de encadenamientos entre ramas que funda-
mentalmente se refieren a: 1) la "industria vinicola", formada no sélo
por bodegas sino también por sidreras; 2) la "elaboracion y
conservacion de frutas"; 3) los "aserraderos"; y 4) la "fabricacion de
envases de distintos tipos". Todas estas ramas estan ligadas en mayor
o menor medida a la actividad basica del Alto Valle, la produccion de
manzanas, como puede concluirse de la descripcion que sigue
sobre las ramas que figuran en la Tabla 18.

' Debe tenerse en cuenta que en este detalle sobre encadenamientos faltan
ciertas actividades que en los datos censales aparecen en comercio y servicios,
como los galpones de empaque y los frigorificos. De incluirse estas
actividades el proceso que se menciona en cuanto a concentracion e integracion
seria aun mayor.



Tabla 18

[.LTO VALLE DE RIO NEGRO Y NEUQUEN

(Departamento Genera

ROO! solamente). INDIISTRTAS POR RAMAS MAS IMPORTANTES

SEGUN VALOR DE PRODUCCION DE 1973

ANOS 1973y 1963.

1

Establecimientos

Personal ocupado

. fnfttiﬁdff oion 1974 1963 1974 1963
ligo de 1974)b N» % % N» % %
lustrias vinicolas 110 16 155 19 653 9 1.063 15
iboracion y conserva-
cion de frutas v le-
gumbres s 22 3 30 4 832 10 1.905 27
srraderos. talleres de
icenilladura v otros
alleres para trabajar
a madera 78 12 49 6 2.102 26 127 2
aricacion de produc-
0s minerales no me-
alieos no clasificados
;n otra parte 44 7 20 2 502 6 103 1
fricacion de envases
le madera y cesteria 24 4 52 6 647 8 1.313 18
xricacion de envases
le papel y carton 4 1 7 1 167 2 81 1
na Bolsa del Denar.
miento 50 8 —_ — 1.193 15 — —
Subtotal 332 51 (o) (e 6.096 76 (e) (&
Total £ 660 100 661 100 8.018 100 6.662 100




Valar de nraduccidn

(miles de % 1960)5

Tamafio de
nlanta (nersonas
ncnnadac nar

establecimiento)

Produccion

nor nersona
acnnada mile >

de $ 1960)

Praduccion nor
nlanta (milec

de $ 1960)»

1973¢ 1963 1973¢ 1963 1973¢ 1?6 1974 1963
% % $ %

17.435 32 5445 22 159 35 27 5 6 7
9.757 18  4.688 19 444 156 12 3 38 64
1.846 3 196 1 24 4 5 3 27 3
1.797 3 316 2 41 16 4 3 11 5
1.462 3 2116 8 61 41 2 2 27 25
1.103 2 1.036 4 276 . 148 13 7 42 12

13.205 25 — —

46.515 88 (e) (e)

53.284 100 23.740 100

Continua  en la pagina Siguiente



Ordenados de mayor a menor segin valor de produccién en 1973. Los
datos de 1974 se obtuvieron de un listado a 5 digitos y se llevaron a 4 para
que sean comparables con los de 1963. Esto crea algunas dificultades porque en
el I'stado a 5 digitos hay ramas que no figuran por poseer 2 & HUMOS
establecimientos y estar resguardadas por el secreto censal. Entonces la
informacion a 4 digitos de este listado puede estar subvaluada en algunos
casos mas allé de lo que corresponderia al secreto censal para 4 digitos.

¢ Aunque el censo lleva la fecha de 1974 los datos sobre valor de
prod&lccién corresponden al ano calendario 1973.

Esta rama engloba para 1974 todos los casos que por el secreto
censal —2 6 menos empresas por ramas— no aparecen en el listado por ra-
mas del departamento. La rama bolsa de 1963 no puede calcularse porque
debe ser equivalente a la de 1974 y ésta no se sabe como esta integrada.

¢ El subtotal para 1963 no estd calculado porque no estan tomarlas las
ramas mas importantes para dicho afio sino s6lo las equivalentes de las que
figurtan para 1974.

El total de 1963 no coincide con la publicacion censal porque se
excluyd del mismo la rama "reparaciéon de vehiculos automotores" a fin de
hacerla comparable con la informacién de 1974,

e Por haber sido sacados los datos para 1973 de un listado de 5 digitos
en el mismo no figura la informacion correspondiente a la rama 31131,
seguramente por el criterio de secreto censal. Sin embargo por otro estudio
de las empresas mas grandes, segin escala de personal, se sabe que por
lo menos habria que agregar una empresa correspondiente al codigo 31131,
—Elaboracion de dulces, mermeladas y jaleas— y que es Productos Alimen-
ticios Conservados S. A., radicada en General Roca y con una ocupacion
entre 76 y 100 empleados. De todas maneras la misma no se incluyd por
no disponerse de los valores de produccion correspondientes.

"Las actividades que estan bajo denominacién pueden no ser com-
parables exactamente entre 1963 y 1973. Porque en 1963 la rama corres-
pondiente es la 399 que incluia yeso y cal y que no esta incluido en la
correspondiente a 1974, la 3699. No fue posible con los datos disponibles,
homogeneizarlas.

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados inéditos de los censos eco-
noémicos nacionales de 1963 y 1974 (resultados provisionales).

1. Industria vinicola. Se debe distinguir:

a) Bodegas. Son muy importantes en la zona. Su produccion
esta destinada en general al mercado patagonico. Y aunque, segin
se sefli la en un trabajo, el nivel de su produccion global no ha
variado sustancialmente entre 1960 y 1970, se ha dado un proceso
de concentracion: empresas mas grandes y dindmicas absorbian



en 1970 una mayor porcion del mercado que en 1960." Dicho
trabajo se refiere a datos de la Provincia de Rio Negro en su totalidad,
pero sin duda ese proceso afecta principalmente al Alto Valle, pues
es alli donde se encuentran el mayor nimero de bodegas y las
bodegas de mayor capacidad: de 189 bodegas que habia en toda la
Provincia en 1970, estaban en el Alto Valle 141, que daban cuenta
del 80 por ciento de la capacidad de produccion provincial. En la
comuna General Roca estaba la mayor parte de esas bodegas (36 en
total), que representaban mas del 30 por ciento de la capacidad de
produccion del Alto Valle. Seguian a General Roca en importancia
en cuanto a capacidad de produccion Cipolletti y Alien, con menor
numero de bodegas pero de mayor tamafio promedio (en capacidad
de produccion).'

b) Sidreras. Las fabricas de sidra y de jugos permiten el
aprovechamiento integral de la produccion de manzanas del Alto
Vatle. La preparacion de sidra se ha expandido hacia fines de la
década de 1970. Precisamente la expansion de esta actividad explica
en gran parte el fuerte aumento del valor de produccion que tuvo
lugar entre 1963 y 1974 en la rama "industria vinicola". Una empresa
lider en el ramo en el orden nacional, Sidra La Victoria, tiene una
planta en Cipolletti ademas de otras dos fuera de la Provincia de Rio
Negro, con lo cual conforma un conjunto de intereses
extrarregionales (aunque la de Cipolletti sea una planta de mayor
capacidad)."* Otra empresa importante es Calcada S.A., dedicada,
entre otras actividades, a la elaboracion de caldo de manzana para
sidra y concentrados.

Se menciona esta particular empresa porque constituye un ciso
interesante de concentracion economica € integracion vertical.
Comenzo en 1957 como empacadora y se fue expandiendo —sobre
lodo al promediar la década de 1960— hasta en la actualidad po-

' Provincia de Rio Negro, Diagnéstico Provincial 1972, op. cit., Tomo
I, pp. 182, 184 y 192.
Esta informaciéon proviene del Instituto Nacional de Vitivinicultura
y fue reproducida en Rotary Club (Cipolletti), Septuagésimo Aniversario de
la Ciudad de Cipolletti 1903-1973, Cipolletti, 1973, p. 185.
¥ Ibid., p. 225.



seer: i) mas de 400 hectareas cultivadas, distribuidas en el Alto
Valle de Rio Negro y Neuquén, el Valle Medio del rio Negro, y una
zona de valle (General Conesa) en la subregion Atlantica; ii) dos
plantas de caldos y concentrados en Cipolletti y General Roca (cerca
de la estacion Coronel J. J. Gomez); iii) dos aserraderos destinados a
la produccién de cajones, uno en General Roca (cerca de la estacion
mencionada) que puede producir 1.500.000 cajones™ y otro en
Chimpay, en el Valle Medio del rio Negro; y iv) plantas de empaque
mecanizadas con capacidad para 700.000 cajones por temporada, y
frigorificos con capacidad para almacenar 420.000 cajones, ambos en
Cipolletti.

2. Elaboracién y conservacion de frutas y legumbres. Esta
rama esta compuesta basicamente por a) la industria conservera,
agobiada por el alto costo de los envases que utiliza, sobre todo
los de hojalata, que se deben adquirir fuera de la region; y b) la
industria de procesamiento de frutas y legumbres, destinada al
mercado externo, que incluye la produccion de manzanas deshi
dratadas, peras deshidratadas, jugos concentrados, jugos sulfata
dos y aromas, o destinada también al mercado interno, como ocu
rre con la produccion de manzanas, peras y tomates al natural."
En esta rama el nivel tecnologico de un buen niimero de empresas
no estd suficientemente desarrollado, aunque en algunas se ha ido
produciendo un paulatino proceso de renovacion de los sistemas
productivos. En realidad so6lo unas pocas empresas alcanzan altos
niveles productivos. Entre las de mayor tamafio en cuanto a ocu
pacién (mas de 100 personas) se encuentran: Industrias Cipolle
tti y Valley Evaporating Company S.A.L.C., ambas en Cipolletti;
Zumos Argentinos, en Cinco Saltos; y Compaiiia Envasadora Ar
gentina y Productos Alimenticios Conservados S.A., ambas en
General Roca.

3. Aserraderos y fabricacion de envases de madera y cesteria.
Son dos ramas fuertemente ligadas. A veces constituyen una sola

'S Sobre estas producciones véase Consejo Federal de Inversiones, Andlisis y
evaluacion..., op. cit., Tomo I, p. 185



actividad complementaria de la produccion de manzanas, puesto
que en conjunto comprenden todos los pasos de la industrializacion
de la madera necesarios para la fabricacion de envases requeridos
para el transporte y la comercializacion de la fruta. Estos envases se
fabrican con alamo, sauce o mimbre, materias primas en su mayor
parte provenientes de la misma Provincia de Rio Negro y en
menor medida del delta del Parana. Segin un trabajo que analiza
esta actividad,” en 1970 el grado de concentracion era bastante
apreciable: solo 4 establecimientos absorbian el 25 por ciento de la
produccion. Ademas, hay empresas, como la ya mencionada Cascada
S.A., en que el aserradero y la fabricacion de cajones s6lo son una
etapa del proceso productivo total. Otra empresa importante en la
rama, con las mismas caracteristicas que la anterior, es Mofio Azul
S.A.

En la produccién de cajones de madera se habrian producido
ciertas coyunturas adversas. Por ejemplo, en la década de 1960 se
intentd reemplazar los cajones de madera por envases de carton,
que no habrian dado buenos resultados porque se humedecian en las
camaras frigorificas. Posteriormente los cajones, también de madera,
procedentes del delta del Parana y la modalidad de retornar los
cajones usados afectaron la actividad del sector y estimularon un
proceso de concentracion.

4. Fabricacion de productos minerales no metalicos. Entre las
ramas que figuran en la Tabla 18, ésta es la que estd menos co-
nectada con la actividad basica del Alto Valle. Se trata en este
caso de la fabricacion de ladrillos, ceramica y otros materiales de
construccion. Sin embargo, es una actividad importante, no so6lo
por el valor de su produccion sino también porque provee ocupacion
permanente, en contraste con otras actividades mas ligadas a la
fruticultura, que suelen generar mas bien ocupacion estacional. Las
empresas mas importantes en cuanto a ocupacion son Ceramica Rio
Negro y SCAC S.A., ambas con plantas en Cipolletti y con mas de
100 personas ocupadas cada una. El ambito de

" Provincia de Rio Negro, Diagndstico Provincial 1972, op. cit., Tomo L, pp.
199-200.



accion de SCAC S.A., dedicada al cemento armado, va mucho
mas allad del Alto Valle, no sélo porque la mayor parte de su pro-
duccién se envia a otras partes del pais, sino sobre todo porque la
planta de Cipolletti es s6lo una de las tantas que tiene en diversos
paises del mundo. Se trata de una empresa extranjera que en 1973
abarcaba 48 establecimientos, 28 de los cuales en Italia y 8 en la
Argentina. " El de Cipolletti data de 1969 y por lo tanto debe
haber contribuido en gran medida a la fuerte expansion que ex-
perimento6 el valor de produccion del sector entre 1963 y 1974,

5. Fabricacion de envases de papel y cartén. Esta rama com
prende solo 4 establecimientos, todos ellos en Cipolletti.18 Esta
rama también estd relacionada con la actividad basica del Alto
Valle: las empresas Papelera Rio Negro ' y Zucamor S.A. produ
cen hojas de papel corrugado utilizado en el empaque de frutas;
Pulpa Moldeada S.A. —la mas importante del sector, con mas de
100 personas ocupadas— produce bandejas para envasar manza
nas; finalmente, Escalada S.A., instalada en 1971, produce papel
para corrugar y envoltorios en general. Considerando las caracte
risticas de las empresas que forman este sector, y observando la
Tabla 18, se infiere que en esta rama se utiliza moderna tecnologia
con altos indices de productividad.

6. Fabricacion de sustancias y productos quimicos. Aunque
esta rama no figura en la Tabla 18, igualmente se la debe mencio
nar. Su exclusion de dicha tabla se debe simplemente a que, por
el secreto censal, los datos referentes a ramas con 2 6 menos em
presas, como es ésta, vienen agregados, junto con los de otras
ramas, en la denominada "rama bolsa". La rama abarca una sola
empresa, INDUPA S.A.L.C., cuyas instalaciones estan en Cinco

7 Véase Rotary Club (Cipolletti), Septuagésimo Aniversario..., op. cit.,
p. 127.

B Ibid., p. 223; y Provincia de Rio Negro, Diagnéstico Provincial 1972,
op. cit., Tomo I, p. 203.

P Esta empresa se radico en 1959 y en la actualidad no sélo fabrica
papel azul corrugado sino que también tiene una planta de cajas de carton.
Véase Rotary Club (Cipolletti), Septuagésimo Aniversario.. ., op. cit., p. 223.



Saltos y que da ocupacion a mas de 400 personas. Como industria
electroquimica su principal insumo es la energia eléctrica que obtiene
de una central sobre los saltos del canal principal de riego. Produce,
entre otras sustancias, soda caustica, hexaclorociclohexa-no (un
poderoso plaguicida), polimeros y cloruro de sodio. La importancia
de esta empresa radica en que es una de las que genera mayor
ocupacion, por lo demas no estacional, dentro de la Provincia,
consume materias primas y energia procedentes de la propia
Provincia, y su participacion en el valor de produccion del Alto
Valle es muy alta.”

Para concluir estos comentarios sobre industria resta sefialar
ciertos aspectos que ha presentado su desarrollo y que deben ser
tenidos en cuenta al analizar las caracteristicas econdmicas y la
calidad de vida diferencial de los asentamientos de la region. En
particular:

1) Parece estar produciéndose un proceso paulatino por el
cual un numero pequefio de establecimientos en cada una de las
ramas mas importantes genera una parte creciente de la produc
cidn: es lo que se conoce como concentracion técnica.

2) Al mismo tiempo, esos establecimientos forman parte de
empresas que, mediante creacion o adquisicion de otros estable
cimientos, van adicionando otras actividades dentro de un proce
so que conlleva el encadenamiento de las mismas: es lo que se
conoce como concentracion econdmica e integracion vertical. Este
proceso se nota mas a través del analisis de casos que de datos
censales sobre industria por el tipo de organizacion de la infor
macion que alli se da. Son un ejemplo los galpones de empaque
y los frigorificos, porque aparecen asignados a comercio y servicio,
en forma muy agregada y para el total provincial. Si se dispusiera
de datos censales adecuados, seguramente se corroboraria lo que
revelan los andlisis de casos.

20 Al respecto véase Provincia de Rio Negro, Diagnéstico Provincial
1972, op. cit., p. 205.



3)La mayor parte de las actividades mas importantes de]
Alto Valle, en cuanto a valor de produccion, presentan fuertes
conexiones con la actividad basica del Alto Valle: la producciéon
fruticola.

4)Sin embargo, existen fuertes restricciones al proceso de
encadenamientos entre actividades. Buena parte de las empresas
vinculadas con las principales actividades del Valle adquieren in-
sumos de materias primas y tecnologia fuera de la region y en
algunos casos en el exterior.

5) £1 mercado de consumo para la produccion de las empre
sas mencionadas se encuentra casi totalmente fuera de la regién y
en algunos casos —como en el de jugos concentrados— fuera de*
pais.

6) Considerando lo sefialado en 4) y 5) se infiere que, a
pesar de Ila integracion vertical de ciertas empresas y de la
conexion que ellas tienen con la actividad fruticola, la industria
del Alto Valle no logra completar en la zona todo el proceso pro
ductivo y producir asi verdaderos efectos multiplicadores en la
region y en el pais.

7) Considerando lo sefialado en 4) y 5) y, ademas, que en
general se trata de empresas instaladas en el Alto Valle, pero
que tienen otras plantas en otras regiones del pais y sus centres de
decision fuera de la region, se infiere que sus intereses particula
res no estan fuertemente ligados a intereses regionales.

8) Solo ciertos asentamientos del Alto Valle rionegrino se ven
favorecidos por las radicaciones de estas empresas. Son las comu
nas Cinco Saltos, Cipolletti, General Roca, Alien y Villa Regina;
en menor medida Cervantes y General Fernandez Oro.

9) La fuerte expansion de la industria se produce sobre todo
al promediar la década de 1960. En afios anteriores se habian ins
talado ciertas empresas de empaque y habian surgido cooperati
vas de fruticultores que luego comenzaron a expandirse horizontal
y verticalmente.



La magnitud de la actividad industrial en el departamento
Confluencia es mucho menor que lo que se ha visto para el de
partamento General Roca. En este caso, por lo sefialado, no pueden
utilizarse para el analisis ni las mismas fuentes ni la misma
metodologia (véase Apéndice 2, Apartado C.2). Lo que se intentara
en esta parte es solo dar una idea de la magnitud relativa de esta
actividad en Confluencia y un reconocimiento de las localidades en
que mas incide.

En principio debe hacerse notar que, tomando globalmente a los
dos departamentos (es decir, sin excluir de ninguno la parte de
Periferia donde se da la actividad petrolifera), General Roca mas
que triplicaba en valor de produccion a Confluencia en 1963 y mas
que lo duplicaba en 1974 (Tabla 4). Teniendo en cuenta que es
el departamento Confluencia la base de operaciones de la
actividad petrolifera, estos datos, aunque muy agregados, mues-
tran que la actividad transformadora del petroleo y sus conexas
no supera en valores de produccion a otras actividades caracte-
risticas del Alto Valle y radicadas mayoritariamente en el depar-
tamento General Roca. Esto mismo puede verse al comparar
ciertos datos aislados. Asi, las industrias vinicolas generaban en
1963 en el departamento General Roca (Tabla 18) un valor de
produccion superior en un 20 por ciento al generado por todas
las industrias radicadas en Cutral Co-Plaza Huincul (Tabla 4),
valor que debe atribuirse en su totalidad a la produccién de las
destilerias. Algo similar ocurre en 1973 practicando otro tipo de
comparacion: las industrias vinicolas (Tabla 18) del departamento
General Roca superaban por si solas en un 50 por ciento el
valor de produccion de la "rama bolsa" del departamento Con-
fluencia. Esto se torna mas relevante aun si se tiene en cuenta
que la "rama bolsa" 1) representaba el 60 por ciento del valor
de produccion industrial total del departamento Confluencia, 2)
que ese 60 por ciento era generado principalmente por las
destilerias de petrdleo y 3) también por las otras mas grandes in-
dustrias del departamento; ya que en la rama bolsa figuran pre-
cisamente aquellas actividades en las que no hay mas de dos
establecimientos en todo el departamento: por ejemplo, los esta-



blecimientos dedicados a la elaboracion y conservacion de frutas
y legumbres localizados en Confluencia.

Todo esto so6lo tiende a precisar la idea de que en la parte
neuquina del Alto Valle, es decir, en el departamento Confluencia
y especificamente en la ciudad de Neuquén (que es la que nos
interesa, porque concerta la mayor parte de la actividad in-
dustrial dentro de esta area limitada), el nivel alcanzado por la
actividad industrial, tanto en 1963 como en 1974 ha sido conside-
rablemente inferior al de la paite rionegrina del Alto Valle, es
decir, el departamento General Roca. Esto también se refleja
dentro de cada una de las actividades ligadas a la fruticultura. Por
ejemplo, en 1974 la actividad de la rama "aserraderos" en General
Roca era, en valores de produccioén, casi cinco veces mayor que
su correspondiente en Confluencia, y la rama "fabricacion de en-
vases" dos veces y media mayor, para no hablar de la "industria
vinicola", que en General Roca generaba en 1974 un valor de
produccion que en miles de pesos de 1960 era del orden de 17.500
contra so6lo 940 en Confluencia. Y no es que el sector fruticola sea
poco importante en Confluencia; por el contrario, constituye un
conjunto relevante dentro de las actividades de esta parte del
Alto Valle. Valga como prueba que en Confluencia, excluyendo la
destileria, entre las ramas mas grandes en valor de produccion
segun el censo de 1974 (el valor de produccion total de Confluencia
sin la destileria y deflacionado a miles de pesos de 1960 era en
ese afio 8.090) se encontraban las del sector fruticola. Las ramas
mas importantes y su valor de produccioén para 1974 (dado en
miles de pesos de 1960) eran las siguientes:

1. Industrias de bebidas no alcohdlicas y aguas gasesosas™  3.099
2. Industrias vinicolas 940
3. Fabricacion de productos minerales no metalicos 741
4. Fabricacion de productos de panaderia 713
5. Fabricacion de envases de madera y cesteria 606

2l Cotejando esta informacién con los informes de Agua y Energia
Eléctrica hemos detectado que en esta rama estan incluidas las empresas que
trabajan en la deshidratacion- de frutas, como Orfila.



6. Matanza de ganado 563
7. Fabricacion de productosmetalicos excepto maquina

ria y equipo 47
8. Aserraderos 444

Faltaria agregar algunas pocas actividades que no aparecen
desagregadas sino que figuran en la rama bolsa, como por ejemplo
la ya senalada de "elaboraciébn y conservacion de frutas y
legumbres", que pasaria a engrosar el sector fruticola.”

Las actividades del sector fruticola se localizan de prefe-
rencia no en la propia comuna Neuquén sino en otras dos: Cen-
tenario y Plottier. Por ejemplo, en ambas estan los galpones de
empaque mas importantes, como Moo Azul y FUVA, con sus
respectivos frigorificos. Similar es la localizacion de las bodegas,
las fabricas de cajones y las deshidratadoras de frutas. En este
ultimo caso, la empresa mas importante, Orfila, que tiene su
planta en Plottier, también aparece en el listado de las empresas
mas grandes en cuanto a ocupacion (Tabla 16). Al igual que en la
parte rionegrina del Alto Valle, se observa también en la parte
neuquina una tendencia hacia la concentracion entre 1963 y 1974.
Esta tendencia se percibe mas claramente en la "industria vinicola" y
en "galpones de empaque y frigorificos": en los ultimos diez afios
disminuy6 el nimero de establecimientos y aumentaron
considerablemente los valores de produccion.?®

También se percibe en deshidratado de frutas, aunque no
ya por disminucién del nimero de plantas sino por incremento
sustancial de la produccion por planta, lo que indicaria la pre

sencia de alguna nueva gran empresa con altos niveles produc
2l
tivos. \

2 Todos los datos manejados en esta parte provienen de tabulados
inéditos de los censos econdmicos nacionales de 1963 y 1974.

3 Un mayor detalle sobre lo sefialado para Confluencia en cuanto a
galpones de empaque y frigorificos se vera en la proximii secciéon junto con
el mismo andlisis para General Roca.

La informacién de esta parte proviene de los informes de la Inten
dencia de Riego del Rio Negro Superior, de Agua y Energia Eléctrica, para
las campaiias agricolas 1958/1959, 1968/69 y 1978/1979.



No se cuenta con informacion sobre la localizacion dentro
del departamento Confluencia de otras actividades también im-
portantes en valor de produccion, pero no ligadas al sector fru-
ticola. Cabe inferir que se encuentran preferentemente locali-
zadas en la comuna Neuquén, dados los también altos valores
que ésta detenta en industria dentro del departamento. Un caso
son las actividades productoras de bienes de consumo, como
"fabricacion de productos de panaderia" o "matanza de ganado".
También otras, ligadas a la produccién de bienes de capital,
como la "fabricacion de productos minerales y metalicos".

D. La actividad comercial y de servicios

Tanto en 1963 como en 1973, la participacion de la subre-
gion Alto Valle en el total del Area del Rio Negro-Patagones-Con-
fluencia en comercio mayorista y minorista es superior al 50 por
ciento en cualquiera de las variables consideradas (Tabla 5).
En una de esas variables, valor de produccion, llegaba en 1973 a
representar casi un 75 por ciento. En prestacion de servicios
esta participacion es algo menor, pero también esta en torno al 50
por ciento. Aqui debe tenerse en cuenta el mayor peso que en
prestacion de servicios exhibe la subregion Lagos y Montaiias,
debido a la alta incidencia de su actividad turistica. Aun asi,
también en prestacion de servicios el Alto Valle detenta una
importante participacion en el Area en conjunto.

La actividad comercial del Alto Valle estaba espacialmente
concentrada en 1963 en las mismas comunas —en realidad, en sus
respectivas aglomeraciones principales— que, como se vio, ejer-
cian el liderazgo en la actividad industrial. La Tabla 19, muestra
que la participacion conjunta de General Roca, Neuquén, Cipo-
lletti, Villa Regina, Cinco Saltos y Alien en el Alto Valle todo
era del orden del 90 por ciento, cualquiera sea la variable que
se considere en comercio mayorista y minorista.

Examinando los datos censales globales de 1974 agregados
para las provincias de Rio Negro y Neuquén separadamente, se
comprueba que en ambas las dos ramas mas importantes por



Tabla 19

SUBREGION ALTO VALLE DE RIO NEGRO Y NEUQUEN.
COMERCIO. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS DISTINTAS
LOCALIDADES EN EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS,
PERSONAL OCUPADO Y VENTAS TOTALES, 1963.

Tocalidades **> (ordenados  Estable- Personal Ventas

de acuerdo a su cimientos Ocupado Porcentaje *

importancia en el numero Porcentaje * Porcentaje *

de establecimientos)
1. General Roca 21 27 33
2. Neuquén 19 22 21
3. Cipolletti 15 16 19
4. Villa Regina 12 5 8
5. Cinco Saltos 9 [ 6
6. Alien 9 8 6
7. Centenario-Vista Alegre 4 4 2
8. Ingeniero Luis A. Huergo 3 2 2
9. Contraalmirante Cordero 3 2 1
10. Plottier-Senillosa 1 1 1
11. Cervantes 1 2 1
12. General Fernandez Oro 1 1 0
13. Mainqué 1 ! 0
14. Chichinales 1 1 0
15. General Enrique Godoy 0 0 0

Totales 100 100 100

* En los casos en que no alcanza el 1 por ciento queda indicado con 0

por ciento.

** Se excluyd Catriel por haber sido considerada separadamente en la

Subregion Periferia del Alto Valle.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Econdémico Nacional de

1963. Para el departamento General Roca provenientes de Provincia de
Rio Negro, Secretaria Técnica de la Gobernacion, indices Municipales,
Viedma, marzo de 1965. Para el departamento Confluencia, extraidos
de tabulados inéditos del Censo Econémico de 1963.



volumen de ventas o ingresos son: "comercio por mayor de pro-
ductos agropecuarios y pesca" y "depositos y almacenamiento".
Si en las dos ramas la incidencia de los departamentos General
Roca y Confluencia en sus respectivas provincias fuera particu-
larmente alta —lo que puede inferirse dadas las participaciones
arriba mencionadas—, se deberia concluir que ellas estarian co-
nectadas con la actividad principal del Alto Valle. Pero, por un
lado, el comercio de productos agropecuarios también tiene una
incidencia considerable, aunque menor, en la mayoria de las otras
subregiones. En efecto, donde no es importante la comercializa-
cion de productos hortifruticolas puede serlo, por ejemplo, la
comercializacion de lana, como en la subregion Linea Sud. Por
otro lado, para el caso de la otra rama, "depositos y almacena-
miento", otras subregiones en que también se desarrolla la acti-
vidad hortifruticola deben incidir, en distinta medida, en Ilas
cifras agregadas para toda la Provincia en este tipo de servicio.
Es el caso de las subregiones Valle Medio (departamento Ave-
llaneda) y Nordeste (departamento Pichi Mahuida).

Como puede verse, el andlisis de estos datos censales no
puede aportar, por su excesiva agregacion espacial, detalles utiles
para el estudio de la subregion Alto Valle. So6lo resta agregar que
en 1963 ambas ramas, "comercio mayorista de productos
agropecuarios" y "depositos y almacenamiento"”, tenian en ventas e
ingresos un peso mucho menor que el alcanzado en 1974. En la
rama "comercio mayorista de productos agropecuarios" esto re-
sulta de dificil explicacion, puesto que en 1963 ya era muy im-
portante el comercio de frutas y hortalizas. Podria sospecharse
que en el censo de 1963 se cometio algiin error de asignacion y
que la parte de comercio referida a frutas y hortalizas figura
bajo otro rubro. En cuanto a la otra rama, "depdsitos y almacena-
miento", estaba compuesta principalmente por camaras frigorificas
y Villa Regina es la unica comuna para la cual habia datos
censales bajo esta categoria. En esta rama es mas explicable que en
la antes considerada el bajo peso en 1963 en el total de ingresos del
sector servicios, ya que fue recién al promediar la década de 1960
cuando comenzo6 su gran expansion.



En realidad, los rubros que en comercio y servicios tenian
mayor peso por su volumen de ventas e ingresos en 1963 eran los
mas comunes en las zonas de gran concentracion de poblacion,
es decir, "alimentos y bebidas", "ramos generales", "venta de
automoviles", "indumentaria". En consecuencia, estas actividades
comerciales eran también las mas importantes en los distintos
asentamientos del Alto Valle, tomados uno a uno, con la excep
cion de Villa Regina, en que, como se sefiald, la actividad de dos
camaras frigorificas, que en total ocupaban s6lo 36 personas, su
peraba a cualquier otra actividad comercial por los ingresos que
generaba.

En la actualidad, la funciéon comercial mas imnortante en el
Alto Valle es la comercializacion de la produccion agricola, en
especial la fruticola. Esta ha ido adquiriendo paulatinamente
caracteristicas especiales, hasta formar parte de todo un proceso
encadenado que arranca en la produccidn agricola v termina en la
distribucion para el consumo interno o externo. Histéricamente el
productor no se ocupd de la comercializ%ion, r>ero recientemente
comenz6 a intervenir. Las dificultades financieras que debian
afrontar los productores para colocar su cosecha en tiempo fueron
aprovechadas, en una coyuntura favorable, por cierto tipo de
empresas, que con suficiente capacidad financiera, comenzaron a
intervenir en el circuito comercial. Muchas de estas emnresas, como
se vera, se formaron a partir de asociaciones de los mismos
productores. Otras provienen de la actividad comercial. Pero
cualquiera sea su origen, su evolucidn tiende en general a pdicionar
actividades, hasta actuar fuertemente integradas constituyendo lo
que se ha llamado "sector fruticola".

Por supuesto, persisten también otras formas de comerciali-
zacion. Sigue subsistiendo el productor independiente, que vende
su materia prima a un mayorista, a un acopiador o a una empresa
integrada. Existen asimismo los productores asociados a
cooperativas, a través de las cuales operan comercialmente.
Tampoco faltan los intermediarios independientes, algunos de los
cuales estan organizados en cooperativas. Finalmente estan los
productores integrados, mencionados anteriormente: son los que
intervienen en todo el proceso fruticola desde la etapa de pro-



duccién hasta la venta en el mercado interno* o externo, pasando por
las de empaque, frio y, en ciertos casos, industrializacion y transporte.

Segiin un informe preparado por la Estacion Experimental
Regional Alto Valle del Instituto de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) para la campafia agricola 1973-1974, los productores
agropecuarios de la subregion son en un 70 por ciento indepen-
dientes, en un 20 por ciento socios de cooperativas, en un 6 por
ciento poseen planta de empaque y en un 4 por ciento constituyen
empresas integradas.”> Seglin la misma fuente, que clasifica a los
productores de acuerdo a una escala ascendente de encadenamientos
entre actividades, del total de manzanas y peras producidas para
consumo fresco, un 50 por ciento correspondia a los productores
independientes, un 21 por ciento a las cooperativas, un 9 por ciento
a los que poseen planta de empaque y un 20 por ciento a las
empresas integradas. Notese que s6lo un 3 por ciento de los
productores (las empresas integradas) originaba el 20 por ciento de
la produccion total de peras y manzanas frescas. Debe agregarse
que:

1)Los productores independientes son en su mayoria pequeios
y afrontan dificultades financieras originadas en su escaso capital y
la ausencia de canales de comercializacion directos.

2) Si bien los productores pertenecientes a los niveles mas
bajos de la escala producen un mayor volumen de materia prima,
no tienen capacidad para fijar precios. Estos quedan determina
dos recién al efectuarse la venta de la produccion, sea en el mer
cado interno o el internacional.

3) El precio que recibe entonces el productor agropecuario
resulta de deducir del precio final los costos de comercializacion.
Estos son muy elevados, entre otros motivos por la alta inciden
cia que en ellos tienen los métodos de comercializacion, que in-

25 Consejo Federal de Inversiones, Analisis y evaluacion. .., op. cit.,



cluyen equipos de clasificacion, frio y empaque, y numerosas
transacciones en que operan intermediarios.

4) En general, el pequefio productor recibe el precio de su
producto recién al final de todo este proceso, puesto que el
acopiador o empacador recibe la fruta s6lo en consignacion. El
productor asume, por lo tanto, todos los riesgos de la comerciali
zacion: estacionalidad, altibajos de precios, etc.

5) A medida que se avanza hacia las etapas finales de este
proceso, los sectores de menor nivel en la escala antedicha (pro
ductores independientes, cooperativas independientes) comienzan
a desaparecer. La comercializacion esta estructurada de tal ma
nera que va eliminando a esos sectores por medio de sucesivas
ventas en cada una de las cuales la fruta se va entregando a un
sector perteneciente a un nivel mayor en la escala mencionada.
En otras palabras, si bien no son los productores integrados quie
nes aportan los mayores volumenes dentro de la produccion
agropecuaria total, ellos, para su actividad industrial y comercial,
cuentan no so6lo con su propia materia prima sino también con la
producida por los productores independientes, las cooperativas
independientes, los empacadores, etc.

En resumen, todo indica una situacion en la cual un pequefio
niumero de empresas domina una proporcion muy alta de la ac-
tividad fruticola y, en consecuencia, de toda la actividad econo-
mica del Alto Valle.

La actividad de estas empresas se distribuye a lo largo de
todo el Alto Valle. Sin embargo, para inferir el desarrollo futuro —
econdmico y social— de los asentamientos del Alto Valle, dado el
peso decisivo que estas empresas tienen en el conjunto de las
actividades de la subregion deberia en primer lugar realizarse
una estratificacion de los productores segin categorias referidas a
encadenamientos entre actividades. En segundo lugar y a partir de
esta estratificacion se deberia conocer la participacion de cada
estrato en cada etapa de la comercializacion —Ila division en etapas



tendria que basarse en algun criterio metodologico fundamentado
tanto en la teoria como en la practica que guia todo
el trabajo—, la situacion socioeconéomica de los productores mas
independientes y sus posibilidades futuras, y la evolucion de los
productores mas integrados seglin su participacion real —medida
en términos de produccion, ocupacion o algin otro indicador—
en el conjunto de las actividades econdémicas del Alto Valle.

Las grandes empresas que cubren las distintas etapas del
proceso agroindustrial fruticola se iniciaron en algliin eslabon de
esta cadena o bien como asociaciones de productores agropecua-
rios unidos para hacer frente a las tareas de comercializacion que
luego se expandieron, o bien como intermediarios, dedicados al
manejo o acondicionamiento de la fruta. Es este ultimo el caso
de 'os empacadores que paulatinamente fueron adquiriendo mayor
poder econdmico. Esto implicé su crecimiento materializado en
una mayor intervencion en otras areas de la actividad econdémica.

La mayor parte de las mayores empresas exportadoras de
fruta fresca del pais actiian en el Alto Valle; ademas, entre las
diez mas grandes la mayoria son empresas agroindustriales que
se han expandido e integrado por la actividad que desarrollaron
en principio en el Alto Valle.*® La formacion y desarrollo de al-
gunas de ellas se detallan a continuacion:

Tres Ases S.A. Es la empresa exportadora de manzanas y
peras mas importante del pais y, segun los afos, la primera o la
segunda —luego de Pindapoy S.A., exportadora de citricos— entre
las exportadoras de toda clase de frutas de la Argentina.

Inici6 sus actividades en Bahia Blanca en 1946, dedicada a
la comercializacion de frutas. En 1949 traslad6 su sede central a
Buenos Aires y al mismo tiempo construy6 su primer galpon de
empaque en Cipolletti. Se sucedieron en los afios siguientes am-
pliaciones de este primer galpon y adquisicion de otras plantas
empacadoras y de clasificacion, mas tecnificadas y de mayor ca-
pacidad. Continu6 luego con la adquisicion de frigorificos y nuevas
plantas empacadoras. Al mismo tiempo, bajo la denominacion

% Rotary Club (Cipolletti), Septuagésimo Aniversario. op cit pp. 170-
173.



de Grisanti Hnos. —que es la primera razon social que tuvo la
empresa— se dedic6 a la explotacion agropecuaria en diferentes
chacras de su propiedad. A ello mas tarde agregé la fundacion de
una empresa maritima —Navifrut— especializada en el transporte en
frio, que en 1969 construyd la motonave "Cipolletti" para el
transporte de ultramar.

Cascada S.A. Esta es la segunda empresa exportadora de
manzanas y peras del pais. Como ya fue sefialado, comenzd sus
actividades con una planta de empaque en Cipolletti. Posteriormente
ésta fue modernizada y ademas la empresa construyo otra planta que
comprendia empaque, frigorifico y elaboracion de caldo de sidra.
Paralelamente, ampli6 la extension de sus propiedades
agropecuarias (400 hectareas) y adquirié en General Roca (cerca
de la estacion Coronel Juan J. Gémez) un complejo compuesto por
planta de empaque, frigorifico y aserradero.

Valle de Oro S.A. Comenz6 como asociacion de veintiun fru-
ticultores para encarar la comercializacion y exportacion directa de
la produccion de sus asociados. Con el tiempo fue expandiéndose,
hasta poseer una importante planta de empaque y clasificacion, un
frigorifico, cien hectareas de plantaciones de frutales y una flota de
camiones frigorificos para el transporte nacional e internacional de
fruta. Toda esta actividad se desarrolla en establecimientos
distribuidos no sélo en el Alto Valle sino también en la Provincia de
Mendoza (en Tunuyén) y en la de Buenos Aires.

Frutibal S.A. Es también una asociacion de productores agri-
colas unidos para encarar la actividad comercial. Paulatinamente
fueron expandiéndose hasta poseer una planta de empaque de
capacidad cuatro veces mayor a la original, un frigorifico y dos-
cientas hectareas de tierra dedicada a la produccion fruticola.

Estos son so6lo algunos de los casos existentes cuya actividad
se localiza en una o mas comunas del Alto Valle pero expande su
influencia por todas las localidades del mismo.

La distribucion espacial de las plantas de estas empresas
sigue la secuencia que se ha visto ya en otros casos. Por ejemplo,



de aproximadamente 75 frigorificos existentes en las provincias de
Rio Negro Y Neuquén en 1972, habia en Cipolletti 19, en Cinco
Saltos 11, en Allen 9, en Villa Regina 9, en General Roca 11, en
Centenario 7 y en Neuquén 3; es decir nuevamente estas localidades
concentran mas del 90 por ciento de los frigorificos y de la capacidad
de frio instalada en el Area.

E. Consideraciones Finales

En el Alto Valle durante el ciclo agroindustrial y también en
el fruticola se han ido consolidando ciertas tendencias de
organizacion del espacio y de desarrollo econdémico que hacia
fines de la década de 1970 se tornan claramente manifiestas.

En primer lugar, al conjunto de comunas del Alto Valle, dis-
tribuidas a lo largo de una franja de tierra agricola bajo riego,
suele caracterizarsele o como un area metropolitana, formada por
varias localidades continuas, sin la presencia de una metropolis
dominante. Sin embargo puede afirmarse que es a lo sumo en
seis de esas comunas en donde se concentra la actividad econdémica,
no sélo de la subregion sino de todo el Area en estudio. La actividad
basica de este complejo conjunto es la produccion fruticola, que es
la que presenta desde principios de este siglo un mayor dinamismo
y mayores posibilidades de encadenamientos.

El proceso de crecimiento y expansion de esta actividad se fue
desarrollando hasta conformar en la actualidad un sector de
produccion especifico que aqui se ha denominado sector fruticola.
El mismo esta compuesto por el conjunto de actividades encadenadas
hacia atras y hacia adelante a partir de la produccion bajo riego de
manzanas y peras. Abastecimientos de insumos, de maquinaria
agricola, de fertilizantes, de plaguicidas, la produccion de cajones,
de papel corrugado para envoltorios, el empaque, el frio, la
produccion de jugos y concentrados, el transporte

2 Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direccion General de
Produccion y Fomento Agricola, Direccion de tamento de Interior y
Fiscalizacion, afio 1971.



y la comercializacion son algunas de las distintas actividades que
componen el sector fruticola.

Si bien cada una de estas actividades forman parte del sector
fruticola no todas ellas se localizan en la subregion, aunque si
buena parte de las mismas. Precisamente una de las ventajas que
tiene la presencia de este sector en el Area son los fuertes
encadenamientos regionales que ha provocado, aunque no se den ahi
todo el conjunto de los mismos.

Por otra parte se pueden distinguir dos criterios de localizacion
de las actividades en la subregion, referidos siempre a las que
estan encadenadas a la produccion fruticola. Por un lado, ciertas
actividades que funcionan con un umbral de demanda menor se
encuentran distribuidas a lo largo de las diferentes comunas que
forman el Alto Valle. Son aquéllas que se relacionan mas
directamente con la produccion fruticola—empaque— o que requieren
estar cerca de las fuentes de abastecimiento de la materia prima —
aserraderos—. Por otra parte, otras —frigorificos, fertilizantes,
produccion de zumos— que también requieren la cercania con la
fuente productiva pero pueden localizarse con una dispersion
espacial mayor. Entonces buscan dentro de la misma zona de riego
otras ventajas locacionales, como son las economias externas
resultantes de las aglomeraciones urbanas. Y finalmente aparecen en
estas mismas aglomeraciones la mayoria del resto de las actividades
industriales, comerciales y de servicio que no estan encadenadas a la
produccion basica de la subregion, pero cuya localizacion se orienta
hacia las ventajas que obtienen de las economias de aglomeracion.

De esta manera aparece una clara distincion entre los asen-
tamientos, por un lado estan aquéllos que funcionan casi exclusi-
vamente como centros de servicios y, por otro, los que ademas
cumplen las funciones propias de las aglomeraciones urbanas.
Estos ultimos llegaron a concentrar la actividad econdmica y social
a través de un largo proceso historico de crecimiento econdmico.
Diversos factores favorecieron a estos asentamientos, siendo uno de
los mas relevantes la antigiiedad en la ocupacion productiva de la
tierra agricola, a través de la implantacion del riego y de los
medios de transporte.



Ademas, la expansion del sector frutucola en el Alto Valle se
ha desarrollado con una tendencia creciente hacia el incremento de
la concentracion econdmica y la integracion vertical. A partir de la
década de 1960 se ha agudizado paulatinamente este proceso,
apareciendo unas pocas y grandes empresas que operan en la mayor
parte de las actividades que componen el sector fru-ticola. Lo que ha
otorgado a estas empresas un poder econdémico que les permite
controlar el proceso productivo y ha llevado a consolidar la
concentracion espacial en unas pocas aglomeraciones. Esto es otra
de las causas que contribuyen a que en el Alto Valle sean sélo seis
comunas las que concentran el conjunto de ia actividad
econdémica de toda la subregion. La concentracion econdémica
favorece el incremento de las economias de aglomeracion y por ende
aumentan las localizaciones de actividades, ligadas o no al sector
fruticola, en los asentamientos respectivos.

Sin embargo la concentracion creciente de la actividad eco-
némica, que otorga a ciertas empresas mayores posibilidades para
manipular el desarrollo regional y favorece a ciertas aglomeraciones
del Valle, no aparece por si sola como la opciéon mas adecuada desde
el punto de vista del desarrollo socioecondomico general, tendiente a
mejorar las posibilidades y el nivel de la vida de la poblacion en
su conjunto. Mas aun si se tiene en cuenta que uno de los
problemas sociales de la subregion es la existencia del pequefio
productor, limitado en su accionar por cultivos muy especializados y
perennes, por la inaccesibilidad a moderna tecnologia, a los mercados
de consumo, a la fijacion de los precios, y con una fuerte
dependencia de las grandes empresas para la venta de su
produccion.

Las posibilidades de actuar sobre este proceso de concentracion
espacial y econdmica en pro de un proceso de desarrollo mas
equilibrado, respecto a la distribucion de los ingresos, compete a
la orbita gubernamental, porque en el otro extremo, las fuerzas de
mercado ya han sefialado cual es el camino que recorren.



CAPITULO IV

LA ACTIVIDAD ECONQMICA Y LOS ASENTAMIENTOS EN
LAS DEMAS SUBREGIONES

A. Subregidn periferia del Alto Valle

Al. Consideraciones generales

Aunque con limites muy imprecisos, esta subregion comprende
toda el area de secano al norte del valle del rio Negro dentro del
departamento General Roca y entre los rios Neuquén y Limay
dentro del departamento Confluencia. En realidad es un area
vacia a excepcion de unas pocas localidades de poblacion casi
exclusivamente aglomerada: Catriel (en la provincia de Rio Negro
) y Cutral Co-Plaza Huincul y Villa El Chocon (en la Provincia del
Neuquén). En las dos primeras predomina la actividad pei rol i
lei a. La ultima es s6lo la residencia del personal que controla las
obras hidroeléctricas alli instaladas. Unas pocas areas agricolas y
campamentos en obradores de obras hidraulicas practicamente tlun
cuenta del resto de la poblacion de la subregion. El estudio del
asentamiento humano de esta subregion en su parte rionegrina
tiene sentido recién a partir de la década de 1960" cuando
comenzo la explotacion del petrdleo; con anterio-

I.Aunque se extrajo petroleo en la zona de Catriel por primera vez el 20
de noviembre de 1959, la verdadera explotacion recién comenzo en 1965.



ridad la ocupacion humana desde el punto de vista socioecondémico
era irrelevante. Es cierto que como zona de actividad pastoril
Catriel es muy antigua: data de principios de siglo. Pero solo a
partir de la explotacion del petroleo tuvo el asentamiento una rapida
expansion. La actividad agropecuaria continia desde Catriel hacia
el oeste, en Penas Blancas y, mas recientemente, en Valle Verde.
El crecimiento y expansion de estos asentamientos depende de un
proyecto que pretende impulsar una actividad alternativa en la
subregion: la agricultura bajo riego en la margen derecha del rio
Colorado. Si este proyecto culmina con éxito, el desarrollo futuro de
Catriel y sus asentamientos vecinos tendra una opcion frente a la
posible extincion de sus yacimientos de petroleo. Sobre todo, no
seran comunidades enfrentadas con la posibilidad de decaer y hasta
desaparecer sino que de poder diversificar sus actividades
econdmicas lograran alcanzar una base econdmica menos vulnerable.

El asentamiento en Cutral Co-Plaza Huincul surgié también
como consecuencia del descubrimiento del petréleo, pero mucho
antes, en 1918. Si bien se trata de dos municipios, deben ser con-
siderados como una sola localidad porque no hay entre ellos so-
lucion de continuidad ni fisica, ni en cuanto a la actividad social y
econdmica. Historicamente Plaza Huincul surgié como campamento
destinado a la explotacion de los pozos petroliferos alli descubiertos
y Cutral Co emergio mucho después como centro de servicios del
primero. El crecimiento econdémico de este asentamiento binuclear es
notoriamente superior al de Catriel. Pero aqui la posibilidad de
extincion del recurso se presenta como problema en potencia que
no ha podido superarse, conservando las localidades y su area de
influencia las caracteristicas de una isla minera. Las medidas que se
han tomado para diversificar la actividad economica se refieren
basicamente a la instalacion de un parque industrial cuyas
consecuencias todavia no pueden evaluarse.

En la Provincia de La Pampa, frente a la localidad de Catriel,
hay otro asentamiento, Veinticinco de Mayo, que aunque no esta
en el Area en analisis debe mencionarse por su continuidad fisica
con Catriel. Esta continuidad fisica se agudizara y diversificara



hacia relaciones socioecondémicas en la medida que prosperen los
proyectos de riego de la otra margen del rio Colorado, en la pro-
vincia de La Pampa. El apoyo que recibe el area de influencia
de Veinticinco de Mayo por parte del gobierno de su provincia es
considerable, lo que hace que este asentamiento revista las
caracteristicas de un area de fuerte empuje.

En esta subregion, por lo que se ha visto, analizar las acti-
vidades productivas y su relaciéon con los asentamientos humanos
implica fundamentalmente referirse a la explotacion del petroleo.
Poco es lo que puede decirse sobre los efectos del parque industrial
de Cutral Co. Y la agricultura en el Valle Superior del rio Colorado
es hasta ahora practicamente s6lo un proyecto de riego, en un area
dominada por un consorcio privado, que posee 11.000 hectareas y que
esta experimentando con la produccion de hortalizas —tomate— y
también algo de vifiedos. La cria y la explotacion del ovino —
practicadas en los campos de pastoreo de las estancias de la zona—
va perdiendo primacia a favor de la agricultura intensiva, poco
relevante hasta el presente.

A.2. Laexplotacién petrolifera

Los yacimientos de esta subregion pertenecen a la llamada
Cuenca Neuquina, que comprende un area de explotacion extendida
sobre cuatro provincias, abarcando casi todo el noroeste de Rio
Negro, y el sudoeste de La Pampa y de Mendoza. La parte localizada
en las provincias de Rio Negro y La Pampa es la de mal reciente
explotacion del pais y revitalizo, a partir de la década de 1960, la
decaida produccion de la parte neuquina de la (liiencii |,ji empresa
nacional Yacimientos Petroliferos Fiscales (Y1'l") tenia hasli 1968
la exclusividad en la explotacion. Sin embargo en esc aun una
empresa privada, Pérez Companc, obtuvo una concesion sobre los
yacimientos del area de Charco Bayo-Piedras Blancas (provincia de
Rio Negro), que en 1971 eran los mas importantes de la cuenca en
cuanto a volumen extraido. En 1972 otra empresa, San Jorge,
comenzo a operar en la zona, y asi en ese mismo afo las dos
empresas recientemente radicadas obtuvieron mas de un tercio del
total producido.



A excepcion ue xa proauccion de una destileria localizada en
Plaza Huincul, la materia prima extraida en la zona es procesada en
su mayor parte fuera del area de explotacion. Oleoductos
construidos para tal fin conducen el crudo a Bahia Blanca y
Buenos Aires, destinos principales de esta produccion.

Las reservas petroliferas de la Cuenca Neuquina representan
aproximadamente el 30 por ciento de las reservas nacionales; la
participacion de la cuenca asciende a un 35 por ciento en
cuanto a las reservas de gas natural. En 1977 la duracion prevista
para las reservas de la Provincia de Rio Negro era de aproxima-
damente dos décadas en el caso menos favorable, es decir, supo-
niendo que se mantuvieran los niveles de produccion de ese afio y
no se incorporaran nuevos pozos.” En este aspecto la situacion en
la Provincia de Neuquén es mas desfavorable. Sin embargo,
Cutral Co-Plaza Huincul es, primero, el asiento de practicamente
toda la infraestructura; segundo, el asiento del aparato técnico,
administrativo y de decision vinculado con proyectos, adquisi-
ciones, reparaciones, depositos; tercero, la base de operaciones de
los contratistas; cuarto, el centro habitacionai, de servicios y de
transporte de buena parte de quienes trabajan en toda la Cuenca.
Es por lo tanto indudable que mientras continte la explotacion
petrolifera en alguna parte de la Cuenca, la actividad econéomica de
esta localidad no se agotara, aunque puede paralizarse su cre-
cimiento si aumenta una tendencia de algunos componentes de
esa actividad a trasladarse a la ciudad de Neuquén.

Hasta 1974, en que se cred una subadministracion de YPF
en Catriel, todos los tramites y decisiones sobre esta actividad
se realizaban en la Administracion Plaza Huincul. La explotacion en
la zona de Catriel presenta en la mayoria de sus aspectos un caracter
subsidiario de la que tiene lugar en Plaza Huincul. Uno de los
aspectos mas relevantes es el referido al personal ocupado. En 1976,
de 800 hombres ocupados por YPF, aproximadamente 400 eran
trasladados por avion desde Neuquén a Catriel en dos o tres
vuelos diarios.’ En la misma época el total de personal

CF6I,36AnéIisis y evaluacion..., op. cit., Tomo III, p. 633. Ibid.,
p. .



ocupado en Catriel en esta explotacion se calculaba en unas 1.800
personas.

A.3. Las otras actividades econdmicas

Al analizar la informacion por localidad del censo econéomico de
1963 aparece reflejado parte de lo sefialado. En principio, para esa
fecha en Catriel todavia no se habia comenzado con la explotacion
petrolifera en gran escala, por lo cual su nivel de actividad era
infimo: por ejemplo s6lo 9 establecimientos industriales con 34
personas ocupadas y en realidad se trataba de panaderias, lubricas de
soda y pequeiios talleres artesanales. En cambio, en Cutral Co-Plaza
Huincul, donde hacia afios que estaba en plena actividad la
explotacion petrolifera, habia 26 establecimientos industriales con
mas de 200 personas ocupadas. Entre éstos el mas importante era
la refineria de petroleo que ocupaba 115 personas; los restantes
establecimientos cubrian una garra de actividades mas diversificada
que en Catriel, pero también eran del tipo de talleres artesanales y
en ningin caso llegaban a ocupar mas de 10 personas entre
personal obrero, administrativo y otros.

Posteriormente, con el desarrollo de la actividad petrolifera, ji
carecieron en Catriel mas establecimientos dedicados a comercio y
servicios, por ejemplo de alimentos, articulos del hogar, vestimenta,
repuestos de maquinarias y automotores. No ocurrié lo mismo en la
actividad manufacturera, donde so6lo surgieron algunos
establecimientos de carpinteria metalica y de madera, cuya
produccion se destina al Alto Valle. La expansion fue mayor en
Ciilml Co-I'hr/a Iluincul y tuvo como consecuencia un efecto
multiplicndor en el nivel de actividad alli existente. En la década de
1070 habla oerM <!<' 120 establecimientos industriales dedi-
cados a muy diversas actividades, de tamafno pequefio (no
mas de 10 personas ocupadas) excepto los directamente
vinculados a la actividad petrolifera, como los contratistas de
YPF (8 en total) que ocupaban a 500 personas. °

* FIEL, "Estudio de diversificacion econémica de Cutral
Co", Buenos Aires, 1973.



La aclividad petrolifera tuvo en Cutral Co-PJaza Huincul
estas consecuencias. En Catriel, en cambio, ninguno de los sec-
tores de actividad pudo adecuarse a la demanda. Por ejemplo,
la escasez de viviendas obligaba a numerosos trabajadores a re-
sidir lejos de Catriel y su area inmediata, lo cual implicaba que la
mayoria de sus transacciones comerciales tampoco tuvieran lugar
en Catriel, aunque de alli provinieran sus ingresos. Se cred asi un
circulo vicioso que restringio la expansion economica de Catriel.

Con la instalacion en Catriel en 1974 de una subadministra-
cion de YPF se esperd disminuir el caracter subsidiario de Catriel
respecto a Plaza Huincul e inducir a ciertas empresas a localizar
sus actividades en Catriel en lugar del anterior y unico centro
regional de decision. Algo de esto ha sucedido, pero su magnitud e
impactos socioecondémicos no pueden evaluarse ain en este
estudio.

Resta referirse a Villa El Chocon, el tercer asentamiento de
esta subregion. Hubo en él mucha actividad al promediar la década
de 1960 y parte de la siguiente, cuando estaba en construccion la
central hidroeléctrica El Chocén-Cerro Colorado. Pero en la
actualidad alli s6lo queda residiendo el personal requerido para
el control y mantenimiento de las obras realizadas. Esto ha
significado una caida de poblacién y actividad econdémica que
seguramente se mantendra en un nivel estable por tiempo
indefinido.

A.4. Consideraciones finales

Los principales asentamientos de esta subregion revisten las
caracteristicas de pequefios centros urbanos limitados en su ex-
pansioén por especializarse en solo una actividad, con pocos en-
cadenamientos regionales. Por otra parte se trata de centros de
crecimiento explosivo, porque estan basados en una actividad de
crecimiento explosivo —en este caso la produccion petrolifera—.
Este tipo de actividades reciben por sus caracteristicas y por
decisiones de orden politico, un fuerte impulso estatal que se da,
en general, desde su surgimiento y en todo su desarrollo o en dis-



tintas coyunturas del mismo. Como ademads suele no existir para
*0s asentamientos respectivos una planificacion urbana previa, su
crecimiento se toma desordenado, primando la especulacion con el
uso de la tierra y la desorganizacion y carencia en la provision de
servicios y equipamiento. Esto influye en que muchas actividades
destinadas total o parcialmente a la poblacion del asentamiento en
cuestion, o encadenadas con la actividad principal del imsmo. se
radiquen, en la medida de sus posibilidades, en otros asentamientos
que representen ventajas de aglomeracion mayores. Lo que es mas
posible cuando la distancia entre los asentamientos involucrados y
el umbral de demanda de la actividad a localizarse lo permiten.
Esto ocurre en la subregion que se ha analizado: ciertas comunas
pertenecientes a otra subregion, el Alto Valle, cuentan con las
ventajas resultantes de las economias de aglomeracion, como es
el caso de General Roca, Cipolletti, y, principalmente, Neuquén,
y entonces captan localizaciones vinculadas con la poblacion y la
actividad economica de Cutral Co-Pl “za Huincul y Catriel,
pertenecientes a la subregion Periferia.

Todo lo sefialado da cuenta de la fuerte vulnerabilidad de los
asentamientos de esta subregion. Por esto es que la viabilidad de su
desarrollo socioeconémico requiere una intervencion decidida del
gobierno, en donde la planificacion global juega un rol funrl°mental.
Precisamente existen dos casos de asentamientos n'anificados,
pensados como opciones para implementar actividades distintas a
las tradicionales, son Pefias Blancas y Valle Verde los que, aunque
con escasa expansion hasta la actualidad, ycn alternativas para
enfrentar la vulnerabilidad sefialada. A pesar de la presencia de una
preocupacioén generalizada b rl futuro do estos asentamientos,
preocupacion que se ha traducido en planes so6lo on parte
implementados, no se ha alean-vado atin una base econémica menos
vulnerable que la actual. Parece necesario repensar las opciones
posibles, teniendo en cuenta en particular las limitaciones de orden
sociopolitico que hoy obstaculizan el desarrollo socioecondémico de
estos asentamientos, en particular, y del Area en general



B. Subregion Valle Medio del Rio Negro

B.l. Consideraciones generales

Esta subregion coincide con el departamento Avellaneda de la
Provincia de Rio Negro, ubicado al este del departamento General
Roca y, al igual que este ultimo, cruzado de oeste a este por el rio
Negro. Tiene dos areas de bien distintas caracteristicas productivas
de la tierra: la de riego en la margen izquierda del rio Negro y la
isla Choele Choel, y la de secano en el resto del departamento.

La actividad basica de la subregion es la agricultura intensiva
bajo riego. Las hortalizas, mas precisamente el tomate, son el tipo
de cultivo mas generalizado; en menor medida los frutales, en
particular las manzanas y las peras, y también hay una ponderable
produccion de vid y alfalfa. En el sector pecuario el rubro mas
importante es en la actualidad la cria de ganado vacuno,
localizada en la parte de la zona de secano al norte del rio
Negro. Le sigue en importancia la produccion de lana proveniente
de la cria de ovejas que se realiza en el resto de la zona de
secano. Esta ultima actividad era hasta la década de 1960 mas
importante en valor de produccion que la anterior.

En toda el Area la participacion de la producciéon ganadera en
el valor de la produccion agropecuaria es significativa, pero sus
efectos sobre el desarrollo de los asentamientos que le sirven de
aprovisionamiento de servicios son mucho menos importantes que
en el caso de las actividades agricolas. La poblacion que requiere
la actividad pecuaria, especialmente la cria de ovejas, es tan
escasa que conforma en general un tipo de asentamiento humano
exclusivamente diseminado. En época de esquila la mayor
demanda de mano de obra obliga a recurrir a la contratacion
temporaria de trabajadores que suelen trasladarse desde zonas
bastante alejadas. Por todo esto no existe en la zona de secano del
departamento Avellaneda ninguna verdadera localidad. Todas
estan en la zona de riego y son: Choele Choel, Luis Beltran,
Lamarque, Chimpay, Coronel Belisle, Pomona, Darwin y Chelforo.



Algunas caracteristicas generales de la actividad econémica del
Valle Medio aparecen al observar las tablas por subregiones que
figuran en el Capitulo II. El Valle Medio:

1) En valor de produccion agricola sigue al Alto Valle (Ta
blas 2 y 3), aunque a una distancia considerable dado el domi
nio que este ultimo ejerce sobre toda la actividad econdomica del
Area, especialmente en aquello ligado con la agricultura. Por
otra parte la estructura interna de la actividad agropecuaria del
Valle Medio es similar a la del Alto Valle: mas de 80 por ciento
del valor bruto de produccion agropecuaria es de origen agricola.

2) En industria manufacturera comparte el segundo puesto
en valor de produccién con Bajo Valle y Costa Atlantica, des
pués del Alto Valle, aunque también con un nivel de actividad
muv alejado del que detenta este ultimo (Tabla 4). Pero, en
comparaciéon con otras subregiones del Area, la conformacion
por ramas de actividad del sector industrial en el Valle Medio es
la mas similar a la del Alto Valle.

3) En comercio y prestacidon de servicios ocuna lugares me
nos destacados (Tabla 5). Esto se debe no solo a la fuerte parti
cipacion del Alto Valle sino también a que otras subreeiones
e’tan mas especializadas en estas actividades. Una es Lagos y
Montafias, donde San Carlos de Bariloche, importante centro tu
ristico, es sede de una nutrida variedad de comercios y servicios.
Otra es Baio Valle y Costa Atlantica, donde la presencia de la
capital de Rio Negro determina una alta concentracién de este
tipo de actividades.

En resumen, el Valle Medio del rio Negro es una subregion
con caracteristicas productivas similares a las del Alto Valle, pero
con un nivel de actividad mucho menor. Es un area basada en la
especializacion horticola, tipo de produccion que fue trasladandose
del Alto Valle al Valle Medio. También aqui se dan actividades
complementarias de la produccion agricola, como la
industrializacion y la conservacion de hortalizas. Sin embargo,
como estos procesos estaban originariamente localizados en el



Alto Valle aun se procesa alli una parte importante de la produccion
primaria del Valle Medio. En esta y en otras actividades con
caracteristicas de localizacion similares, el Alto Valle contintia
siendo un centro de atraccion de radicaciones industriales en
desmedro del Valle Medio. Y esto es asi por la mas antigua ocu-
pacion productiva de sus tierras, por las economias de aglomera-
cion crecientes que alli se dan, y por los costos de reinstalacion
que implicaria el traslado de ciertas actividades al Valle Medio. De
todas maneras, el Valle Medio puede caracterizarse como una
subregion dedicada a la agricultura intensiva bajo riego,
complementada por procesos de transformacion agroindustrial. Por
lo tanto, es en el analisis de las actividades agropecuaria e industrial
donde se logrard una mejor visualizacién de las caracteristicas y la
evolucion de la actividad economica del Valle Medio.

En este analisis habra que dedicar mayor atencion, entre los
cultivos, a la situacion productiva del tomate, por ser por mucho el
mas importante del area.

B.2. Laactividad agricola

El valor bruto de la produccion agropecuaria (Tabla 20)
experimentd entre 1960 y 1969 una disminucién superior a un 20
por ciento. Una primera explicacion se encuentra en los menores
precios alcanzados por los principales productos compo-nente« de
dicho valor. En efecto, el tomate bajo de 51 a 30 pesos lev de 1960
por tonelada entre 1960 y 1969; la vid en igual periodo bajo de 35 a
24 pesos ley de 1960; la alfalfa en 1969 con 10 ne-oi 'ey de 1960 la
tonelada no alcanzo el promedio de precios de la década anterior, y
la lana experimento un proceso similar.’

8 Los datos sobre precios provienen de material inédito en parte facilitado
Dor Guillermo Flichman, Centro de Estudios del Estado y la Sociedad (CEDES),
1978, y en parte obtenido de las memorias anuales de las intendencias de riego
de Agua y Energia. No se pudieron obtener precios de la lana, pero se sabe que
ellos han experimentado en el periodo un continuado



También se observa en la Tabla 20 que en 1969 se produjeron
cambios en la composicion de la canasta de productos agropecuarios.
En 1960 sélo 6 productos representaban el 95 por ciento del valor
bruto de produccion; en 1969, en cambio, se necesitaban 10
productos para representar el 90 por ciento de ese valor. Esto
demuestra una tendencia hacia la diversificacion de la produccion
agropecuaria. Por otra parte, también cambié el orden de
importancia que tiene cada producto en el valor bruto de la
produccion. Solo el tomate contintia conservando su lugar, el mas
importante. Es de hacer notar los incrementos en produccion del
manzano y la carne vacuna. Ambos han ganado posiciones
aumentando substancialmente su participacion en el total del
valor de produccion y desplazando a la alfalfa, la lana y la vid de
los lugares que antes ocupaban. También la pera aumento
notablemente su participacion, aunque por los bajos volumenes de
produccion anteriores no llega a ocupar un puesto entre los
principales productos de la subregion. Situacion parecida ocurre con
la ciruela. Todo esto indicaria que, en la subregion Valle Medio,
aunque el tomate se mantiene como principal producto, se esta
operando un proceso de diversificacion con la incorporacion de
productos similares a los del Alto Valle. Las causas de ("t.ts
tendencias deben encontrarse en la terminacion del proceso de
preparacion del suelo, en la busqueda de producciones mas rfntables,
en el efecto imitacion respecto al Alto Valle. Por otra parlo este
proceso, que aparece diversificando la produccion, deberia tendel a
especializarse en determinados cultivos, siguiendo similar tendencia a
la del Alto Valle, por las caracteristicas de los nuevos cultivos —como
la manzana y la pera— que por ser perennes no son ni Facil ni
rapidamente reemplazables. Por supuesto que los limites de esta
tendencia estdn dados por los condicionamientos externos,
provenientes fundamentalmente de la politica econdmica nacional.

proceso de deterioro. De alli el reemplazo de la produccion ovina por la
vacuna en las zonas ecoldogicamente aptas para ello, es decir, en los depar-
tamentos Avellaneda (s6lo su parte norte), Pichi Mahuida, Conesa y, en
menor medida, Adolfo Alsina.



Tabla 20

SUBREGION VALLE MEDIO DEL RIO NEGRO. VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA (VBP), 1960 Y 1969.
PRODUCTOS QUE REPRESENTAN MAS DEL %0 POR CIENTO

DEL VBP.
Miles de
Productos pesos de 1960 @ Porcentaje
1960

Tomate 1.386 50
Alfalfa para pasto 460 17
Lana 449 16
Vid 226 8
Papa 72 3
Vacuno (carne) 27 1
Pera 23 1
Manzana 20 1
Cebollas 14 —
Leche 11 -
Durazno 8 —
Ciruelo 1 —_

Total 2.697 o7

1969

Tomate 856 40
Manzana 212 10
Vacuno (camme) 262 10
Alfalfa para pasto 173 8
Lana 132 6
vid 120 6
Pera 75 3
Durazno 58 3
Papa 50 2
Ciruelo a8 2
Leche 26 1
Cebolla 22 1

Total 1.965 93

® Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para
el sector agropecuario de Banco Central de la Repiiblica Argentina, Geren-
cia de Investigaciones Econdmicas, Sistemas de cuentas del producto e in-
greso de la Argenting, Buenos Aires, 1975, Vol. IL

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Floreal Forni y otros, ma-
terial inédito del proyecto: “Estructura ocupacional del sector
agropecuario argentino 1914-1969”, Buenos Aires, CEIL-CONICET,
1979.



Por otra parte debe tenerse en cuenta que estas tendencias no
aparecen tan claramente definidas.® Asi, la disminucién en 1969
del wvalor bruto de produccion de tomate no implica un
desplazamiento de esta produccion, y en consecuencia tampoco una
disminucion de las toneladas producidas. En realidad estan creciendo
los volumenes de produccion en la subregion Valle Medio (Tabla
21) y la participacion del Valle Medio en el total producido en el
Area. La baja experimentada en 1969 con respecto a 1960 se debe a
que el precio del afio base, 1969, fue excepcionalmente alto.

Otro dato que muestra la creciente participacion del tomate
aparece en la Tabla 22 donde se observa que, junto con una paulatina
incorporacion de tierras, entre 1966 y 1974 ha crecido la superficie
destinada a este producto. Obsérvese que paralelamente también
ha crecido la superficie destinada a frutales, entre l0s que la
manzana ocupa el lugar mas importante.

En realidad la creciente produccién de tomate en el Area se debe
a la incidencia de la subregion Valle Medio solamente, porque la otra
importante zona productora de tomate, el Alto Valle, muestra por el
contrario una tendencia fluctuante y en general decreciente,
consecuencia del desplazamiento del tomate por cultivos mas
rentables en esa zona, como la manzana y la pera. En cambio, en el
Valle Medio la superficie cultivada va aumentando a medida que
disminuye en el Alto Valle: para la temporada 1973-1974 el Valle
Medio superd en superficie sembrada al Alto Valle.

La informacién sobre uso del suelo disponible esta dada para
dos distritos de riego, uno ubicado hacia el oeste y que es la zona
Cliiinpay, Bclisle y Darwin, que comprende las 3 localidades
homoénimas y Chocle Choel y Chclforé y otro ubicado hacia el este
y que: es el conocido como isla Choele-Choel y que

5 Como regla las variaciones producidas entre 1960 y 1969 deben con
siderarse como una primera aproximacion y no pueden ser utilizadas para
conclusiones definitivas, porque para ello se deberian disponer por lo menos
promedios quinquenales sobre produccion y precios.

7 Véase CFI, Analisis y evaluacion.. ., op. cit., Tomo I, p. 213.



Tabla 21

SUHUEGION VALLE MEDIO DEL RIO NEGRO. PRODUCCION
DE TOMATE ENTRE LAS CAMPANAS AGRICOLAS
1953-1954 Y 1972-1973*.

Partripactn de L2
subregym en la peo

Canpatia duccidntotal de 1a
azpicola Prrarncia de Bin
1953-1954 Heme
10541955 T"‘:?’éﬁ ? -
1955-1956 :
18545-1957
1957-1958 2.600 J
1058-1550 1.932 J
19551960 4056 e
1960-1561 2585 11
1961-1062 f.805 14
1962-156% 28200 24
10831964 27055 26
10641965 10,3638 20
1965-1%6 12.477 22
1966-19%67 24447 gin dato
1967-1%% 45,000 A4
1968-1%9 25035 35
19a9-1570 gin dato gin dato
1970-1971 sin data gin data
19711972 37638 45
1972-1973 34653 38

35172 41

53 8 A A%

AN 104 Al

* No se dispone de una sola fuente de informacion para toda la serie. Ciertos
casos en que fue posible hacer un cotejo revelaron diferencias de informacion
entre distintas fuentes.

** No fue posible incluir Confluencia (Provincia de Neuquén); de
todas maneras la producciéon de tomate en este departamento es insigni

ficante.

Fuentes

Elaboracion propia en base a: datos de Ministerio de Agricultura de la Nacion,

Direccidon de Estadistica y Censos, para las campanas 1953-1954 a 1962-1963;

y Ministerio de Economia, Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia,

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, "Tomate: Estructura regional y

gestino de la produccién nacional", Serie Informes por productos, N'? 1, mayo
e 1975.
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comprende las localidades de Lamarque, Luis Beltran y Pomona
localizadas en la misma isla.® En las tablas 23 y 24 se observa que
es en la isla Choele-Choel donde esta la mayor superficie bajo
cultivo y donde también ha habido —a partir de 19(1— un proceso
mas acelerado de incorporacion de nuevas tierras. Es de destacar que
en ambos distritos la produccion de alfalfa es muy importante,
puesto que ciertas areas todavia estan en una etapa de preparacion
del suelo y, ademas, que en Chimpay, Coronel Belisle y Darwin
hay un porcentaje mayor de tierra destinada a la alfalfa. En cambio,
con respecto al otro cultivo importante, el tomate, en ambos distritos
es similar el porcentaje de tierra destinada al mismo.’

Los volumenes de produccién de tomate del Area en estudio,
especialmente de la Provincia de Rio Negro, son los mas altos del
pais y representan alrededor del 20 por ciento de la produccion
nacional. Esta ultima fue del orden de las 500.000 toneladas en
promedio durante la etapa que cubre las campafias 1969-1970 a
1973-1974. Como de dicha produccion el 90 por ciento se dewti na a
la industrializacion, Rio Negro es también la provincia que

% El area de valle correspondiente a la subregion Valle Medio se suele
subdividir a su vez, de acuerdo a condiciones fisiografias y sisiemas hidrau
licos en: 1) Margen Norte, al norte del rio Negro, desde el limite entre los
departamentos General Roca y Avellaneda hasta la isla Choele-Choe;. De
oeste a este, incluye las localidades Chelforo, Chim, ay, Coronel Belisle,
Darwin y Choele Choel. Sobre una superficie irrigable de unas 55.000 lvc-
tareas estan bajo cultivo so6lo unas 5.000. 2) Isla Choele-Choel, formada al
bifurcarse el rio a la altura de Darwin. Comprende las localid des Luis
Beltran, Lamarque y Pomona. Tiene una superficie de unas 35.000 hectareas,
de las cuales estan bajo riego y cultivo unas 11.000. 3) Margen Sud, que
abarca la zona de valle al sur de la anterior y en la que no existe localidad
alguna: su superficie es de 16.000 hectareas, pero bajo cultivo y riego estan
so6lo unas 600. 4) Valle Medio, en realidad el sector mas oriental del Valle
Medio, que queda sobre la margen izquierda del rio Negro. Abarca unas
70.000 hectareas, pero la superficie cultivada es insignificante; tampoco
existe poblacion nucleada en localidades.

° Con la excepcion de la cosecha 1970-1971 en que en Chimpay, Co
ronel BeLsle y Darwin se le destina un porcentaje de superficie bastante
menor, a lo que no se le ha encontrado una explicacion razonab.e.



mayor participacion tiene en los volumenes de produccion des-i
niados a este fin."’

A pesar de estos niveles de produccion, la productividad por
hectarea alcanzada en la Provincia se considera baja en comparacion
con otras regiones productoras de similares caracteris-ticas." Mas
adelante apareceran tratados algunos de los factores causales de
esta situacion, por ahora pueden mencionarse los relacionados con la
estructura de tenencia y de comercializacion, con la calidad del
suelo y de las materias primas, y con el uso tic técnicas y
tecnologia desarrollada.

La estructura de tenencia de la tierra en la zona de produccion
agricola de la isla Choele-Choel'” -es decir en la principal urea de
riego— muestra una situacion similar a la del Alto Valle, es decir,
una fuerte subdivision. Esta se traduce en algunos casos en la
existencia de predios de tamafios inferiores a los necesarios para
constituir una unidad econdémica de explotacion, que permita un
adecuado nivel de vida del grupo familiar a su cargo.

En la Tabla 25 aparece, por un lado, que mas de un teicio de
las explotaciones, y que corresponden a las que estan por debajo de
las 5 hectareas, apenas ocupan en conjunto un 5 por Ciento de la
superficie total. Por otro lado, las explotaciones de mas de 50
hectareas, que constituyen alrededor del 7 por ciento del total de
explotaciones de la zona, ocupan en conjunto mas del 40 por
ciento de la superficie total. Se observa entonces que en 1.1 zona coexiste lu
pequena y la gran propiedad. Pero tam-

19 Véase Ministerio de Economia, Secretaria de Estaod de Agricultura y
Ganaderia, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria: “Tomate :
Estructura Regional y destino de la produccion nacional”, Serie informes por
producto , N° 1, mayo de 1975.

" Ibid., Apéndice 1. l.os datos de productividad son: 10,7 toneladas
por he‘tarea en 1902 y M.-1 en 1i)71-11)72.

128610 se consiguié informacidn sobre tamafio para la isla, no asi para el
resto de tierra cultivable del Valle Medio.
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bien se da un sector medio, el que comprende explotaciones de
entre 10 y 20 hectareas, que agrupa a un 25 por ciento de las
explotaciones, y que aparentemente, por su tamafio, comprende
unidades de explotacion rentables, aunque so6lo ocupan alrededor de
una quinta parte de la superficie total relevada.

Segin un estudio sobre esta zona de riego 'S todas las explo-
taciones de menos dé 5 hectareas y un porcentaje importante de las
ubicadas entre las 5 y 10 hectareas no son ni podran llegar a ser
unidades rentables por su pequefio tamafio y por la aptitud marginal
de sus suelos.

El grafico que se muestra en el Apéndice 4 " representa la es-
tructura de tenencia en 1965 y 1974 en la isla de Choele-Choel. Se
observa que en 1974 se habian incrementado en una proporcioén
similar la cantidad y la superficie de lotes entre 1 y 5 hectareas. Esto
indicaria en principio una subdivision de lotes de tamafio superior.
Por otro lado, disminuy6 la proporcion de explotaciones comprendidas
entre 5y 50 hectareas, pero aument6 o se mantuvo igual la proporcion
de superficie que cubrian. Esto revela una tendencia hacia una
concentracion de la propiedad, que se observa en forma mas notoria
en los lotes mas grandes, los de mas de 50 hectareas. Aqui la
proporcion de explotaciones disminuy6 alrededor de un 50 por ciento
y en cambio la superficie que abarcaban aument6 un 30 por ciento.
Como se ve distintos indicadores muestran una doble tendencia en la
zona de riego de la isla Choele-Choel: hacia un increment6 en

13 Al respecto véase Agua y Energia Eléctrica y Provincia de Rio Negro,
Plan de desarrollo integral del Valle Medio del rio Negro. Proyecto isla
Choele-Choel, 3 vol.,, Choele Choel, Interconsul-Tahal-ADE, setiembre Je
1974, Vol. I, p. B.2.

' Como la fuente de informacion utilizada hasta aqui no suministra
datos que permitan estudiar tendencias en la conformaciéon de la estructura
de tenencia, se recurre a informacidon proveniente de los distritos de riego
de Agua y Energia. Estos toman como unidad el lote y no la explotacion,
pero de todas maneras se usan poique proveen un indicador que, comple
mentado con otros, permite obtener una idea sobre la situacion en el area
de riego. Lo que se ve facilitado porque es muy poco frecuente en esta zona
encontrar unidades patrimoniales discontinuas. Con respecto a esto ultimo
véase CFI, Analisis y evaluacion..., op. cit., p. 222.



Tabla 25

SUBREGION VALLE MEDIO DEL RIO NEGRO. TAMANO
DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN LA ISLA
CHOELE-CHOEL. 1968-1970.

Cantidad de Superficie Superficie
explotaciones total promedio por
explotacion
%ﬁgl}‘g‘}gﬁf; Numero gj?gcen‘ g:gta‘ g(jgcen— Hectéreas
0Oa 5 645 35 1.435 5 2
5al0 421 23 2.876 10 7
10a 15 394 21 4.606 16 12
15a20 91 5 1.625 6 18
20 a 50 164 9 5.188 19 32
mas de 50 139 7 12.627 44 91
Total 1.854 100 28.357 100 15

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Catastro Parcelario realizado por
la Provincia de Rio Negro entre 1968 y 1970, reproducidos en Agua y
Energia Eléctrica y Provincia de Rio Negro, Plan de desarrollo integral
del Valle Medio del rio Negro. Proyecto isla Choele Choel, efectuado
por Interconsul-Tahal-ADE, Choele Choel, setiembre 1974, Vol. 1, p.
B.2.

en el numero de explotaciones pequeias y, por ende, de menor
rentabilidad, y hacia la concentracion de la propiedad de la tierra
en las explotaciones de mayor tamafo. Este doble proceso
condiciona la expansion de la produccion y la productividad de la
zona, mas aun cuando esto se complementa con la situacion existente
con el régimen legal de tenencia, que opera con sirnliares
consecuencias. En la isla Choele-Choel existe una gran proporcion de
propietarios ausentistas, en general sociedades anénimas con sus
principales intereses fuera del area. Ademds, persiste una alta
incidencia del arrendamiento y la aparceria. Asimismo, las tierras
fiscales —2.760 hectéreas, divididas en 133 parcelas, la mitad de las
cuales tienen menos de 5 hectareas— en buena medida estan en
manos de organismos oficiales ineficientes, o de ocupantes



desconocidos, o bien desocupadas.'®

El conjunto de estos factores afectan la eficiencia en el
manejo de la actividad agricola e impiden a los productores actuar
como una fuerza unica, limitando en consecuencia su poder de
negociacion. La falta de eficiencia agricola y el débil poder de
negociacion de los productores permean a su vez las relaciones
sociales en los asentamientos de la subregidén. Por ejemplo, el
aumento de los pequefios productores que no logran alcanzar
con su trabajo un nivel de vida que consideren aceptable para su
grupo familiar, implica que frecuentemente se convierten en tra-
bajadores asalariados de predios mayores.

Siendo una zona cuya actividad basica es la agricultura bajo
riego, estos aspectos son fundamentales para evaluar sus posibi-
lidades de desarrollo socioecondmico. Las tendencias descriptas
agudizan, no so6lo las diferencias de ingresos y poder econdémico
sino también, los conflictos entre sectores sociales.

Sin embargo, en parte este proceso se ha limitado en los ultimos
aflos como consecuencia de una paulatina incorporacién de nuevas
tierras al cultivo. Como el Valle Medio es una zona con
disponibilidades reales de tierra para cultivo, y ademas rapidamente
adaptable, la extension de riego puede frenar los alcances de los
procesos descriptos.

El tratamiento dado aqui a la actividad agropecuaria de la
subregién no es completo. No se menciond la cria del vacuno,
porque es de menor magnitud y porque se la comenta mas adelante,
el tratar la subregion Nordeste. Sin embargo, debe sefalarse que la
cria del vacuno estd en plena expansion y se efectiia en la zona que
queda al norte del valle del rio. En los ultimos afios en esa zona
practicamente han desaparecido los ovinos y el vacuno se ha
convertido en la produccion pecuaria dominante. El desarrollo de
esta produccion ofrece buenas posibilidades para mejorar y ampliar
la actividad econdmica de la subregion y es

16 Véase Agua y Energia Eléctrica y Provincia de Rio Negro, Plan de
desarrollo integral..., op. cit, Vol. II, p. G.18.



posible porque se localiza en zonas en donde se dan condiciones
ecologicas favorables.

B.3. La actividad industrial

Ligada a la principal produccion agricola de la subregion, la
rama industrial mas importante por el valor de produccién que
genera es "Elaboracion de frutas y legumbres" (Tabla 26), formada
basicamente por las industrializadoras y conserveras de tomate. En
1974 so6lo esta rama representaba mas del 70 por ciento del valor
de produccion industrial de la subregion Valle Medio. Ademas, se
encuentra entre las que generan mas empleo: mas del 20 por ciento
del empleo industrial del departamento co-rresnonde a esta
actividad, y sélo aserraderos, con un 30 por ciento, supera esa
incidencia en la ocupacion.

Ya se sefald que el 90 por ciento de la produccién agricola se
destina a la industrializacion. Pero la industria tomatera de la
subregion esta lejos de absorber esa cantidad. La capacidad in-
dustrial del Valle Medio no alcanza para procesar todo el tomate aue
alli se produce con destino a la industria, buena parte se
industrializa en el Alto Valle.

Esto ocurre, fundamentalmente, porque ya desde sus inicios una
buena proporcion de esta produccion agricola se industrializaba en
el Alto Valle, que tenia una infraestructura industrial mas antigua.
Fue esa localizacion previa uno de los principales factores que
jugaron para que estas actividades se mantuvieran instaladas en el
Alto Valle, luego de la disminucion de la produccion de hortalizas.
Ademas, toda la infraestructura de apoyo a la industria existente en el
Alto Valle, y la propia concentracion espacial de actividades,
funcionan como economias externas y de aglomeracion que extienden
su influencia hasta el Valle Medio. Esto implica que, en ciertas
decisiones de localizacion de empresas, el Alto Valle prima respecto
al Valle Medio, aunque la actividad a radicarse est¢é mas conectada
con las que se realizan en este ultimo, que con la de aquél. Esto es
posible porque el traslado de la materia prima no ofrece mayor
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cultades y se ve facilitado por las cortas distancias entre estas dos
subregiones.

De todas maneras, la produccion industrial del Valle Medio
(Tabla 27), aunque bastante menor que la del Alto Valle, representa
un 25 por ciento de la produccion de la Provincia de Rio Neero.
Como ademas predomina, al igual que en Alto Valle, la produccion de
concentrados, detenta una posicion privilegiada dentro de las
industrias de esta rama del pais, porque el concentrado es como
subproducto derivado el que mayor demanda tiene en el mercado
externo.

En Luis Beltran y Lamarque, en menor medida en Choele
Choel, se concentra la principal actividad industrial tomatera. De
las ocho empresas existentes en 1975 so6lo dos pueden ser con-
sideradas importantes en términos de capacidad y magnitud de
produccion: COPICO, en Luis Beltran y Bestani S.A.L.C., en La-
r*arque. Un elemento en que se centra la importancia de estas dos
empresas es que no soélo elaboran sino que también fraccionan su
produccion. El fraccionamiento es un eslabon decisivo para
ejercer el dominio sobre el conjunto de actividades que se suceden
hasta llegar al consumidor final; podria decirse que es aqui donde
se determina el precio que se paga al productor agricola.

Y mas decisivo aun es tener también plantas dedicadas a la
fabricacion de los envases de hojalata, ventaja que tiene la firma
Bestani. Existen muy pocas empresas proveedoras de envases de
hojalata, porque es un tipo de actividad fuertemente concentrada —
solo tres empresas, Centenera, Canale y Lombardi, abastecen el 90
por ciento del mercado nacional— Entonces las empresas
proveedoras de envases tienen un fuerte poder de negociacion y, por
lo tanto, mucha influencia en la determinacion final del precio del
producto. Si a esto se agrega que su localizacion es extra-rregional, las
consecuencias sobre el desarrollo socioeconémico de la subregion y
de sus asentamientos se torna evidente. Ademas se trata en general
de empresas integradas verticalmente. Asi por ejemplo Canale y
Centenera también son importantes empresas de la actividad
conservera; Canale tiene el establecimiento agricola mas grande del
Alto Valle: 700 hectareas. En menor medida



Tabla 27

PROVINCIA DE RIO NEGRO, INDUSTRIA DEL TOMATE.
DISTRIBUCION POR SUBREGIONES Y LOCALIDADES
DE LA CAPACIDAD INSTALADA, 1975.

Numero Capacidad instalada  (toneladas)
Vocalidad de Tomate Tomate
fabricas concentrado pelado
Villa Regina 36,1 66,0
General Roca 31 11,0 20,7
Alien 1 5,8 4,1
Cipolletti 3.5 3,5
Subtotal Alto Valle 16 56,4 94,3
(95.256) (48.864)
Lamarque Luis 3 10,5
Beltran Choel.e 2 9,8 31
Choel Coronel 1 6,8 >
Belisle % 3,6
Chimpay 0,1 13
Subtotal Valle Medio 8 30,8 44
(52.038) (2.304)
Viedma General 1 7,5 1,3
Conesa liio 2 53
Colorado 1
Subtotal otras subre- 4 12,8 1,3
giones Provincia de (21.546) (672)
Rio Negro
Total Provincia de Rio 100,0 100,0
Negro (168.890) (51.840)

Fuente: Elaboracion propia de informacion suministrada en Consejo Federal de
Inversiones (CFI), Analisis y evaluacion de la actividad econdmica y
configuracion espacial de la Provincia de Rio Negro, Buenos Aires,
1977, Tomo I, p. 250; que a su vez la obtuvo del Centro de
Tecnologia Industrial y la Direccioén de Industrias de Rio Negro.



lo mismo ocurre con Copico y Bestani, las dos empresas mas im-
portantes del Valle Medio.

Esta fuerte concentracion e integracion vertical de la actividad
industrial otorga un poder de negociacion decisivo, tanto en el
mercado de consumo como en el mercado de abastecimiento de
materias primas para procesos de elaboracion intermedios, e implica
que en un sector social muy reducido queden las decisiones sobre
aspectos fundamentales para el desarrollo socioecondémico de la
subregion y de sus asentamientos. Esto se torna aun mas complejo
cuando ese sector social tiene la mayor parte de sus intereses
fuera del area abastecedora de materias primas, como ocurre en
el Valle Medio. Aqui, por un lado, una de las dos empresas
mencionadas, Bestani, tiene sus principales intereses economicos
fuera del area y, por el otro, las restantes empresas encuentran muy
limitada su capacidad de negociacion por depender en el
abastecimiento de insumos imprescindibles, los envases de hojalata,
de unas pocas y grandes empresas también extrarregionales. La
conjugacion de todos estos aspectos: 1) sectores sociales que
controlan el proceso productivo regional pero con intereses
extrarregionales; 2) alta concentracion econdémica ¢ integracion
vertical en las actividades que componen el sector horticola; y 3)
localizacion extrarregional de actividades decisivas en la
determinacion del precio final del producto regional —fabricacion de
envases—  oponen  fuertes  limitaciones al  desarrollo
socioecondmico de la subregion.

Debe agregarse otro elemento desfavorable, a saber, que
buena parte de la produccion agricola ni siquiera puede ser pro-
cesada en la subregion, y por lo tanto es menor la cantidad de
valor agregado que puede quedar en la misma.'®

De todas maneras "la elaboracion y conservacion de frutas y
hortalizas" ha experimentado en la ultima década una expansion
considerable en la subregion. Volviendo a la Tabla 26, obsérvese
que se incremento el numero de establecimientos de-

'8 Ademas esta situacion se agudiza cuando las empresas que proce san
extrarregionalmente la produccion agricola estan concentradas e integradas
verticalmente, como ocurre con las del Alto Valle.



dicados a esta actividad, mucho mas aun aument6 el valor de
produccion, todo lo cual indica el fuerte crecimiento que experimento
el sector en la década de 1960. El considerable incremento de la
produccion debid producirse por la incorporacion de tecnologia
avanzada de capital intensivo, ya que se nota una disminucion de la
mano de obra ocupada en 1974 respecto a 1963: en 1974 con la
cuarta parte del personal ocupado en 1963 se triplicaba el valor de
produccion generado en, 1963.

La produccién vinicola es otra importante actividad industrial
del Valle Medio; junto con la anteriormente considerada representan
el 90 por ciento del valor de produccion industrial de la subregion.
Aunque bastante menos importante que la industria del tomate, la
vitivinicultura también se ha expandido entre los afios considerados:
"7 su valor de produccién casi se cuadruplicéd, lo que debe asociarse
con la incorporacion de moderna tecnologia, capital-intensiva, que
a su vez se conecta con un proceso de creciente concentracion
técnica, puesto que disminuy6 el nimero de plantas al mismo tiempo
que se elevo significativamente el valor de produccion.

Por no tener mayor influencia en la economia de la subregion,
las restantes ramas de actividad industrial no seran aqui analizadas.

En sintesis, en el Valle Medio es manifiesta la tendencia
hacia la concentracion de la actividad industrial, que se agrava por
estar la mayor parte de este proceso en manos de sectores sociales
con intereses extrarregionales y porque actividades decisivas del
sector horticola, radicadas extrarregionalmente, tienen fuerte poder
para, a través de los precios, controlar la produccion regional. En
consecuencia, el accionar de empresas medianas

'7 En realidad la vitivinicultura presenta un desarrollo muy ciclico en si Area.
Tiene en estos ciclos importancia considerable la situacion en que se encuentre
le vitivinicultura cuyana, es decir, la localizada en la principal zona productora
de vid de la Argentina, las provincias de Mendoza y San Juan. La
vitivinicultura no es considerada una especialidad del Area en estudio. Se la
trata como secundaria a pesar de que genera altos valores de produccion,



y pequefias se encuentra limitado por no tener acceso a insumos
estratégicos y carecer de recursos financieros y de la posibilidad
de intervenir en la fijacion del precio de su producto. Esta situacion
se dificulta aun mas por el desaprovechamiento de las instalaciones
industriales: tanto la actividad tomatera como la vitivinicola son
eminentemente estacionales, produciéndose en ciertas épocas
picos de ocupacion. La escasa diversificacion productiva del Valle
Medio sumada al rol que juega el Alto Valle, atrayendo por las
ventajas que ofrecen las economias de aglomeracion actividades que
por sus caracteristicas productivas y mercados de insumos podrian
localizarse en el Valle Medio, acrecienta las dificultades de
expansion industrial en esta subregion.

B.4. La actividad comercial

La principal actividad en comercio y servicios del departa-
mento Avellaneda es la relacionada con la comercializacion del
tomate fresco e industrializado. La comercializacion del tomate
para la industrializacion es la actividad comercial mas importante;
poco es lo que se produce para vender como tomate fresco. En
general, son los productores los que directamente venden a las
fabricas y como la mayoria son pequeifios productores constituyen
un conjunto atomizado sin capacidad de negociacion. Existen
cooperativas, es cierto, pero ésta es una forma de intermediacion
que no ha logrado imponerse. La determinacién del precio a
pagar a los productores queda en manos del sector de mayor poder
economico, el industrial y mas precisamente el gran industrial,
integrado con los proveedores de envases o bien dotado de
capacidad financiera para negociar con ellos.

En la Tabla 28 se puede observar que casi el 80 por ciento
de la actividad comercial se encuentra concentrada en so6lo tres
localidades: Choele Choel, Luis Beltran y Lamarque. Son las
mismas en las que se concentra casi toda la actividad industrial
tomatera y las Unicas, por lo demas, que tienen caracteristicas de
verdaderos centros urbanos. Esto hace que estos asentamientos
cumplan dentro de su subregion la funcion de economias de aglo-
meracion y por esa causa se localicen alli un nimero mayor de



Tabla 28

SUBREGION VALLE MEDIO DEL RIO NEGRO )
(departamento Avellaneda). COMERCIO Y PRESTACION
DE SERVICIOS, POR LOCALIDADES,  1963.
ESTABLECIMIENTOS Y OCUPACION.

Localidades Personal  ocupado Establecimientos
(ardenadac de mavar a
menor seguin _ocupacion) Numero Porcentaje Numero  Porcentaje
Choele Choel 281 44 128 39
Luis Beltran 133 21 71 22
Lamarque 79 12 53 16
Coronel Belisle 39 6 16 5
Chimpay 37 6 19 6
Darwin 27 4 20 6
Pomona 12 4 8 3
Chelforo 6 2 2 1
Total departamento

Avellaneda 634 100 327 100

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados inéditos del censo econdémico
de 1963.

actividades que en otras subregiones. Sin embargo, respecto al
Area en su conjunto y para cierto tipo de actividades, el rol de
estas economias esta subordinado a las del Alto Valle.

B.5. Consideraciones finales

La localizacion de actividades en el Valle Medio esta vinculada
hindamentalmente con las diferentes condiciones ecologicas existentes
en el uso del suelo. Por esto la base productiva es agropecuaria,
principalmente agricola. El encadenamiento de ésta con olias
actividades es bajo, aunque exista concentracion espacial de
actividades en Choele Choel, Lamarque y Luis Beltran. Porque
estos asentamientos no se caracterizan por un fuerte crecimiento
econdmico. La actividad economica del Valle Medio no es muy



alta por la baja productividad, el mal manejo de las parcelas y la
escasa innovacion tecnologica. Consecuencia de 1) la atraccion
locacional de las economias de aglomeracion del Alto Valle, una
gran proporcion de las actividades que se originan en la subre-
gion terminan su procesamiento fuera de ella y principalmente
en el Alto Valle; 2) el dominio del proceso productivo por parte
de unas muy pocas y grandes empresas; 3) la presencia de inte-
reses extrarregionales en el control del proceso productivo, en
una magnitud mayor y en actividades mas estratégicas que lo
que se dan en otras subregiones; y 4) interactuando con toda esta
situacion, una alta proporcion de propietarios minifundislas,
arrendatarios, aparceros, y ocupantes de tierras fiscales, para la
mayoria de los cuales la subsistencia, y no la ampliacion de la
produccion, es el objetivo prioritario.

Sin embargo las potencialidades del Valle Medio para la ex-
pansidén econdmica son considerables, sobre todo si se tiene en
cuenta que desde principios de la década de 1970 existe una pre-
disposicion del estado nacional y del provincial de dirigir su cre-
cimiento en base a un plan director, que estd en marcha y que el
gobierno provincial actual considera prioritario dentro de las
obras publicas de Rio Negro. Precisamente uno de los estudios
previos, realizado para la isla Choele-Choel, propone medidas
concretas para solucionar tanto el problema del minifundio como el
de concentracion de la propiedad agricola bajo riego, paso éste
importante para el desarrollo socioeconémico de la subregion.
Téngase en cuenta que esta posibilidad es excepcional en una
zona de riego de antigua ocupacién. La potencialidad de incor-
porar tierras al sistema de riego, su cercania fisica con el Alto
Valle, el conocimiento ya adquirido que existe en la zona sobre el
manejo de la producciéon bajo riego, y la posibilidad de rees-
tructurar el sistema de tenencia y tamafio de los predios, son fac-
tores que en conjunto e interrelacionados colocan al Valle Medio
en una situaciéon sumamente ventajosa, en el largo plazo, respecto
a las demas subregiones del Area. Por ejemplo, un plan de
desarrollo socioeconémico que contemple esta situacion, puede
basarse en atraer poblacidén del Alto Valle con conocimientos
sobre produccién bajo riego, ofreciéndole condiciones mas venta-



josas para su expansion futura. Ademas, un proyecto de reestruc-
turacion de la propiedad puede dar oportunidades a los pequefios y
medianos empresarios del Alto Valle, actualmente con dificultades
econdmicas y facilitar la organizacion de un sistema productivo
basado en un tamafio de parcelas y plantas mas eficiente y
rentable, tanto en términos individuales como sociales.

C. Subregidn Nordeste

C.1. Consideraciones generales

La subregion Nordeste coincide administrativamente con el
departamento Pichi Mahuida, en el extremo nordeste de la Pro-
vincia de Rio Negro. Es una zona basicamente agropecuaria en la
que, hasta el presente, es mds o menos similar la importancia
relativa de la actividad agricola y la pecuaria, algo poco comun en
la Provincia. En efecto, volviendo a la Tabla 3, se observa que en
1960 el valor bruto de la produccién agropecuaria se distribuia en
aproximadamente un 50 por ciento para cada subsector, relacion que
cambi6 en 1969 a favor del subsector agricola, aunque persistio la
relevancia del pecuario. Otras actividades econdémicas, como
industria y comercio, son de importancia mucho menor y no
modifican la anterior caracterizacion productiva de la subregion.

La localizacion de las dos actividades principales es similar a
la de otras subregiones: la produccion agropecuaria se adapta al
uso mas rentable de las condiciones ecologicas dadas en cada area
subregional. También en el Nordeste existe un area de riego y otra
de secano. Sobre el rio Colorado se encuentra el area de riego,
donde predomina la hortifruticultura. Todo el resto del departamento
es area de secano y predomina la cria del vacuno; también existe
ganado ovino, pero paulatinamente ha sido desplazado por el
vacuno.

Centro de la zona de riego, Rio Colorado es la unica auténtica
localidad de la subregion. Su ubicacion, en cuanto a las co-
municaciones con toda el Area Rio Negro-Confluencia-Patagones,



es excepcional, porque se cruzan en Rio Colorado rutas terrestres
que siguen la direccion este-oeste y norte-sur, a mas de ser una
importante estacion del ramal ferroviario de Bahia Blanca a Za-
pala. Es decir, Rio Colorado tiene rapido acceso a todas las lo-
calidades del Valle Medio y el Valle Superior del rio Negro y
practicamente es un paso obligado para la comunicacion entre el
Alto Valle y Bahia Blanca o Buenos Aires. También tiene excelente
comunicacion vial con las localidades del sur de la Provincia de
Rio Negro y de otras provincias patagonicas, y ademas con
localidades de la Provincia de La Pampa y las situadas al norte de
La Pampa. Como ademas Rio Colorado es la tinica localidad que
cumple la funcion de centro de servicios urbanos para toda la
subregion Nordeste, se ha expandido a un ritmo creciente en cuanto
a infraestructura comercial y de servicios. Es decir se trata de un
asentamiento con importantes economias de aglomeracion para una
extendida area de influencia, constituyendo la red de transporte el
nucleo que crea las condiciones de surgimiento y expansion de esas
economias externas.

Vecina a la planta urbana de Rio Colorado se encuentra la
colonia Julia y Echarren, la mas antigua zona bajo riego y el mas
importante nicleo productivo de la subregion. En efecto, ademas de
la agricultura intensiva bajo riego se concentra aqui practicamente
toda la actividad industrial de la subregion: aserraderos, galpones de
empaque, bodegas, etc. Localizaciones caracteristicas de las zonas
de riego del Area, en que la produccion agroindus-trial torna
intrascendente la division tradicional entre lo urbano y lo rural.
El area total susceptible de riego en el departamento Pichi
Mahuida era en 1975 aproximadamente de 16.000 hectareas, de las
cuales correspondia a la colonia Julia y Echarren unas 4.000."

Entre las localidades de la Provincia de Rio Negro, Rio Co-
lorado es la que estd en mas estrecha relacion econémica con
Bahia Blanca.

'% vease CFI, Analisis y evaluacion.. ., op. cit., Tomo III, p. 922.



C.2. La actividad pecuaria

Durante la década de 1960 se ha producido en la subregidn
Nordeste un cambio notorio en la composiciéon productiva del
sector agropecuario. En principio, como se observa en la Tabla
29, en 1969 aparece una mayor diversificacion productiva que
(Mi 1960, en lo que podria ser considerado la canasta de los prin-
cipales productos de la subregion. Ademas, si bien algunos
productos fueron desplazados, al mismo tiempo aparecieron
otros nuevos. Es de hacer notar el crecimiento de los valores de
produccién, en términos constantes, de manzanas, peras y
vacunos (carne). Esta Tabla revela que en la agricultura se esta
operando una especialidad fruticola y en la ganaderia la produc-
cion bovina estd desplazando a la ovina. Esta tendencia hacia
cspecializaciones mas rentables revela el conocimiento de nuevas
técnicas productivas, el cumplimiento del ciclo de preparacion
del suelo, el resultado del efecto imitacion de zonas mas avan-
zadas y con condiciones ecolédgicas similares, el impacto de poli-
ticas publicas generales y/o provinciales para la region o para el
sector productivo en cuestion, etc.

Sin desdefiar la importancia para la subregion de la expansion
de la produccién fruticola, mas importante aun es la de la
produccion bovina. En términos comparativos con el resto del
Arca Rio Negro-Confluencia-Patagones, los volimenes y los va-
lores de la produccién fruticola no son importantes, en tanto si
lo son los referidos a la produccion bovina: la subregion Nordeste
detenta en esta especialidad los mas altos volumenes de produccion
de toda el Area."

En toda el Area la actividad ganadera bovina predomina en las
zonas de secano de las subregiones Nordeste, Bajo Valle y Costa
Atlantica, y Valle Medio. En todas estas subregiones se ha producido
durante los ultimos quince afios un fuerte desplazamiento de la
produccion ovina por la bovina, como lo muestra la

' Obviamente, sin considerar la produccion bovina del partido de
Patagones dentro del total del Area. Las razones de esta exclusion se han expuesto
en el Apéndice 2.



Tabla 29

SUBREGION NORDESTE.
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA (VBP)
1960 Y 1969. PRODUCTOS QUE REPRESENTAN
MAS DEL 90 % DEL VBP.

Miles de pesos de
960 *
Productos 1960 Porcentaje
Lana 744 49
Vid 480 32
Manzana 105 7
Tomate 30 2
Vacuno (carne) 29 2
Alfalfa para pasto 26
Ovino (carne) 18 1
1.432 94
Total
1969
Manzana 2‘7‘; 32
Lana 318 18
Vacuno (carne) 198 15
Pera 123 10
Vid 119 6
Durazno 4 6
Ciruelo 40 2
Leche 39 2
Tomate 2 2
Cebolla 1
Total
1922 94

® pPrecios deflacionados en base al indice de precios implicitos para el
sector agropecuario de Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia de
Investigaciones Econdmicas, Sistemas de cuentas de producto e ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, V'ol. II.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Floreal Forni y otros, material
inédito del proyecto: "Estructura ocupacional del sector agropecuario argentino
1914-1969", CEIL-CONICET, Buenos Aires
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Tabla 30. Las principales causas de este proceso son: la continua
fluctuacion y el persistente deterioro de los precios de la lana y
de la carne ovina,” la accion de los depredadores sobre las majadas,
las condiciones ecologicas favorables al bovino, asi como la
existencia de mercados sostenidos y de precios compensatorios
para éste ultimo. En la subregion Nordeste el departamento
Pichi Mahuida no so6lo es el mas importante de Rio Negro en
produccion bovina, sino que ademas la expansion que ha tenido
esta actividad en los ultimos afios ha sido tal que su produccion
es superior en un 50 por ciento a la de la subregion que le sigue en
importancia.

La tenencia en las explotaciones pecuarias de la subregion es
en su inmensa mayoria privada. En la Tabla 31 se ve que en 1969
la mayoria de las explotaciones tenian entre 5.000 y 10.000 hectareas,
y que las explotaciones dentro de este rango cubrian la mayor
parte de la superficie de la subregion. En la subregion Nordeste el
tamafio promedio de las explotaciones era de algo mas de 7.000
hectareas, valor sélo superado por la subregion Valle Medio,
donde era de mas de 10.000.>' Debe tenerse presente que estos
datos no se refieren tUnicamente a explotaciones dedicadas
exclusivamente al vacuno, puesto que todavia persiste la actividad
ovina, pero justamente los dos departamentos cuyas explotaciones
promedio son mas grandes son también los que, dentro del grupo
mencionado, tienen menor actividad ovina.

Por lo tanto, ni el sistema de tenencia ni el tamafo de los
predios presentan problemas para la produccion bovina. Son de
otro tipo las cuestiones que condicionan un desarrollo expansivo
del vacuno y estan relacionadas basicamente con las técnicas

? Si bien no se dispone de un listado de precios de estos dos produc
tos, informantes calificados y la bibliografia consultada asi lo atestiguan, v.gr.,
Provincia de Rio Negro, Asesoria de Desarrollo, Direccion de Planeamiento,
Diagnostico Provincial..., op. cit., p. 100.

? Estos promedios estan calculados en base a los datos del Censo
Economico Nacional de 1969 para el total de explotaciones de mas de 1.000
hectareas.



Tabla 31

SUBREGION NORDESTE. EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
DE MAYORES DE 1.000 HECTAREAS.
TENENCIA SEGUN TAMANO, 1969.

Tamafio de la Numero de Superficie de las
exnlotacion exnlotaciones exniotaci  ories
(hectareas) Numero Porcentaje Hectéareas Porcentaje
mas de 1.000 hasta

2.500 40 19 92.722 6
mas de 2.500 hasta

5.000 71 34 329.245 22
més de 5.000 hasta

10.000 72 35 641.844 43
mas de 10.000 25 12 427.344 29

Totales 208 100 1.491.155 100

, . 649
Numero total de las explotaciones: 1.500.018 hectareas
Superficie total de las explotaciones: 7.169 hectareas

Superficie promedio:

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Censo Agropecuario
Nacional de 1969.

utilizadas. Como el producto final de esta actividad es el ternero de
destete no se completa el ciclo en la subregion. Por el contrario el
ternero se vende para engordarlo en zonas mas aptas. Ademas, la
productividad es baja; como consecuencia fundamen-lalmente de un
manejo del ganado tradicional, basado en el pastoreo directo, que
en general se transforma en sobrepastoreo y que se realiza en
campos naturales de gran extension. Ademas, en éstos la presencia
del monte natural dificulta la circulacion y en consecuencia los
rodeos. Todo en conjunto e interrelacionado configura a pesar de los
avances logrados, un desaprovechamiento de las posibilidades
ecologicas de la subregion. La incorporacion de técnicas,
comunmente aplicadas en otras areas del pais, permitiria alcanzar un
mayor valor agregado, lo que en parte depende del acceso y
conocimiento que se tenga de las mismas.



La difusion, el apoyo, y el asesoramiento técnico
constituyen tumis necesarias para la expansion de esta
produccién. Tareas (juo solo pueden efectivizarse cuando estan
en manos de una institucion que desvinculada de los problemas
productivos individuales los englobe a todos, en pro de un
proyecto de desarrollo socioecondémico regional.

C.3. Laactividad agricola

La agricultura de la subregion se desarrolla en dos zonas
diferenciadas por el sistema de riego utilizado y las obras de
riego existentes y, en consecuencia, por los distintos tipos de ex-
plotaciones que en cada caso se desarrollaron. Una es la zona de
riego mas antigua de la subregion, la colonia Julia y Echarren; la
otra, el resto del valle medio del Rio Colorado, hacia el oeste de
la anterior, desde la colonia agricola Juan de Garay hasta la zona
denominada El Gualicho; ésta incluye ademas un moderno
establecimiento en Eugenio del Busto. En la colonia Julia y Echa-
rren, la de mas antigua colonizacion, la subdivision de los predios es
muy grande: el 80 por ciento de los lotes tienen una superficie
menor a las 10 hectareas. Esto induce a pensar en una fuerte in-
cidencia del minifundio. También parece haber sobrecapitaliza-
cién en un buen porcentaje de chacras.”” En la segunda zona la
mayoria de los predios son regados por bombeo y todavia un 70
por ciento de la superficie esta sin desmontar.

Los cultivos mas comunes son el manzano y la vid; en
menor medida el tomate. La evolucion de algunos de estos cultivos
entre 1962 y 1971, en toneladas y en superficie, se observa en las
tablas 32 y 33. La superficie de vifiedos se mantuvo rela-
tivamente constante a lo largo de la década, algo comun en
cultivos perennes, pero el volumen de la produccion sufrié fluc-
tuaciones como efecto del clima, los precios, la situacion del mer-
cado, etc. En manzano, el otro cultivo perenne importante, se
observa un continuado incremento en la superficie cultivada. En



Tabla 32

) SUBREGION NORDESTE.
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE VID, MANZANAS,
PERAS Y TOMATES ENTRE 1962 y 1972.

Productos (en  toneladas)
Cosecha Vid Manzanas Peras Tomates
1962/63 7.797 9.340 795 873
1963/64 4.173 10.257 792 425
1964/65 3.467 12.447 1.169 634
1965/66 5.415 15.213 1.126 686
1966/67 7.127 11.380 1.102 567
1967/68 7.808 14.520 1.159 255
1968/69 3.425 11.080 1.020 66
1969/70 3.173 18.921 1.895 192
1970/71 4741 10.233 1.004 288
1971/72 3.524 17.648 978 183

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Agua y Energia Eléctrica,
Intendencia Regional V, reproducida en Ministerio de Economia,
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, "Sistema de informacién para el Plan
Nacional de Abastecimiento de Productos e Insumos de Origen

este caso también se incrementd la producciéon, aunque con
fluctuaciones, por causas similares a las mencionadas para la vid.
Asimismo se expandi6 la superficie y los volimenes de produccion
de la pera, pero en menor grado y con menores fluctuaciones. Por el
contrario, ha bajado la superficie cultivada con tomate asi como sus
volimenes de produccién. Estas tendencias son similares a las que
se dan en otras zonas de riego del Area. Una vez que el suelo estd
en condiciones de producir especializaciones similares a las del Alto

Agropecuario”, Serie Informes Regionales, N? 1, marzo de 1975.

Valle y que se estima mas rentables, éstas comienzan a expandirse.

La actividad agricola de esta subregion tiene posibilidades de

expansion. En efecto, aunque el proyecto del dique Casa de



Tabla 33

. SUBREGION NORDESTE.
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA CON VID,
MANZANOQ, PERAL Y TOMATE, ENTRE 1962 Y

1972. Vid Tomate
Manzano Peral
(hectareas)
1962/63 1.118 766 113 69
1963/64 1.104 827 113 54
1964/65 1.076 904 114 59
J965/66 1.063 977 119 51
1966/67 1.051 996 119 80
1967/68 1.049 1.037 123 21
1968/69 1.029 1.045 129 9
1969/70 990 1.061 141 14
1970/71 1.018 1.061 140 17
1971/72 1.014 1.063 143 17

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Agua y Energia Eléctrica,
Intendencia Regional V, reproducida en Ministerio de Economia,
Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, Instituto Nacional d°
Tecnologia Agropeeuarii, "Sistema de informaciéon para el Plan
Nacional de Abastecimiento de Productos e Insumos de Ongen
Agropecuario", Serie Informes Regionales, N? 1, marzo de 1975.

P'edra no incluye el riego de las zonas suscepti®e"; de recibirlo,
~onfrlita a los gobiernos provinciales involucrados contemplarlo en
sus planes. Hhsta ahora, si bien la produccion pgricola muestra
hipnos de crecimiento es todavia escasa: como se ha mostrado en las
Tablas 2 y 3 la produccion agricola del Nordeste no alcanzaba en
1969 al 5 por ciento de la produccion del Alto Valle.

C.4. Las actividades industrial y comercial

Es escasa en esta subregion la actividad industrial y comercial.
En industria —tabla 34— la principal actividad es la vinicultura; le
sigue la fabricacion de envases de madera, lig~di a la produccion
de fruta de pepita.



La mitad de la produccion industrial de esta subregion co-
icsponde a la vinicultura. Esta actividad ha crecido entre 1963 y
1973 por encima de un 60 por ciento en valores de produccion
mientras que disminuyé mas de un 50 por ciento el niimero de
ctablecimentos y alrededor de un 25 por ciento el personal
ocupado. Estos elementos muestran una tendencia hacia la con-
centracion de la propiedad y la incorporaciéon de moderna tec-
nologia intensiva en capital: establecimientos de mayor capacidad
productiva utilizan menos mano de obra para producir una magnitud
de produccion sustancialmente mayor.

En comercio y servicios —Tabla 35—, mas del 70 por ciento
de los establecimientos y de la ocupacion se localizaban en 1963
en Rio Colorado. En esta actividad una de las ramas mas impor
tantes es la frigorifica. Rio Colorado tiene una capacidad de en
friado comparable a la de algunas localidades del Alto Valle:
en 1976 era de 400.000 cajones, similar a la de General Fernandez
Oro.” Esta posicion se debe atribuir a la distancia que media
entre Rio Colorado y el Alto Valle, que dificulta acceder a los
servicios especializados del Alto Valle para producciones del
mismo tipo. En cambio la menor distancia entre el Alto Valle y
el Valle Medio del Rio Negro explica que la capacidad frigorifica
de Luis Beltran (en el Valle Medio) est¢é muy por debajo de la
de Rio Colorado. Todos estos elementos muestran lo sefialado
mas arriba y que es que Rio Colorado funciona como una impor
tante economia de aglomeracion para una vasta zona de influen
cia, lo cual se ve favorecido por una buena red de comunicacio
nes y transporte. Es asi como Rio Colorado presenta encadena
mientos aceptables para sus actividades basicas. Aunque, al
mismo tiempo, esto contribuya a desconectarla de la red de
centros del Area e incrementa su vinculacidn con centros extra-
regionales. i

23 yéase Gobierno de la Provincia de Rio Negro, CORPOFRUT-IN-CERN,
"Convenio de Complementacion sobre un programa integral para la Fruticultura,
Provincia de Rio Negro", Viedma, 1975, Tomo II.
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a Precios deilacionados en base a la serie de precios implicitos para el
sector industrial de Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia de
Investigaciones Econdmicas, Sistema de cuentas de producto e ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. 1L

® Ordenados de mayor a menor segan valor de produccion en 1974. Los
datos de 1974 se obtuvieron de un listado a 5 digitos y se llevaron a 4 para
que sean comparables con los de 1963. Esto crea algunas dificultades porque
en el listado a 5 digitos hay ramas que no figuran por poseer 2 6 menos
establecimientos y estar resguardadas por el secreto censal. Entonces la
conformacion a 4 digitos de este listado puede estar subvaluada en algunos
casos mas alla de lo que corresponderia al secreto censal para 4 digitos.

¢ Aunque el censo lleva la fecha 1974 los datos sobre valor de produccion
corresponden al afio calendario 1973.

d Este codigo engloba todos los casos que por el secreto censal —2 6
menos empresas— no aparecen en el listado por ramas del departamento.

¢ La rama bolsa de 1963 no puede calcularse porque debe ser equivalente
ala de 1974 y ésta no se sabe como estd integrada.

T'El total para 1963 no surge de la suma de cada columna correspondiente
porque para 1963 no estan tomadas todas las ramas sino so6lo las que figuran para
1974. Es decir la rama bolsa de 1974 no puede calcularse para 1963 por no
conocerse las ramas que la integrarian. Ademas el total de 1963 no coincide
con la publicacion censal porque se excluyd del mismo la rama "reparacion de
vehiculos automotores" a fin de hacerla comparable con la informacion de
1974.

Fuente: Elaboracién propia en base a tabulados inéditos de los censos na-
cionales de 1963 y 1974 (resultados provisionales).

C.5. Consideraciones finales

La base economica de la subregion Nordeste es netamente
agropecuaria. La vid, el manzano y el vacuno, las tres especialidades
principales, en volimenes producidos, en valor de produccion, o en
uso del suelo, se orientan segin las condiciones ecologicas mas
favorables en el uso de la tierra agropecuaria.

Cualquiera de estas actividades tiene posibilidades de desarrollo.
Hasta ahora los volumenes producidos son bajos, tanto en relacion a
la potencialidad productiva de la zona respectiva, como en
relacion a los volimenes de produccion de otras subre-giones, o de
zonas fuera del Area.

La presencia de un solo asentamiento para esta vasta extension
encuentra una explicacion en que la actividad pecuaria



Tabla 35

SUBREGION NORDESTE.
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO EN
COMERCIO, DISTINGUIENDO LOCALIDADES, 1963.

Establecimientos Personal  ocupado

Localidad Numero  Porcentaje Numero  Porcentaje

Rio Colorado
Resto del departamento 189 77 344 76
Pichi Mahuida

55 23 106 24
Total 244 100 450 100

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados inéditos del Censo Econo-
mico Nacional de 1963.

constituye una parte importante de la base econdémica de esta
subregion. Este tipo de actividad no genera una cadena de pe-
quefios centros como ocurre con la produccion bajo riego, mas
intensiva. Por otra parte Rio Colorado esta localizado preci-
samente dentro de la franja bajo riego de la subregion, la que
tiene una superficiec muy inferior al Alto Valle, ¢ incluso al Valle
Medio.

En realidad la localidad Rio Colorado tiene un nivel de
actividad por encima de] que le corresponderia como centro de
servicios de las actividades basicas de la subregion Nordeste. Lo
que ocurre es que al cumplir el rol de centro de comunicaciones
entre diferentes localidades, pertenec1entes no sdlo al Area, ex-
tiende su radio de influencia y sirve con sus servicios y comercio a
zonas y actividades que se localizan fuera de los limites fisicos de la
subregion. Por todo esto, a diferencia de las localidades del Valle
Medio, cuyas actividades sufren la competencia de la infraestructura
econdmica del Alto Valle, Rio Colorado logra alcanzar un mayor
grado de encadenamientos regionales en la produccion
hortifruticola.



Estas economias de aglomeracion son positivas en un asen-
tamiento como Rio Colorado, de bajo nivel de actividad econo-
mica, en la medida en que facilitan la diversificacion de la
produccion, dando mas oportunidades de empleo y ocupacion.
Centrarse en el crecimiento econémico de Rio Colorado y en in-
crementar las economias externas que alli se dan, puede cons-
tituirse en una opcion factible para dinamizar el nivel de actividad
de una vasta zona del Area, en algunos casos marginal.

D. Subregién Lagos y Montafias

D.1. Consideraciones generales

La subregion Lagos y Montafias se restringe al departamento
Bariloche, en la Provincia de Rio Negro. Abarcaria también el
sur de la Provincia de Neuquén si el universo de este estudio se
extendiera para cubrir toda esta Ultima provincia, pues las ca-
racteristicas fisicas y el caracter de la ocupacion humana en el
sur de Neuquén son similares a las del departamento Bariloche:
en ambos casos, el motor del desarrollo econdémico es el turismo,**

El predominio de éste surge apenas se analizan los datos
censales. En efecto, el conjunto de las actividades asignadas
censalmente en "servicios" reviste en esta subregion una fuerte
importancia dentro del total provincial. Sea en numero de esta-
blecimientos, de personal ocupado o de ingresos, las magnitudes
de estas variables son muy altas en Lagos y Montafias comparati-
vamente al resto de las subregiones. Esto es asi porque es
en servicios donde se concentra la mayor parte de la actividad
turistica, que también repercute en los datos censales referidos a
comercio.

La actividad agropecuaria de esta subregion, en cambio, en
relacion a la correspondiente a otras subregiones y al Area en su

8 Téngase en cuenta que uno de los criterios utilizados para delimitar

esta subregion fue el radio de influencia de las actividades, pero so6lo las
basicas.



totalidad, carece de importancia. En efecto, como puede verse
en la Tabla 2 (Capitulo II), en 1960 Bariloche aparece por mucho
como el departamento de menor valor bruto de produccion. Los
datos para ese afio son de especial interés porque iue a partir de la
década de 1960 cuando se produjo un fuerte desarrollo turistico
en la subregion, en tanto las actividades no vinculadas al turismo no
experimentaron mayores alteraciones.

La actividad agropecuaria florece solamente en la zona de
valle de El Bolson, donde se estaba desarrollando, para esos
afos, la agricultura bajo riego. Fundamentalmente se producia
lupulo y frutas finas. Aunque carente de importancia en el Area
en conjunto, esta produccion es importante para El Bolson y su
zona de influencia. Junto con el turismo constituyen las produc-
ciones basicas en torno a las cuales se estructura el perfil pro-
ductivo de El Bolson.

Tampoco tiene mayor importancia, respecto al total del Area, la
actividad manufacturera, como lo muestra la Tabla 4 (Capitulo
II). Su nivel de participacion es muy bajo, especialmente en
valor de produccion: si bien Lagos y Montaifias tiene en los dos
afos censales mas establecimientos y personal que Valle Medio,
por ejemplo, el valor de su produccion es en los mismos afios
alrededor de la mitad del de esta otra subregion. Lo cual indica
bajos niveles productivos y predominio de la actividad artesanal,
que en efecto es tipica de esta zona y esta destinada al turismo. Y
es asi porque por ahora la radicacion industrial s6lo tiene sentido en
la medida en que se vincula con el turismo. Estas manufacturas estan
localizadas en San Carlos de Bariloche, centro de la actividad
turistica y por lo tanto de las economias de aglomeracion, que se
constituyen en factores de atraccion locacional para dichas
manufacturas.

Otras actividades —mineria, electricidad, etc— tienen una
importancia econdmica todavia menor que las anteriores.

El analisis por localidad en esta subregion se restringira a
San Carlos de Bariloche y El Bolson. Porque para estas localidades
se cuenta con mayor disponibilidad de informacion. Ademas fuera
de ellas y sus areas inmediatas solo existe la zona que se



extiende entre ambas, de muy escasa poblacion diseminada y li-
mitadisima actividad econémica, aunque se podrian reconocer
algunos niicleos de poblacion que a veces son considerados como
localidades, por ejemplo los casos de E1 Manso y Mallin Ahogado.

D.2. El turismo en San Carlos de Bariloche

1).2.a. Prestacion de servicios y comercio

Al analizar los datos censales para servicios aparece clara-
mente la importancia que el turismo tiene en esta subregion. En la
Tabla 6 (Capitulo II), la participaciéon de Lagos y Montaiias en el
total del Area es de alrededor del 20 por ciento, sea en numero de
establecimientos, personal ocupado o ingreso. La dimension que ha
alcanzado la prestacion de servicios no guarda relacion con la
poblacién de la subregion.

Al analizar por ramas surge mas claramente la importancia del
turismo. En efecto, Alimentacion y Refrigerio, Alojamiento, y
Diversion y Recreacion, que son las ramas que mas representan al
turismo, cubrian en 1963 mas de un 70 por ciento del conjunto de
servicios prestados en el departamento Bariloche. Entre estas
actividades, la mas notoria en su participacion es Alojamiento —
hoteles, hosterias, etc.— puesto que representaba en ese mismo afio
el 60 por ciento de la ocupacion y de los ingresos totales en servicios
de la subregion (ver Tabla 36).

También es consecuencia del desarrollo turistico de la subregion
la importancia del comercio mayorista y minorista respecto al total
del Area (véase Tabla 6). En este caso si se relacionan las variables
de comercio con la poblacion de la subregion, esta actividad parece
sobredimensionada. En realidad es porque la misma esta destinada
mayoritariamente a satisfacer la demanda de los contingentes
turisticos, que en la practica solo se concentran en dos épocas del
afio: en el verano, de diciembre a marzo, y en el invierno, de junio
a agosto.

Es San Carlos de Bariloche la localidad que funciona como
economia de aglomeracion, concentrando la mayor parte de los
establecimientos relacionados con el turismo, y por lo tanto tam-



Tabla 36

 SUBREGION LAGOS Y MONTANAS.
PRESTACION DE SERVICIOS, RAMAS CON COMPONENTE
TURISTICO, 1963.

Estableci- P I R
mientos ocupads Ingre: sos
Ramas Numero % Numero % Miles de $ %
de 1960 *
Alimentacion y Refrige- 97 25 250 19 310 18
2‘1’ e Diversic 169 443 772 60 1.035 60
ojamiento Diversion
Jamiento L Y 12 0 4 81 5
Recreacion
Subtotal 278 72 1.064 83 1.426 83
Otras ramas de Presta- 105 28 222 17 299 17
cién de servicios
Total 383 100 1.286 100 1.725 10

0

* Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para el
sector comercio de Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia de
Investigaciones Econdmicas, Sistemas de cuentas de producto e ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados inéditos del Censo Econdmico
Nacional de 1963.

bien la mayor parte de la poblacioén y de los servicios existentes en
la subregion toda. Por esto ya desde 1963 San Carlos de Bari-loche es
la localidad de la Provincia de Rio Negro que detenta el mayor
numero de establecimientos destinados a prestacion de servicios. Los
353 establecimientos de San Carlos de Bariloche representaban el 20
por ciento de los establecimientos de la Provincia y el 92 por
ciento de los del departamento Bariloche y superaban a los
de General Roca y Cipolletti, las



dos localidades que le seguian en importancia con 199 y 1W

respectivamente.”

También como consecuencia de la atraccion que ejerce el
turismo en la localizacion de actividades comerciales la incidencia
de éstas es alta en San Carlos de Bariloche comparado con otras
localidades. En la Tabla 6 se mostré que, en 1963, en tanto en el
departamento Bariloche s6lo se localizaban el 10 por ciento de los
establecimientos comerciales (mayoristas y minoristas) de la
Provincia de Rio Negro, en el departamento General Roca esa
cifra superaba el 50 por ciento. Pero, mientras que en el
departamento Bariloche practicamente todos esos establecimientos
estaban en San Carlos de Bariloche, en el departamento General
Roca se distribuian entre varias localidades. Si se comparan datos
por localidad, San Carlos de Bariloche, con 418 establecimientos,
ocupaba el segundo lugar en la Provincia, luego de General Roca,
con 570 establecimientos.*

En 1963 San Carlos de Bariloche era la localidad que ostentaba
también el mas alto nivel de ocupacion en toda la Provincia de Rio
Negro en el sector comercio y prestacion de servicios: de las
11.400 personas ocupadas en la provincia en dicho sector, 2.268
trabajaban en San Carlos de Bariloche, a la que seguian

2% Las comparaciones, que en toda esta parte se practican, no se hacen con
respecto al Area Rio Negro-Confluencia-Patagones sino a la Provincia de Rio
Negro, y tampoco al Alto Valle todo sino al departamento General Roca
solamente. La razon es simplemente la disponibilidad de informacion y que la
misma sea homogénea. Pero estas limitaciones no afectan las conclusiones porque
las mismas restringen su alcance a los limites de la Provincia de Rio Negro y
las areas excluidas no son turisticas. La informacion por localidad, que
proviene de Provincia de Rio Negro, Secretaria Técnica de la Gobernacion,
indices Municipales, Viedma, marzo de 1965, corresponde a una tabulacion
realizada por la Secretaria Técnica de la Provincia de Rio Negro en base a
cifras provinciales provisionales del Censo Econdmico Nacional de 1963.

8 Otro dato que apunta en la misma direccion es que los 418 estable-
cimientos de San Carlos de Bariloche representan el 83 por ciento de los
establecimientos de su departamento, mientras que los 570 establecimientos
de la localidad General Roca representan solo el 28 por ciento de los de su
departamento. {Fuente: ibid.)



en importancia General Roca y Cipolletti, con 2.196 y 1.349 personas
respectivamente.”’ Por lo que la ocupacién en comercio y servicio solo
de San Carlos de Bariloche representaba el 90 y el 20 por ciento de
las correspondientes ocupaciones del departamento Bariloche y de la
Provincia de Rio Negro, respectivamente.

Todas estas cifras son por demas elocuentes de que el tu-
rismo es la especialidad productiva de la subregion y que se con-
centra espacialmente en una particular localidad: San Carlos de
Bariloche, que funciona como una verdadera economia de aglo-
meracion para toda la actividad turistica de la subregion. Si a
los datos anteriores se agregan los corespondientes a El Bolson,
entre ambas localidades cubren practicamente la totalidad de la
actividad turistica. En ambas, en conjunto, se localizaba en 1963
casi el 100 por ciento de los establecimientos y de la ocupacion de
la subregion en el sector comercio y prestacion de servicios.

Distintos indicadores permiten estimar que esta situacion por lo
menos se ha mantenido, si no agudizado, en los afos posteriores a
1963. Entre 1960 y 1973, en efecto, el turismo en la zona de
influencia de San Carlos de Bariloche ha aumentado tanto en
términos absolutos como relativos respecto al total nacional. Se ha
estimado *® en aproximadamente 120.000 la cantidad de turistas
anuales promedio que llegaron a San Carlos de Bariloche durante el
quinquenio 1960-1965, en 7 por ciento la tasa anual de
crecimiento y en algo menos de un 7 por ciento la tasa de
participacion en el mercado nacional.”’ Otros estudios realizados

7 Tbid.
1 28 Alejandro Rofman y Enrique Mizrahi, "Estudios sobre...", op. cit, p.

% Ibid. Los autores en realidad no loan calculado exactamente la tasa de
participacion de San Carlos de Bariloche en el mercado turistico nacional por
carecer de datos para las sierras de Cordoba, segundo polo de atraccion turistica
del pais luego de Mar del Plata. En su trabajo obtienen una tasa de
participacion del 7 por ciento que corresponde a un mercado compuesto en
conjunto por San Carlos de Bariloche, Mar del Plata y Miramar y sefialan que,
de incluirse las Sierras de Cordoba, sin lugar a dudas esa tasa seria muy
inferior al 7 por ciento.



para el afno 1973 consideraban que la tasa de participacion ya
liubia alcanzado el 7 por ciento. Ademas esto ocurria en un mercado
turistico nacional mayor: el total de turistas a las distintas zonas
del pais ese afio rondaba las 5.500.000 personas.

En la Tabla 37 se puede observar la evolucion del fluio de
turistas entre 1962 y 1975 en San Carlos de Bariloche. La Tabla 38
muestra la evolucion de la oferta de alojamiento entre 1961 y
1974. También existe informaciéon sobre la oferta de estable-
cimientos destinados a Alimentacion y Refrigerio, y Diversion y
Recreacion, en 1963 y 1969.%' Todos estos indicadores coinciden en
poner en evidencia el sostenido crecimiento del turismo en la
zona.

Toda esta expansion se centra en San Carlos de Bariloche,
incluidas las pequefias villas al oeste de la ciudad pero dentro de
su ejido municipal. Todo hace suponer —desde los datos de
informantes hasta los estudios bibliograficos sobre turismo— que
los servicios turisticos de toda la subregion siguen concentran-
dose en San Carlos de Bariloche y sus villas periféricas.

D 2.b. Manufactura

Una fuerte concentracion de la localizacion de la actividad
industrial se da en San Carlos de Bariloche y en mucho menor

30 yéase CFI, Analisis y Evaluacién. . ., op. cit., Tomo III, p. 689.
' Rofman y Mizrahi, "Estudios sobre. . .", op. cit., p. 129. Los autores
comparan informacion del censo de 1963 con relevamientos efectuados en la

municipalidad de San Carlos de Bariloche en 1969 y llegan al siguiente
cuadro:

COMPARACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS LIGADOS AL
TURISMO ENTRE 1963 Y 1969

Rama 1963 1969 Incremento
(%)

Alimentacion y Refrigerio 90 110 22

Diversion y Recreacion 10 20 100

Total 100 130 30




Tabla 37

SUBREGION LAGOS Y MONTANAS.
FLUJO DE TURISTAS A SAN CARLOS DE BARILOCHE
ENTRE 1962 Y 1975.

Afio Turistas
1962 110.882
1963 111.627
1964 125.740
1965 140.263
1966 144.210
100 L1201
1968 178.175
1969 246.555
1970 234.259
1971 282.516
1972 328.000
1973 310.536
1974 403.770
1975 ® 297.304 *

® Hasta agosto de 1975.
Fuente: Secretarfa de Turismo de la Provincia de Rio Negro.

medida en El Bolson. En la Tabla 39 se observa que entre San
Carlos de Bariloche y El Bolson concentraban en 1963 mas del 80
por ciento de la actividad manufacturera de toda la subregion en las
tres variables para las cuales hay datos. Todo esto es consecuencia de
la fuerte atraccion que ejerce San Carlos de Bariloche como polo
turistico subregional.

Mas interesante es el cambio operado entre 1963 y 1974 en la
conformacion por ramas. El cambio consistido en que la actividad
industrial se conectd mas estrechamente con la actividad turistica,
encadenandose con ésta y tendiendo por lo tanto a la formacion de un
sector turistico; constituido por el conjunto de actividades
vinculadas con el turismo y conectadas entre si. La Tabla 4
(Capitulo II) muestra los totales de manufactura para la subregion
Lagos y Montafias. En esa Tabla aparece el valor de



Tabla 38

SUBREGION LAGOS Y MONTARNAS.
EVOLUCION DE LA OFERTA DE ALOJAMIENTO EN SAN CARLOS
DE BARILOCHE ENTRE 1961 Y 1974.

Afio Plezas Hoteleras
1961 3.843
1965 5.195
1966 5.807
1967 6.389
1968 6.147 ©
1970 6.935 ¢
1974 11.717

* A partir de 1968 la capacidad de alojamiento se incrementa substan-
cialmente por el aporte de los camping. La capacidad de éstos —aunque no
se incluye en la Tabla para permitir la comparabilidad de datos— era de
268 plazas en 1968 pero habia alcanzado 1.529 en 1970. Fuente: Para 1961
a 1970: Alejandro B. Rofman y Enrique Mizrahi, "Estudio sobre aspectos
econdomicos del turismo en Rio Negro y Neuquén", Buenos Aires, Instituto
Torcuato Di Telia (ITDT), Centro de Estudios Urbanos y  Regionales
(CEUR), 1971, p. 123.Para 1974: Secretaria de Turismo de la Provincia
de Rio Negro.

Produccion como la variable que ha experimentado un mayor
crecimiento entre 1963 y 1974: la expansion ha sido de un 200
por ciento a precios constantes de 1960. En cambio, pocas varia-
ciones ha habido en las otras dos variables. Esto ha significado,
como se puede ver en la Tabla 40, incrementos substanciales en
los indicadores de produccion por persona ocupada y por planta
entre dichos afios. Estos datos son so6lo promedios, pero responden
a situaciones similares en determinadas ramas de actividad, que
pueden observarse en la Tabla 41.

Los aspectos mas sobresalientes de esta Gltima Tabla son: 1) La
aparicion en 1974 de la rama "Elaboracion de cacao, productos de



chocolate y articulos de confiteria" que, al no figurar en 1963,
obliga a suponer que en pocos afios ha experimentado una

Tabla 39
SUBREGION LAGOS Y MONTANAS. INDUSTRIA, DISTINGUIENDO
LOCALIDADES, 1963»

Establecimientos Ocupa< *ion Valor de
produccion
Localidad Numero % Numero % Miles de * %
de 1960»»

San Carlos de Bariloche 126 71 368 67 521 75
El Bolson 7715 7 4 75 11

Subtotal 153 86 445 81 596 86
Resto del departamento 25 14 104 19 86 14
Bariloche

Total 178 100 549 100 692 100

* En los casos en que la lo®a”zacion de un establecimiento industrial nn
fst*b” dentro de los limites d”l ejido urbano los valores son atribuidos en la
fuente utilizada a un cédigo bolsa identificado bajo la sigla 000. Al cotejar esos
datos con informacién del mismo censo suministrada por la Provincia de Rio
N~gro se ha llegado a la conclusién de que en la fuente utilizada el cédigo
bolsa se encontraba sobreestimado y por lo tanto subestimados los va“res
as'gnados a cada localidad. Debid utilizarse de todas maneras esta informacion
por crecerse de otra con igual nivel de détele. Debe tenerse en cuenta, por lo
tanto, que los valores asignados en esta Tabla a S”n Carlos de Bfiri'oohe y El
Bo'son estan seguramente subestimados. Esto significa que el nivel de
concentracion de la actividad manufacturera en estas dos localidades es aun
mayor que lo que pone en evidencia la Tabla.

°¢ Precios deflacionados en base a las series de precios implicitos para la
industria manufacturera de Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia
de Investigaciones Econdmicas, Sistemas de cuentas de producto e ingreso de
la Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

Fuente: Elaboracidn propia en base a tabulados inéditos del Censo Econémico
Nacional de 1963.



Tabla 40
SUBREGION LAGOS Y MONTANAS. INDUSTRIA.
PRODUC~CION POR PERSONA OCUPADA Y POR PLANTA
Y TAMANO DE PLANTA.1963Y 1974
Indicadores 1963 1974  Incremento

1963-1974

(en miles de $ 1960)

Vglor de produccion a precios 1960 = 13 3.7 180
numero total de personal ocupado

Produccion por planta (en
miles de $ 1961)

Valor de produccion a precios 1960  _ 3.9 168 330
namero de establecimientos ’ ’

Tamafio de Planta

Nimero total de personal oupado  _ 3.1 45 50
numero de establecimientos - . h
* Calculados a precios de 1960 en base a informacion de las series de
precios implicitos para la industria manufacturera del Banco Central de la
Republica Argentina, Gerencia de Investigaciones Economicas, Sistemas de
cuentas de producto e ingreso de la Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. U.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los censos econdmicos nacionales
de 1963 y 1974 (resultados provisionales).

fuerte expansion. En 1974 esta rama era la segunda en importancia
econdmica del departamento y correspondia a una actividad
industrial directamente ligada al turismo: la fabricacién de
chocolate.

2) Ademas, esta nueva rama de actividad exhibe el mas alto
valor de produccién por persona ocupada del departamento y
una muy alta relacion de produccioén por planta, lo que es un
indicador de la utilizacion de tecnologia altamente desarrollada.



3) Entre las restantes ramas de este listado también estan
fuertemente ligadas al turismo "Elaboracion y conservacion de



Tabla 41 ~ 'l

SUBREGION LAGOS Y MONTARAS. INDUSTRIA POR RAMAS
MAS IMPORTANTES SEGUN VALOR DE PRODUCCION DE 1973.
ANOS 1973 Y 1963

Establecimientos Personal ocupado

Actividad (denominacion 1974 1963 1974 1963
seglin codigo de 1974)b Ne o Ne o Ne o Ne¢

Aserraderos, talleres de

acepilladura y otros

talleres para trabajar

madera 39 30 45 33 153 26 154
Elaboracién de cacao,

productos de choco-

late y articulos de

confiteria 10 8 — —_ 48 8 —_ —
Fabricacién de produc- .
tos de panaderia 9 7 7 5 69 12 41

Elaboracién y conserva-

cién de frutas y
legumbres 4 3 3 2 43 7 18

Industrias de bebidas
no alcohdlicas y aguas

gaseosas 6 4 4 3 35 6 13
Elaboracién de produc-
tos lacteos y helados 4 3 1 1 11 2 1

Fabricacién de cuchi-
lleria, herramientas
manuales y articulos
ferreteria y fabrica-
cién productos meta-
licos, estructuras,
excepto maquinaria y

equipo 10 8 7 5 44 7 15
Rama Bolsa del

departamento 4 22 16 —_ — 123 21 —
Subtotal 104 79 (e) (e) 526 89 (e)

Total f 131 10 136 100 591 100 443




Valor de produccién ® Produccién por Tamafio de

(miles de § 1960) Produccidn por persona ocu- planta (personas
planta (miles pada (miles ocupadas por

1873¢ 1963 de $ 1960) de § 1960)+ establecimiento)

$ % $ % 1973 ¢ 1963 1974 1963 1973 ¢ 1963
484 22 140 25 12 3 3 1 4 3
441 20 —_ — 44 —_ 9 — 5 —
275 13 95 17 31 14 4 2 8 6
216 10 43 8 54 14 5 2 11 6
129 6 16 3 22 4 4 1 6 3
93 4 1 — 23 — 8 — 3 1
92 4 18 3 9 2 2 1 4 2

205 13 —

2025 92  (e) (e)
2197 100 556 100

(Contintia en la pAgina siguiente)



? Precios deflacionados en base a la serie de precios implicitos para el
sector industrial de .banco Central de la Republica Argentina, Gerencia de
Investigaciones Econdmicas, Sistemas de cuentas de producto e ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

> Ordenados de mayor a menor segan valor de produccion en 1973. Los
datos de 1974 se obtuvieron de un listado a 5 digitos y se llevaron a 4 para
que sean comparables con los de 1963. Esto crea algunas dificultades porque
en el listado a 5 digitos hay ramas que no figuran por poseer 2 6 menos
establecimientos y estar resguardadas por el secreto censal. Entonces la
informacién a 4 digitos de este listado puede estar subvaluada en algunos casos
mas alla de lo que corresponderia al secreto censal para 4 digitos.

¢ Aunque el censo lleva la fecha de 1974 los datos sobre valor de pro-
duccidn corresponden al afio calendario 1973.

d Esta rama engloba para 1974 todos los casos que por el secreto
censal —2 6 menos empresas por ramas— no aparecen en el listado por ramas
del departamento. La rama bolsa de 1963 no puede calcularse porque debe
ser equivalente a la de 1974 y ésta no se sabe como esta integrada.

¢ El subtotal para 1963 no esta calculado porque no estdn tomadas las
ramas mas importantes para dicho afio sino solo las equivalentes de las que
figuran para 1974.

TEl total de 1963 no coincide con la publicacion censal porque se
excluyd del mismo la rama "reparacion de vehiculos automotores" a fin de
hacerla comparable con la informacion de 1974.

Fuente: Elaboracion propia en base a tabulados inéditos de los censos
economicos nacionales de 1963 y 1974 (resultados provisionales).

frutas y legumbres" y "Elaboracion de productos lacteos y helados".
En menor medida aunque no desdefable, también estan ligadas
al turismo otras ramas, como "Industria de bebidas no
alcohdlicas y aguas gaseosas" y "Fabricacion de productos de
panaderia”.

4) En 1963 las tres primeras ramas mencionadas arriba
comprendian 12 establecimientos, 8 de ellos localizados en San
Carlos de Bariloche y los restantes 4 en El Bolson.

La rama "Elaboracion de productos lacteos y helados"
ha sufrido también una expansion considerable. Su no inclusioén
en la informacion de 1963 responde al secreto censal, pues conta
ba con menos de 2 establecimientos. Segun informantes, en esos
aflos solo existia un pequefio establecimiento, en El Bolson. En
cambio, en 1974 ya habia 4 establecimientos en la subregion. Es



de hacer notar el nivel alcanzado en esta rama, en la produccion por
persona que la ubica en segundo lugar luego de "Elaboracion de
cacao,...". De esto se infiere que estas dos ramas —"Elaboracion de
productos lacteos" y "Elaboracion de cacao,..."— se expandieron
conjuntamente por su fuerte complementariedad.

6) La rama "Aserraderos,...", que ocupaba en 1974 el pri-
iner lugar en cuanto a valor de produccién, es una actividad que
en parte también esta vinculada al turismo, puesto que la ma
dera de la zona de Bariloche es muy usada en la construccion y
amugamiento de establecimientos destinados al turismo  (hote
les, hosterias, cabanas, etc.). Ademas, en 1963 casi el 70 por
ciento de estos talleres estaban localizados en San Carlos de Ba-
riluche (21 establecimientos) o en El Bolsén (10 establecimien
tos). Aparte de su conexion con el turismo, la produccion de los
aserraderos también consiste en la fabricacion de cajones de
embalaje para la produccion agroindustrial del Alto Valle. Esto
ultimo constituye un caso especifico de localizacion dentro del
(krea: una actividad perteneciente al sector fruticola localizada
fuera de su area de influencia —Alto Valle—, por la atraccion que
gjercen los recursos naturales —madera— de otra subregion del
Area —Lagos y Montafias—. Ademads otro aspecto interesante de
este caso —que en realidad es muy puntual— es que aqui han de
pesar mas las economias externas provenientes de la proximidad
de actividades afines —aserraderos— que aquellas otras resultan
tes de la conexion con actividades encadenadas que ofrece el
Alto Valle.

7) La rama "Elaboracion y conservacion de frutas y legum
bres" abarca empresas que elaboran dulces y pulpas, principal
mente de  frutos silvestres (como rosa mosqueta) y en menor
medida de cerezas, guindas, frambuesas, frutillas, grosellas, ci
ruelas, manzanas, etc. Es una tipica produccion destinada al
consumo turistico de la zona y entre 1963 y 1973 ha experimen
tado una notable expansion en valor de produccién, lo que se
vincula con la incorporaciéon de moderna tecnologia.

En sintesis, se reitera con la manufactura la situacion vista al
tratar comercio y referida a la alta concentracion espacial de



establecimientos en San Carlos de Bariloche, que junto con El
Bolson practicamente poseen la totalidad de los existentes en
toda la subregion. A esta concentracion espacial se suma otro
aspecto, en parte consecuencia y en parte causa de la misma, que es
la convergencia en San Carlos de Bariloche de las distintas
lineas de transporte y de los servicios comunitarios. El ferrocarril y
la ruta pavimentada llegan desde Buenos Aires hasta San Carlos de
Bariloche, no asi hasta El Bolson. Ademas también posee un
aeropuerto internacional. Todo esto da cuenta de las considerables
economias de aglomeracion que ofrece San Carlos de Bariloche
para la localizacién de actividades con el turismo. Por ultimo, es
durante la década de 1960 cuando se produce un cambio
importante en la actividad industrial. Por un lado se modifica su
composicion interna vinculandose mas al turismo, y por otro se
expande a un ritmo muy acelerado. Todo lo cual esta intimamente
vinculado al proceso experimentado por el turismo en esos mismos
aflos, que fueron de fuerte crecimiento y expansion.

D.3. Elturismoy la actividad agropecuaria en El Bolson

No vale la pena repetir aqui algunos aspectos de la economia
de El Bolson que ya han sido tratados en el punto anterior. Pero es
necesario seflalar otros para obtener una mejor caracterizacion
socioeconémica de esta localidad.

En principio, no corresponde considerar a El Bolsén como un
centro predominantemente turistico. Quizd mas importante como
actividad basica en su proceso historico de desarrollo economico sea
la agricultura que tiene lugar en el valle de El Bolson. De todas
maneras no se puede desdefar los efectos del turismo en este
asentamiento, sobre todo a partir de la década de 1970.

En el aspecto turistico El Bolson es mas una localidad de
paso que de estadia. A pesar de contar con recursos naturales
turisticos de gran valor —lagos y cascadas, montafias y cerros en
los que se puede practicar el esqui y el andinismo—, el turismo
tipico es el de excursion e itinerante. La mayor parte del flujo
turistico llega a El Bolson desde San Carlos de Bariloche (56 poi



Tabla 42

SUBREGION LAGOS Y MONTANAS OFERTA
HOTELERA EN EL BOLSON, 1974.

Categoria de AWrsnnrn An nn Nesnren An N An

establecimiento  tablecimientos habitaciones plazas
i 20 41
1 15 30
i 18 34
2 14 30
1 12 36
6 79 171

Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de Rio Negro.

ciento en excursiones de ida y vuelta que se cumplen en el mismo
dia’?). Otra parte importante (31 por ciento) arriba desde Es-quel,
en la Provincia de Chubut.

Desde El Bolson, a una distancia de 19 kilometros, el lago
Puelo, dentro de la Provincia de Chubut, ejerce una fuerte atraccion
turistica. La zona que circunda este lago cuenta con playas, muelle,
embarcadero y, fundamentalmente, sitios para acampar. En
consecuencia el area de influencia de El Bolsén se extiende mas
alla de los limites de su propia provincia, porque El Bolsén es el
centro de aprovisionamiento y servicios de la zona del lago Puelo. A
partir de 1968, la habilitacion completa de la ruta pavimentada de
Buenos Aires a San Carlos de Bariloche y el incremento del parque
automotor nacional produjeron en la subregion un substancial y
sostenido incremento del turismo en campamentos, del cual se
beneficio El Bolson.

Pero la infraestructura turistica de El Bolson es de muy bajo
nivel, tanto en cantidad como en calidad. Por ejemplo, en la
Tabla 42 puede verse la escasez de hoteles y plazas en las cate-
32 CFI, Anélisis y evaluacion..., op. cit, Tomo III, pp. 702 y 710.

gorias mas altas y la baja disponibilidad total de plazas, que no
llega a representar el 1 por ciento de las existentes en San Carlos de



Bariloche. Ha influido en estas carencias la ausencia de rutas
pavimentadas de acceso: todavia estd a medio hacer la ruta que
une El Bolsén con San Carlos de Bariloche. En consecuencia, en los
aspectos turisticos El Bolson es un centro dependiente, fun-
damentalmente de Bariloche, pero en parte también de Esquel,
en la Provincia de Chubut, centro turistico de mayor jerarquia
que El Bolson.®

No obstante, es grande la potencialidad de desarrollo que
presenta la actividad turistica en El Bolson. Enclavado en medio de
una zona turistica de importancia internacional, El Bolson cuenta
con atractivos naturales no inferiores a los del resto de esa zona.
Por el momento, sin embargo, en términos de ocupacion su actividad
principal no es el turismo sino la produccion agricola.

La produccion agricola de esta subregion es insignificante en
el contexto del Area Rio Negro-Confluencia-Patagones, pero clave
para la propia zona de la localidad de EI Bolson. Buena parte de
la produccion agropecuaria de la subregion Lagos y Montafias
corresponde a El Bolson porque se trata de un area que goza de
un microclima privilegiado para el desarrollo agricola, sin igual en
el departamento Bariloche y aun en la Patago-nia entera. Las
producciones caracteristicas de El Bolson son el lupulo y las frutas
finas.

El cambio operado entre 1960 y 1969 (Tabla 43) en el valor
bruto de la produccidon agropecuaria de la subregion Lagos y
Montaiias sugiere un desplazamiento de la produccion de lapulo a
favor de una expansion en la produccion vacuna —que incremento
su valor mas de cinco veces—. Al mismo tiempo aparecid cierta
produccion de frutas que en 1960 no figuraba: cerezas, guindas y
frutillas, todas ellas insumos de la producciéon de dulces regionales
para el consumo turistico. Lo que indica que una parte de la
produccion agropecuaria se estd orientando hacia el turismo, como
actividad encadenada. Otra produccion con igual

33 Ibid



Tabla 43

SUBREGION LAGOS ¥ MONTANAS.
VATOR BEUTO DE} LA PRODUCCION AGROPECTIARIS (VBE),
1860 ¥ 1969 PRODUCTOS OUE REPRESENTAN
M&E DEL 90 POR CIENTO DEL VEP.

Frodhactos Miles de pesos de 1560 Pomwart aj
Iga]
a8
4

Lana 1z ﬂ
Lipulo L 5
Leche - z
Vacuno {came) A e
Papa 112 a3

Total 2963
Lana 107 46
Vacuno (cathe) all 21
Ivlarzana 26 11
Lépulo 18 8
Leche 3 E
Papa 4 z
Cereza v Guinda 4 2
Crano { carme) 3 1
Brena 3 1
Frutilla 3 1

Total 24 o

) ) * Precing deflacionados enbase a lag series de precios
itaplicitos para el sector agropecnarin de Banco Central de la BEepthlica.
ﬁ.l}‘:&]‘lﬁ]‘lﬂ., Gerencia de Irvestigaciones Econdricas. Jisfeme de Cuenfas
del Producto @ Ingreso de o Argenting, Buenog Alres, 1975, Vol II.

Fuente; Flaboracidn propla en base a datos de Floreal Forni v otros, ma-
terial inédito del provecto: “Estructura ocupacional del sector
Ellgr?%pecua.m argenting 19141969, CEIL-CONICET, Buenos A ires,



destino, pero que se produce naturalmente, es la rosa
mosqueta, su recoleccion requiere uso intensivo de mano de
obra.>*

Por otra parte en 1969 aparece cierta produccion de manza-
na, con valores significativos dentro de la produccion agropecua-
ria de la subregion. Este proceso es similar al de otras subregio-
nes del Area, que acrecentaron o iniciaron esta produccion en un
periodo en que por la misma se obtenia una alta produccion, y
también como consecuencia del efecto imitacion de la pro-
duccion agricola del Alto Valle.

Finalmente obsérvese, también en la Tabla 43, que en valor
de produccion agropecuaria la lana es el producto mas
importante en ambos afios. Sin embargo, las repercusiones y
perspectivas de esta actividad en la subregion son menos
importantes, por la ausencia de encadenamiento con otras
actividades y el bajo nivel de ocupaciéon que genera.

En cuanto a la actividad industrial en El Bolsén es impor-
tante la fabricacion de confituras, dulces, mermeladas, frutas en
almibar, etc. Su importancia radica en que se trata de una pro-
duccion encadenada a la actividad turistica, al igual que en San
Carlos de Bariloche. Pero este encadenamiento se refuerza en El
Bolson porque también esta ligada con la produccion agricola de
su area de influencia. Por otra parte, al estar destinada al turis-
mo su venta se realiza mayoritariamente en San Carlos de Bari-
loche. Es posible que la gran expansion de ramas especializadas
en el envase y conservacion de frutas que surge de la informa-
cion de la Tabla 41, haya tenido como centro de localizacion
fisica a El Bolson, puesto que alli en 1963 se encontraba el esta-
blecimiento mas importante en fabricacion de dulces y mermela-
das de toda la subregion,*®

¥Este producto no figura en la Tabla 43. Estimamos que esto se
debe a que los datos provienen de informacion de produccion del Ministerio

de Agricultura y en sus listados estadisticos no se incluyen los frutos silvestres.

®Esta expansion también puede haber tenido lugar en San Carlos de
Bariloche: en 1963 sélo habia tres establecimientos en toda la subregion, delos
cuales uno estaba en San Carlos de Bariloche, otro en El Bolson y un
tercero fuera de toda localidad. El que se encontraba en El Bolson era el



Otra actividad industrial que debe mencionarse por su im-
portancia en la zona son los aserraderos. También en la Tabla 41
se vio que, en toda la subregion, en 1963 el 20 por ciento de éstos
—exactamente 10 establecimientos— se encontraban en El Bol-
son. También en esta rama se habia producido hacia 1973 una
considerable expansion de la produccion, llegando a triplicarse
y al mismo tiempo una disminucién en el nimero de estableci-
mientos de la subregion.

En las dos actividades industriales mencionadas la expan-
sion de la produccion aparece ligada con una tendencia hacia un
incremento de la concentracién econdémica y, fundamentalmente,
con la incorporacion de tecnologia intensiva en capital.

D.4. Consideraciones Finales

Las caracteristicas de los recursos naturales paisajisticos
existentes en los dos asentamientos de esta subregion —San Carlos
de Bariloche y El Bolson— junto con la existencia de medios de
comunicacion y de transporte con los centros urbanos del pais y del
mundo —y en consecuencia con la poblacion de las mismas—
convirtieron a estos dos asentamientos en centros turisticos. Es
sin duda San Carlos de Bariloche el centro turistico por excelen-
cia, destinado al mercado nacional e internacional. Toda su base
economica pertenece al sector turistico, constituido por un con-
junto de actividades encadenadas de servicios, comerciales,
industriales y agricolas, que constituyen la principal fuente ge-
neradora de economias externas. Asi es como en San Carlos de
Bariloche se han desarrollado importantes economias de aglome-
racion que se han convertido en el factor de localizacion principal
de las actividades interconectadas con el turismo alli radicadas o a
radicarse. Historicamente, y por una menor accesibilidad, este
centro surgi6 dirigido a un sector social de altos ingresos; su cre-

mas importante en niveles de produccion. En 1973 el niimero de estos esta-
blecimientos habia ascendido a cuatro, pero su produccion, como se ha visto,

sehabtaquintuplicado.



cimiento futuro, la construccion de una ruta pavimentada, que
permitio el acceso por automoévil —con la consiguiente atraccion del
turismo dirigido al camping—, ampliaron el radio de accion social
de este asentamiento, diversificando las economias externas que
ofrecia y multiplicando su atraccion locacional.

La dinamica econémica de San Carlos de Bariloche es la
base fundamental de la expansion de toda la subregion. Esto se debe
a que —en la subregion— practicamente no hay diversificacion
productiva: la fuerte especializacion en solo un sector de actividad
—el turistico— no limita el desarrollo subregional. Esto es "asi
porque el sector turistico es una especializacion que 1) se basa en un
recurso cuyo uso no lo consume, siempre que se tomen por lo
menos ciertas medidas elementales de conservacion del paisaje y 2)
tiene potencialidades para generar actividades conexas. Aun asi, en
este caso como en cualquier otro, la expansion econdmica de la
subregion y el mejoramiento de la calidad de vida en sus
asentamientos no puede dejarse al arbitrio de las fuerzas del mercado.
Siempre es necesario cierto grado de planificacion del desarrollo
socioecondomico —que variard en intensidad y complejidad segin
las situaciones— para guiar la accion de sectores publicos y
privados, dirigida hacia un mejor y més correcto aprovechamiento
de los recursos naturales, humanos, fisicos, etc.

E. Subregion Linea Sud

E.l. Consideraciones generales

Esta subregién comprende casi las dos terceras partes de la
superficie de la Provincia de Rio Negro, dentro de la cual esta
comprendida en su totalidad. La forman los departamentos Val-
cheta, Nueve de Julio, Veinticinco de Mayo, El Cuy, Norquinco y
Pilcaniyeu, todos en la zona de mesetas del sur de la Provincia. Por
sus caracteristicas socioecondmicas es la subregion mas



deprimida y marginal de toda el Area. En las tablas sobre actividad
agropecuaria, industrial, comercio y servicios del capitulo II
(Tablas 2, 3, 4, 5y 6) se observa, por un lado, la baja participacion
de la subregion en el total del Area, cualquiera sea la variable que se
considere y, por otro y fundamentalmente, una retraccion en el
desarrollo de las actividades econdmicas. Solo el departamento
Veinticinco de Mayo alcanza algunos niveles de participacion,
absolutos y relativos, de cierto peso en los totales.

Es la actividad agropecuaria la principal de la subregion, su
bse economica. Como se ve en las Tablas 2 y 3, tal actividad es
practicamente so6lo pecuaria. La tunica excepcion es el departamento
Valcheta. En él un valle irrigado —e¢l arroyo Valcheta— ha permitido
durante los ultimos afios aumentar notoriamente la participacion
relativa de la actividad agricola y, en consecuencia, también el
valor bruto de la produccion agropecuaria. En todos los demas
departamentos de la subregion dicho valor de produccion disminuyd
entre 1960 y 1969, debido a la inestabilidad del mercado de la lana 'y
a las continuas fluctuaciones en el precio de la lana. Es el
departamento Veinticinco de Mayo el de rrayor participaciéon en
la actividad agropecuaria de la subregion y es ademas el
departamento en que menos han caido los valores de produccion
agropecuarios.

La poblacidn total de las localidades de esta subregion era en
1970 la menor de todas las subregiones del Area, lo que es coherente
con el hecho de que es la subregion mas deprimida economicamente.
La localidad Ingeniero Guido Jacobacci, en el departamento
Veinticinco de Mayo, es la de mayor actividad econdmica y la mas
poblada de todas, pese a tener unos pocos miles de habitantes. Sin
embargo, la linea Sud tiene un nlimero ponderable de localidades, casi
todas muy pequenas, aunque distribuidas en una superficie muy
extendida. El surgimiento de estos asentamientos y los factores de
localizacion de las actividades que alli se radicaron deben buscarse
en el proceso de ocupacion de la subregion, en las caracteristicas
ecologicas del area y en el tipo de actividad econdmica
dominante. Todo esto



configuré una red de centros, con un buen numero de asenta-
mientos no suficientemente interconectados.™

La subregion forma parte de la zona arida del pais, carac-
terizada por las bajas precipitaciones anuales, la inexistencia de
cursos superficiales de aguas, la presencia de pastos secos y duros,
los fuertes vientos y la escasez de materias organicas en la tierra.
La actividad que en ese contexto podia alcanzar mayores niveles
de eficiencia y rentabilidad debia estar ligada casi necesariamente
al mercado externo, porque era el unico capaz a fines del siglo
pasado —cuando se opera dicha ocupacion— de una demanda
efectiva, continuada y solvente. Esta actividad fue la ganaderia
ovina extensiva, que, junto con la construccidon del ferrocarril,
logré integrar esta subregion a la economia nacional. EI
ferrocarril, que atraviesa la subregion de este a oeste en la parte
sud, fue un importante factor de localizaciéon: pequefios
asentamientos muy separados entre si surgieron en las estaciones
ferroviarias siendo su funcidn principal proveer servicios y dar
salida a la producciéon lanar de su area de influencia. La baja
utilizacion de mano de obra de la actividad basica influy6 en el
tamafio del centro y condiciono su crecimiento. Posteriormente el
continuo deterioro, por diversos motivos, de esa actividad de-
termind que estos asentamientos se estancaran y aun retrotraye-ran
su situacion socioecondmica respecto a la que tenian a principios
de siglo.

Otra actividad de esta subregion, de menor desarrollo que
la produccion lanar, es la mineria. Toda el area cuenta con re-
cursos minerales de distinto tipo (como se observa en la Tabla 7)
pero hasta el presente s6lo han sido explotados aisladamente y
por empresas medianas o pequefias. El tipo de explotacion, mu-
chas veces estacional, con baja utilizacion de mano de obra y
poca incorporacion de capital, conduce a la formacion de asen-

38 Al respecto César A. Vapnarsky, Pueblos del norte de la Patagonia, op.
cit. En este trabajo el autor realiza un minucioso analisis sobre la conformacion
de esta red de centros, basandose en el proceso de ocupacion historica.



tamientos humanos con caracteristicas similares a los que se ba-
~an en la actividad ovina.

E.2. Laganaderia ovina

La produccion lanar en la Argentina data de mediados del
siglo pasado. Hacia fines del mismo se logré el mayor stock ovino
de la historia nacional, aproximadamente unos 75 millones de
cabezas, de las cuales la "zona pampeana" —que comprende las
provincias de Buenos Aires y La Pampa— participaba casi con el
80 por ciento y en cambio la Patagonia, que en esos momentos
comenzaba a integrarse a la economia nacional, apenas con algo
més del 2 por ciento.”

Paulatinamente la participacion de la Patagonia aumento al
mismo tiempo que disminuyé la de la "zona pampeana", lo que a
su vez influyé en la disminucion del total del stock. Sin embargo,
como provincia, Buenos Aires sigue siendo la de mayor volumen de
produccion en esta actividad y en cierto modo marca el ritmo y la
orientacion de las existencias totales; la participacion de La Pampa
es mucho menor. En la Patagonia la existencia ovina esta algo mas
equitativamente dividida entre sus provincias integrantes. Hay dos
provincias principales en este aspecto, Santa Cruz y Chubut, que en
cantidad de cabezas se ubican luego de Buenos Aires. Rio Negro
posee menos existencias y sigue en la Patagonia a las dos primeras
pero es la provincia patagénica que desde 1950 ha experimentado
una baja mas constante y continuada en la produccion (véase
Tabla 44).

Esta continua disminuciéon debe vincularse no sélo con la
decadencia de la produccion lanar —precios y mercados— sino
también con que a partir de 1950 se desarrolld a un ritmo cada vez
mas acelerado la hortifruticultura, que pas6 a ser la actividad
dominante y de mayor expansion en el contexto provincial. Aunque
este proceso expansivo de la hortifruticultura también
#7 Véase Consejo Federal de Inversiones, Andlisis y evaluacion..., op. cit,
Tomo II, p. 358
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Fuente: Datos del Departamento Lanas del Ministerio de Agricultura y Ga.
naderia, que figuran en Consejo Federal de Inversiones, Andlisis y
evaluacion de la actividad econémica y configuracion espacial de la
Provincia de Rio Negro, Buenos Aires, 1977, Tomo IT, pp. 366-368.

se dio en Neuquén no parece haber influido de la misma forma en
la produccion lanar, lo cual puede explicarse por el ya bajo nivel de
produccion alli existente. El peso que ha tenido en ésta y mas aun
en otras subregiones, el factor imitacion del expansivo proceso
productivo del Alto Valle, basado en la hortifruticultura, ha sido
muy importante. Es notorio como, cuando se dan ciertas condiciones
ecologicas minimas, aparecen rapidamente producciones similares a
las que ya estaban en pleno desarrollo en el Alto Valle. La alta
rentabilidad que alli se obtenia, empujaba a los productores de
otras subregiones a intentar asimilar en sus propias zonas procesos
productivos similares. Es por esto que puede considerarse que, en
zonas restringidas de toda el Area, el factor imitacion ha jugado un
rol importante en la localizacion de actividades, junto con la
busqueda de una mayor rentabilidad que. de todas maneras, es
parte del anterior.

La situacion agropecuaria por producto y por departamento
puede observarse en las Tablas 45 y 46, de tas que surge que:

1. Todos los departamentos a excepcion de Valcheta son
practicamente monoproductores. La produccion de lana en nin
gun caso representa menos del 90 por ciento del valor de produc
cion total del departamento respectivo.

2. Entre 1960 y 1969 disminuye en valores constantes la
produccion de lana en todos los departamentos a excepcion de
Valcheta, donde aument6 en forma significante. Estos datos de
produccién concuerdan bastante ajustadamente con los de stock
de ganado ovinp: el unico departamento que aumentd conside
rablemente su stock fue Veinticinco de Mayo entre 1960 y 1969;
en los™otros periodos, y en todos los demas departamentos o el



Tabla 45

i SUBREGION LINEA SUD. VALOR BRUTO DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA (VBP)
POR DEPARTAMENTOS, 1960Y 1969. PRODUCTOS QUE
REPRESENTAN MAS DEL 90 POR CIENTO DEL VBP.

Departamentos Productos peslglsﬂ% 60de de Porcentaje
1960
Valcheta Lana Ovino (carne) 369 86
Alfalfa para pasto 12 32
Vid Vacuno (carne) log 11
Total 403 93
Nueve de Julio Lana Ovino 802 9%
(carne) 21
3
Total 823 99
25 de Mayo Lana Ovino 1.195 97
(carne) 29
Total 1.224 99
El Cuy Lana Ovino 422 94
(carne) 13 3
Total 433 97
Norquincé Lana Ovino 374 9
(carne) 9
2
Total 383 98
Pilcaniyeu Lana Ovino 93 96
(carne)
23 2

Total 944 098
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Drepartametios Froductes Pore avitmje
1969
Walchets Lana 391 T4
Manmana 34 T
Wanime [Carte ) 17 3
Owritio (came]) 12 2
Peras 11 2
Papac g 2
Torruate s g 2
Cebollas S 1
Dnmramos 7 1
Wi T 1
Total 0z Q5
Mewe de Falio Lata 520 o4 3
Ot (Cate 17
Total 537
25 de Mayo Lana 105 34 Q5
Qi (Came] 3
1082
Total
El Cuy Lata 355 a4
Waoire (carre) 47 11
Orrinn (rarre ) 1 3
Total 413 o3
Horquine o Lata 201 &
Taomo (came]) 21 ]
Owire (came] G 3

Total

]



Departamentos Productos Miles de de

pesos 1960 * Porcentaje

Pilcaniyeu Lana Vacuno u-, . 564 90
(carne) Ovino 3218 5

(carne) 3
Total 614 98

* Precios deflacionados en base al indice de precios implicitos para el
sector agropecuario de Banco Central de la Reptblica Argentina, Gerencia de
Investigaciones Econdmicas, Sistemas de cuentas de producto e ingreso de
la Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. II.

Fupnte: Elaboracion propia en base a datos de Floreal Forni y otros, ma-
terial inédito del proyecto: "Estructura ocupacional del sector

agropecuario argentino 1914-1969", Buenos Aires, CE1L-CONICET,
1979.

stock practicamente no vario —Valcheta, Pilcaniyeu— o experi-
mentd un continuo descenso (véase Tabla 46).

3. Hacia 1969 aparece cierta diversificacion —aunque de
magnitud muy baja— en la produccion de algunos departamen-
tos. Valcheta es el que logra la mayor diversificacion con el desa-
rrollo de la agricultura bajo riego en el arroyo homoénimo y en-
tonces surge una mezcla de cultivos hortifruticolas similar a 1a
existente en las zonas de riego tradicionales del Area. También
se da cierta diversificacion a favor de una pequefia produccion
de carne vacuna en los departamentos Pilcaniyeu, Norquincé y
El Cuy, que cuentan con algunas zonas receptivas para esta pro-
duccion, por abarcar una franja con mayores precipitaciones que
limita con la subregion Lagos y Montafias. Aqui la busqueda de
una mayor rentabilidad es el factor que explica la diversificacion
y el cambio en el uso del suelo. Los altos precios que alcanza la
carne vacuna hacen que ésta aparezca en 1969 entre la mezcla
de los principales productos de estos departamentos, desplazando
del segundo lugar a la carne ovina.



Tabla 46

SUBREGION LINEA SUD. ESTIMACION DEL
STOCK GANADERO OVINO EN 1960, 19ti9 Y 1975

30-6-1960 Al31-12- 31-3-1975
1969
329.091 274438 252.394
403.474 335.693 335.059
206.171 127.771 174.006
394.900 413.645 414.101
239.357 248.488 238.504
552.553 672.469 573.908
2.125.546 2.072.504 1.987.972

° Los datos de esta tabla provienen de los Censos Nacionales Agropecuarios
de 1960 y 1969 y del Empadronamiento Nacional de 19/5 y estan ajustados por
un indice de ponderacion elaborado por el CFI. Se homoge-neizé la
informaciéon de cada afio para permitir su comparabilidad, puesto que el

relevamiento censal no correspondia a la misma cantidad de hectareas en cada
aflo censal.

Fuente: Consejo Federal de Inversiones (CFI), Analisis y evaluacion de la
actividad econdmica y configuracion espacial de la Provincia de Rio
Negro, Buenos Aires, 1977, Tomo II, p. 337.

4. El departamento mas importante en términos de valor de
produccioén agropecuaria —en realidad la tinica actividad de cierto
peso en la subregion— es Veinticinco de Mayo, que es también el
que posee el mayor stock ganadero ovino no sélo en la subregion
sino en toda la Provincia de Rio Negro.

El proceso productivo pecuario, especialmente el lanar, presenta
en esta subregion serias deficiencias. En principio, en las ultimas
décadas los rendimientos en la produccion de lana de la Provincia
estan por debajo de los promedios nacionales y son los mas bajos
entre las provincias patagdnicas: véase la Tabla 47.

Una de las causas del escaso rendimiento es la aplicacion dfe
métodos empiricos y tradicionales en el manejo de las majadas. El
sobrepastoreo de los campos, es decir, un uso altamente irracio-



Tabh 47
RENDIMIENTC EN La PRODUCCION DE LANA EN LAS
FROVIMNCIAS ARGEMNTIN A5 (kilograraos por cabeza).
Provincia Esguila 1947 Esquila 1960 Esquila 1969
Zafra 1947048 Zafra 1959/60 Zafra 1969/70

4 54 e 31
Buenos Aes 306 131 gﬁg
La Purmpa 292 3100 233
Corriertes 318 a7s 4,5'5?
Enire Fios 3’4-3 141 314
Henquén 3735 = 409
Fin Hegro ?’,ulj 380 416
Cloxtuat 351 60 442
Samta Craz 234 317 E:EIIZI
Tierra del Fue go 243 25
Mirginal
Totales 4.01 3,96 4,086

Fuepte: Cotwejo Federal de Bowersimes, doddliss p evaluagdn o o aciividad

SraMOmica ¥ cafiEuraricn espacial de la Provingia & RBlo MNegmn
Eueros Adres, 1977, Tomo I, p. 369,

nal de los pastos naturales, conduce a la mala nutriciéon y a la deser-
tizacion, tendencias que se acentuan ademas por el insuficiente
control sanitario, la ausencia de aguadas y potreros —que de existir
facilitarian un mejor manejo de las majadas— y el escaso control
de la accidn de los animales depredadores —como el zorro y

el jabali—.

A todo esto se agrega una desigual distribucion de los pre-

dios. Hay productores a los que el tamaiio de sus explotaciones
no les permite niveles minimos de rentabilidad y en consecuencia
sus rendimientos son muy bajos. En general sélo los grandes pro-
ductores, a veces también los medianos, poseen campos con su-
ficientes aguadas, divididos en potreros, con areas de invernada
y de veranada, etc. Los productores que en la subregion poseen
establecimientos de mas de 10.000 hectareas constituyen sélo un 9
por ciento de los productores pecuarios pero ocupan una tercera
parte de la superficie destinada a este fin (Tabla 48). En el
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otro extremo, los productores con predios de menos de 1.000 hectareas
—que para la capacidad productiva de estas tierras son pequeiias
explotaciones— son la cuarta parte del total de productores, y sélo
disponen del 3 por ciento de la superficie total.

Como se ve, uno de los mayores problemas radica en los
estratos mas bajos de esta escala, en los que se agrupa un nutrido
grupo de productores con explotaciones de escaso rendimiento.” La
situacion mas grave en este sentido se encuentra en los depar-
tamentos Norquincé y Pilcaniyeu. Todo esto ademas se complica
porque entre un 20 y un 30 por ciento de los productores son
solo ocupantes sin titulo de tierras fiscales.”” Esta situaciéon de
tenencia restringe los niveles de productividad por desalentar aun
las inversiones mas elementales, como alambrados para el cuidado y
ordenamiento de las majadas, y por la inestabilidad que
presupone. Lo cual favorece la emigracion y la decadencia
socioecondmica de los asentamientos involucrados.

Las explotaciones pequefias son de tipo familiar y en general,
sobre todo en época de la zafra lanera, el productor (o productores)
también trabaja como asalariado en las grandes explotaciones.
Como es légico, a medida que se pasa de las grandes explotaciones a
las pequefias los servicios disponibles disminuyen sustancialmente; en
general desaparecen. Asi en ciertos casos existen alambrados
perimetrales e internos con diferentes edificios que permiten
cumplir funciones como bafios antisarnicos, desparasitacion, esquila,
seleccion de vientres, etc. En cambio, en

38 Seglin el Consejo Agrario de Santa Cruz, el 65 por ciento de las ex
plotaciones pecuarias de Rio Negro son minifundistas. Esta situacion se
agrava porque ésta es la provincia patagénica con campos de menor recep
tividad: se requieren 3,3 hectareas por cabeza ovina mientras que el pro
medio patagénico es de 2,9 y Santa Cruz y Tierra del Fuego requieren sélo
1,1. Fuente: "Explotacion ovina" en El pais de los argentinos, Centro Edi
tor de América Latina, Buenos Aires, abril 1978, pp. 127 y 140.

3 Al respecto véase: Consejo Federal de Inversiones, Analisis y eva
luacion..., op. cit., Tomo II, p. 328. Segun "Explotacion ovina", op. cit.,
p. 124, en la Patagonia existen s6lo dos formas de tenencia: un 54 por ciento
de los campos son propiedad del productor y un 34 por ciento son tierras
fiscales.
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otros casos los servicios sanitarios del propio productor se reducen

a solo un pozo cercado de ramas.

Como siempre ocurre, las dificultades que afronta el pequefio
productor condicionan primero la productividad y luego la
colocacion de la produccion en el mercado. En general, los pro-
ductores mas grandes venden directamente al exportador y son
también acopladores de la produccion de productores mas peque-
fios. Estos ultimos también suelen vender su produccion al comer-
ciante de ramos generales de la localidad més cercana. Esta
relacion opera de manera muy similar al trueque, porque los pe-
quefios productores reciben la mayor parte de los bienes de con-
sumo cotidiano de dicho comerciante. De esta manera quedan
ligados a dicho comerciante y so6lo ocasionalmente pueden cambiar de
proveedor, en la busqueda de precios mas retributivos. A medida
que las explotaciones son mas grandes, lo que permite al
productor disponer de un mayor volumen comerciaiizabie, el
productor adquiere mayor capacidad de negociacion y por lo
tanto la posibilidad de seleccionar entre distintos acopiadores
segun cual sea el precio ofrecido. Es comun que se dé una ex-
tensa cadena de intermediacion, puesto que los acopiadores locales
—que a su vez venden la produccion a comerciantes extrarre-
gionales— concentran la produccion de acopiadores menores.
Las localidades de la subregion que concentran el mayor nimero
de acopiadores se encuentran en el departamento Veinticinco de
Mayo. Son, en primer lugar, Ingeniero Guido Jacobacci, que
extiende su influencia mas alla de los limites departamentales vy,
luego, Maquinchao y Los Menucos.

Siguiendo este analisis aparecen las causas econOmicas que
explican las diferencias de tamafio de estos asentamientos: estan
desde los mas pequefios —en los que solo un almacén de ramos
generales cumple todas las funciones de servicios demandadas
dentro del area de influencia—, hasta los mas grandes —donde
ademds de localizarse almacenes de ramos generales, se radican
grandes establecimientos de acopio de la produccién lanar, con
un area de influencia que puede extenderse mas alla de los li-
mites de la subregion—. Estos ultimos son los que por sus eco-
nomias externas consiguen atraer mas poblacion y localizacion



de actividades —tratandose a veces de migraciones y relocaliza-
ciones originadas en asentamientos menores— y en consecuencia
son los Unicos que no experimentan, o no es tan visible, la de-
cadencia socioeconémica presente en esta subregion.

E.3. La actividad minera

La zona tradicionalmente minera de la Provincia de Rio
Negro es precisamente la subregion Linea Sud, a pesar de que
hasta el presente la mineria esta lejos de ser la actividad principal
de la misma. Sin embargo, es un recurso importante en la
planificacion del desarrollo socioecondémico subregional, dadas las
escasas alternativas que alli se ofrecen. En realidad hasta hoy la
explotacion minera en la subregion es escasa. S6lo pocos recursos
son explotados por medianas y pequeias empresas. En la mayoria
de los casos la infraestructura de apoyo es inexistente o elemental,
careciéndose de recursos basicos como agua, luz, gas, caminos, etc.
Condiciones todas elementales en la actualidad para posibilitar la
radicacion de actividades y que en la medida en que no se dan es
impensable esperar alguna expansion de la produccion minera.
Aparentemente y a juzgar por lo que ha sucedido en otros casos, la
inversion que la provision de estos servicios implica so6lo se realizara
cuando algunos de los recursos minerales existentes en la subregion
se constituya en una fuente de alta rentabilidad o bien su explotacion
sea considerada —como sefialamos en un trabajo anterior**— decisiva
para la consecucion de alguna politica nacional.

Hasta el presente esto no ha ocurrido y en general se trata de
pequefia mineria, a veces estacional, con poca tecnologia in-
corporada y con poca ocupacion de mano de obra. Lo que se
asimila a las caracteristicas productivas de la produccién lanar y
refuerza las tendencias sefialadas en la conformaciéon de los
asentamientos de la subregion. Una de las principales ventajas
que ofrece esta actividad para la poblacion de la subregion es

“0Al respecto véase Mabel Manzanal, "Lo aparentey lo real...", op.
cit.



que es una fuente de trabajo posible de alternar con las activi-
dades pecuarias facilitando, en consecuencia, el trabajo perma-
nente para una parte de la escasa poblacion de la subregion. Las
principales localizaciones de los yacimientos mineros son;

1. Ingeniero Guido Jacobacci (departamento Veinticinco de
Mayo), donde estan los yacimientos de diatomita mas importan
tes del pais. Se obtiene alli practicamente toda la produccion
nacional, que se utiliza como decolorante y como tierra filtrante
y aislante. También hay en esta zona yacimientos de piedra caliza
y de caolin.

2. Los Menucos (departamento Veinticinco de Mayo), don
de se encuentran los yacimientos de caolin y de piedra laja mas
importantes de la Provincia. La produccion provincial de caolin
representaba en 1960 el 10 por ciento de la produccion nacional.
El caolin se utiliza en la fabricacion de ceramica blanca, porce
lana, etc. Ademas de caolin, en esta area hay yacimientos de
piedra caliza y de fluorita, este ultimo producto utilizado en pro
cesos siderurgicos. La produccion de fluorita, aunque con bajos
niveles de participacidon en el total nacional y aun en el provin
cial, genera un elevado valor de produccion por el alto precio
que permite obtener. Por Gltimo en los alrededores de esta loca
lidad también se ha detectado la existencia de plomo y cobre.

3. Valcheta (departamento Valcheta), donde se encuentran
principalmente yacimientos de fluorita y de wolframio. La
planta Sierra Grande Sociedad Andénima Metalurgica realiza
la extraccion del mineral de fluorita y destina la produccién al
mercado interno. Esta empresa también utiliza mineral de Los
Menucos y posee otras plantas en San Antonio Oeste y en Sierra
Grande. i\

Otras localidades donde también existen yacimientos minerales
aunque de menor nivel de actividad son: Aguada Cecilio
(departamento Valcheta) donde se encuentran los mayores
depositos provinciales de piedra caliza; Aguada de Guerra (de-
partamento Veinticinco de Mayo) con yacimientos de caolin;



Comallo (departamento Pilcaniyeu), con arcillas refractarias; y
Nor(Jiiincé (departamento Norquincé), donde se extraen arcillas,
absorbidas casi en su totalidad por la fabrica Ceramica Cumallen (en
Alien, departamento General Roca), con las que se produ-cen
principalmente lajas y baldosas.

K.4. Otras actividades econdémicas

Como es de esperar, en una subregion con las caracteristicas
ecologicas y socioecondémicas de la Linea Sud no aparecen otras
actividades que tengan peso dentro del contexto provincial y/o que
cuenten con posibilidades de expansion. Asi, en cuanto a la
actividad industrial no se han instalado empresas que procesen la
produccion lanar. Sélo recientemente, en el departamento Adolfo
Alsina, subregion Bajo Valle del rio Negro y Costa Atlantica, se
radicd la empresa Textiles Viedma para cubrir en liarte este vacio;
pero esta localizacion no corresponde a la Linea Sud. En este sentido,
el aislamiento y las grandes distancias fisicas, la carencia de
infraestructura social y de servicios, y las dificultades de
comunicacion, son factores limitantes basicos. Estos a veces no sélo
no atraen localizaciones sino que operan como expulsores.

Las pocas localizaciones industriales de la Linea Sud estan
dictadas en general por el abastecimiento de necesidades basicas
de la poblacién del area: por ejemplo la fabricacion de productos
de panaderia y la de bebidas. Ademas, los departamentos de ma
yor poblacion —Veinticinco de Mayo y Valcheta— son también
los que presentan, aunque en valores absolutos minimos, mayor
nimero de establecimientos industriales y mas altos valores de
produccion. '

La actividad industrial que mayor importancia tenia en los
datos censales de 1963 era la construccion de equipo ferroviario, pero
desapareci6 en los datos censales de 1974: numerosos cierres de
talleres ocurrieron en el transcurso de esa década por aplicacion de
una politica de racionalizacion ferroviaria de orden nacional. El
ferrocarril fue desde su construccion uno de los factores mas
dinamizadores de k zona; por esto es que los cierres de ta-



lleres que se dieron en la década de 1960 contribuyeron a aumentar
el deterioro que la subregion ya habia empezado a experimentar.
Este es un caso de una politica de orden nacional y sectorial que
repercuti6 mucho mas alla del sector al que fue dirigida. Esta
situacién, comun en cualquier analisis de impacto de politicas
publicas, tiene —cuando afecta a actividades o poblacion localizada
en asentamientos medianos y pequeilos— un impacto determinante y
consecuencias irreversibles. Y es asi porque afecta directamente a
asentamientos cuya produccion es poco diversificada, y en los que
existen entonces menos oportunidades laborales y en general
menor nivel de actividad econémica. Por eso es que al afectar solo
una de las alternativas productivas posibles, el proceso de desarrollo
hasta alli producido queda desequilibrado.

E.5. Consideraciones finales

La localizacion de actividades en los asentamientos de esta
subregion esta asociada a los recursos naturales provenientes del
uso diferencial del suelo agropecuario y minero. Y las magnitudes
diferenciales de localizacion de actividades entre asentamientos
encuentra su explicacion en el proceso historico de ocupacion. En la
actualidad es la presencia de economias de aglomeracion de
diferente orden las que en general definen la mayor o menor lo-
calizacion de actividades y por ende la permanencia o decadencia
del asentamiento en cuestion. No se puede mencionar al caso de
expansion del asentamiento porque esto es una situacion desde hace
mucho practicamente desconocida. Por otra parte esta subregion es
dentro del Area la que ofrece menores posibilidades en el intento
del planificar su desarrollo socioecondémico, persiguiendo mejorar
el nivel de vida de su poblacion.

Los asentamientos del departamento Veinticinco de Mayo se
presentan como la mejor opcidn para la radicacion de la poblacion
de la subregion. Ello se debe a la mayor magnitud de la actividad
lanar, comercial y minera, y a la aparentemente mejor organizacion
de la produccion ovina. También el departamento Valcheta ostenta
ventajas relativas para el asentamiento humano, en especial por la
potencialidad productiva que puede tener



la puesta a plena produccion del area susceptible de riego con liguas
del arroyo Valcheta.

Todo esto sugiere la posibilidad de que en esta subregion i I
asentamiento humano pueda circunscribirse a unas pocas lo-i ,i |
i/aciones —aquellas que ofrecen mas ventajas locacionales por MIS
mayores economias de aglomeracion— pero con una calidad v
cantidad de servicios ofrecidos superiores a las actuales. Por otra
parte estas localidades también deberian cubrir un mayor radio de
accion —dada la inmensa superficie de esta subregion— que el que
actualmente tienen. Esto permitira disminuir al maximo la poblacion
diseminada: si ésta tendiera a concentrarse en ;inlomeraciones solo
quedaria como tal la imprescindible para la atencion de los rebafios.

Finalmente, la prevaleciente monoproduccion en la mayoria de
los departamentos, las escasas posibilidades ecologicas para una
mayor diversificacion, la  aparentemente  mejor  situacion
socioeconomica del departamento de mayor produccion ovina
Veinticinco de Mayo—, lleva a considerar que para introducir
mejoras en esta subregion deba impulsarse basicamente la pro-
duccién ovina, buscando niveles mas altos de produccion y
productividad. Para lo cual se requiere la utilizacion de nuevas
lécnicas en el manejo general de las majadas, cambios en la estructura
de tamafio y tenencia de los predios y reestructuracion de los
métodos de comercializacion.

F. Subregion Bajo Valle del Rio Negro y Costa Atlantica

F.I. Consideraciones generales

Se ha considerado aqui como una sola subregion al area
formada por los departamentos Adolfo Alsina, Conesa y San Antonio
en la Provincia de Rio Negro, y por parte del partido de Patagones
en la Provincia de Buenos Aires. En sus comienzos era un area de
produccion ovina y al mismo tiempo de concentracion de los
productos y subproductos ovinos provenientes de una zona mas
amplia: la Patagonia. Posteriormente comenzaron



a aparecer en cada uno de los departamentos *' otros recursos
que tendieron a diferenciar la actividad productiva dominante
entre los mismos y con el transcurso de la historia y el desarrollo
econdomico la subregion tiende cada vez mas a carecer de un
producto dominante que la identifique como tal en términos
econdmicos.

Aunque en la parte rionegrina de la subregiéon la produc-
cion lanar sigue siendo la principal actividad del sector agrope-
cuario, otras actividades tienden a constituirse en principales por
su grado de ocupacion y/o la contribucién que realizan al valor
agregado. En Patagones, en cambio, el incremento alcanzado
entre 1960 y 1969 por la produccion de trigo ha llegado a des-
plazar en mucho a la de lana (véase Tabla 1).

Las nuevas actividades que surgieron en los otros departa-
mentos son:

1. En Conesa la produccion agricola bajo riego, en especial
la horticultura y luego la produccion bovina.

2. En San Antonio la mineria. El descubrimiento de los ya
cimientos de hierro de Sierra Grande —ocurrido a principios de
este siglo— fue en si mismo un factor de cambio. Aunque sélo
recientemente comenzaron a explotarse, las expectativas que la
presencia de esta riqueza generd en el departamento, en la Pro
vincia y en el pais implicé que una compleja red de intereses
tuvieran sus miras en esta zona. Este proyecto nacional se con
virtié en un importantisimo factor de atraccion locacional, prin
cipalmente en la localidad de San Antonio Oeste. Numerosos
proyectos y planes de obras de infraestructura y de localizacion
industrial datan de esa época y aunque en pocos casos fueron

1 Por razones de sencillez expositiva, el término "departamento" sera
usado también para el partido Patagones de aqui en mas salvo especificacion
en contrario. Ademas en los Apéndices I y II se explica por qué el analisis
del partido Patagones s6lo comprende el area de influencia de Carmen de
Patagones. Alli también se aclara que, por no contarse con informacion res-
tringida a esa 4area, no se realizara un andlisis del sector agropecuario; sélo
se haran referencias aisladas.



llevados a la practica, confirieron una mayor dindmica a la zona. i n
la actualidad una empresa mixta, la Sociedad Hierro Patagénico <lc
Sierra Grande, Sociedad Anonima Minera (HIPASAM), r\ la
encargada de la explotacion de los yacimientos. Consideran-do la
situacion de este departamento en cuanto al producto bruto, ¢ I.I
actividad desplaza practicamente a cualquier otra. Sin eni-bnrgo, en
San Antonio hay otra actividad —la pesca— que tam-1'iin debe
ubicarse entre las principales por la ocupacion que genera, las
posibilidades que tiene de industrializacion en la misma area y,
fundamentalmente, la potencialidad que ostenta ilc desarrollo
futuro.

3. En Adolfo Alsina la actividad gubernamental, la produccion
agricola bajo riego y la produccion bovina. La situaciéon en el
departamento Adolfo Alsina es mucho mas compleja y mas dificil
de precisar. Esto ocurre por estar localizada aqui una capital
provincial, Viedma, sede de diversos organismos publicos provinciales
y nacionales. La actividad gubernamental domina el panorama de las
actividades economicas y al mismo tiempo lo i "i na complejo.
Esto tultimo sucede porque se trata de servicio'! en general
burocraticos. Al conjunto de estas actividades se lo nociria llamar
"sector gobierno". Es dificil cuantificar estas actividades en valores
productivos, ademas de ser cuestionable la consideracion misma de
estos valores como "productivos". Por otra parte, la sola presencia
del gobierno implica locali?aciones privadas en servicios o comercio.
De esta manera aparece una liama de actividades publicas y
privadas, algunas fuertemente li-uadas y otras no tanto, y cuyo origen
es el mismo: la atraccion locacional ejercida por la actividad
gubernamental.

Aparte de este sector dominante y dificil de aprehender, en
Adolfo Alsina la actividad agropecuaria cumple un rol fundamental.
Al igual que en Conesa, la agricultura bajo riego en el Val'e Inferior
del Rio Negro tiende a convertirse en la principal actividad dentro de
las que pueden considerarse "productivas". * demas, y aunque la
produccién ovina de Adolfo Alsina sigue estando entre las mas importantes
de los departamentos dedicados a la misma, la produccion
bovina ha logrado



crecer rapidamente y se proyecta, por los distintos planes
de apoyo con que se cuenta, como muy promisoria. En este
caso su expansion no soOlo estd asociada a la busqueda de
una mayor rentabilidad empresaria sino también a la
promocion recibida por parte del gobierno provincial a través
de distintos programas de desarrollo. En realidad, la expansion
de la actividad agropecuaria esta ligada en su mayor parte a la
concrecion total de un importante plan de obras de infraestruc-
tura de riego, parcialmente realizado. Asi, el Instituto de Desa-
rrollo del Valle Inferior (IDEVI), organismo publico radicado
en Viedma, tiene por funciones administrar, coordinar y ejecutar
las medidas necesarias para llevar a cabo un ambicioso plan de
obras para riego, reestructuracion parcelaria, orientacion y capa-
citacion de productores, comercializacion, creacion de un parque
industrial, etc. Para todo esto y con el asesoramiento de consul-
toras nacionales e internacionales se han elaborado diversos
p'anes que han contado con apoyo financiero internacional, en
especial del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Como se ve, en esta subregion es mayor que en otras la he-
terogeneidad de las actividades principales, pero esa heterego-
neidad disminuye si se analiza por separado cada departamento.
Sin embargo, se seguira aqui el mismo método de exposicion
utilizado para las otras subregiones, es decir, se tratara separada-
mente cada sector de actividad considerado basico en el desa-
rrollo de la subregion aunque en esta subregion en realidad seria
"basico" para el departamento en cuestion.

Las localidades mas importantes y que concentran la localiza-
cion de los servicios requeridos por las actividades mencionadas
son: Viedma en Adolfo Alsina, Carmen de Patagones en Patagones,
General Conesa en Conesa, y San Antonio Oeste y Sierra Grande en
San Antonio. Las demas localidades de esta subregion son en
general solo centros de servicios de poblacion diseminada dedicada a
la cria extensiva del ovino.



F.2, Laactividad pecuaria

En la Tabla 49 se observa que en cualquiera de los departa-
mentos de la subregion la lana es el producto que mas contribuye al
valor bruto de produccion agropecuaria. En todos los departamentos,
sin embargo, la participacion de la lana en dicho valor disminuyé
entre 1960 y 1969, aunque sigui6 siendo importante. En el
departamento de menor produccidén de lana en 1969, Co-nesa, la
participacion de la lana en el conjunto de productos que conforman
el valor bruto departamental superaba en ese afio el 30 por ciento.
En San Antonio, aunque poco importante, es practicamente la unica
produccion agropecuaria.** En Adolfo Alsina la produccién de lana
coloca al departamento entre los tres mas importantes de la
Provincia en esta actividad (los otros dos estdn en la Linea Sud:
Veinticinco de Mayo y Pilcaniyeu). Ademas, Adolfo Alsina es el
departamento de mayor receptividad ovina del Area.”’ En 1975 se
daban aproximadamente 1.200 ovinos por legua cuadrada mientras
que en Veinticinco de Mayo, principal departamento productor de
ovinos del Area, la receptividad era de solo 600 por legua
cuadrada. Esto ha favorecido el mantenimiento de esta produccion
en Adolfo Alsina en niveles altos. Las caracteristicas de la
produccion ovina son similares a las sefialadas para la subregion
Linea Sud. Se trata fundamentalmente de ganaderia extensiva de
zona de secano.

De todas maneras, tanto en Adolfo Alsina como en Conesa se
ha expandido la cria del vacuno. Son zonas que poseen suelos
receptivos para esta actividad, que se vio favorecida por los mismos
factores —fundamentalmente precios y mercado— mencio-

“ Considerado desde el punto de vista de la conformacion de su acti

vidad agropecuaria, podria pensarse que el departamento San Antonio de
beria integrar la vecina subregion Linea Sud, cuyas tierras son aptas casi
exclusivamente para la ganaderia ovina. Pero la presencia en San Antonio
de los yacimientos de hierro mas importantes del pais y de la actividad
pesquera hace conveniente tratarlo como parte de una subregion diferente.

% Los datos sobre receptividad ovina provienen del empadronamiento
agropecuario de 1975 y figuran en Consejo Federal de Inversiones, Analisis
y evaluacion..., op. cit., Tomo II, pp. 297 y 338.



nados al tratar la subregion Nordeste, mas el apoyo recibido a
través de programas de desarrollo del gobierno provincial. Esto
complicd que la carne se encontrara en 1969 entre los tres princi-
pales productos agropecuarios de estos dos departamentos; su
valor de produccion constante habia crecido mas de siete veces en
Adolfo Alsina y mas de nueve en Conesa.

Tabla 49

SUBREGION BAJO VALLE DEL RIO NEGRO Y COSTA ATLANTICA.
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA (VBP),
1960 Y 1969. PRODUCTOS QUE REPRESENTAN
MAS DEL 90 POR CIENTO DEL VBP.

Miles de
Departamentos  Productos de pesos * Porcentaje
1960
Adolfo Alsina Lana 827 74
Vid 96 9
Alfalfa para pasto 32 3
Papa 27 2
Ovino (carne) 22 2
Manzana 17 2
Tomate 13 1
Vacuno (carne) 12 1
Pera 12 1
Total 1.058 95
Conesa Lana 630 69
Alfalfa para pasto 98 11
Vid 67 7
Tomate 41 ]
Ovino (carne) 16 2
Cebolla 16 2
Total 868 96
San Antonio  Lana 409 97
420
Vacuno (carne) 11 2

Total
99



Miles de

Departamentos  Productos de pesos 1960 * Porcentaje
1969
Adolfo Alsina Lana 669 55
Manzana 112 9
Vacuno (carne) 87 7
Vid 57 4
Papa 35 3
Pera 33 3
Tomate 23 2
Cebolla 23 2
Ovino (carne) 21 2
Durazno 16 1
Maiz 16 1
Poroto chaucha 14 1
Total 1.106 90
Conesa Lana 334 35
Tomate 213 23
Vacuno (carne) 115 12
Manzana 80 8
Vid 35 4
Cebolla 31 3
Papa 29 3
Alfalfa para pasto 26 3
Leche 14 2
Pera 14 1
Ovino 11 1
Total 902 95
San Antonio  Lana 352 95
Ovino (carne) 11 3
Total 363 98

* Precios deflacionados en base al indice de precios implicitos para el
sector agropecuario de Banco Central de la Republica Argentina, Gerencia de
Investigaciones economicas, Sistemas de Cuentas de Producto e Ingreso de la
Argentina, Buenos Aires, 1975, Vol. 1L



Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de Floreal Forni y otros, material
inédito del proyecto: "Estructura ocupacional del sector agropecuario
argentino 1914-1969", Buenos Aires, CEIL-CONICET, 1979.

La promocion a la producciéon bovina se inicid en la primera
etapa del Programa de Desarrollo Integral del Valle Inferior. Este
Programa —nico en la Provincia para el desarrollo de chacras
ganaderas— constituye un vasto plan de sistematizacion, irrigacion
y colonizacion de las tierras del Valle Inferior que comprende
80.000 hectareas, de las cuales se irrigaran 65.000. El Programa fue
dividido en ocho zonas, cada una de las cuales es una etapa del
proyecto. Para llevarlo a cabo se cred en 1961 el IDEVI, localizado
en Viedma.

Hasta la actualidad solo se ha terminado la primera etapa, la
segunda esta por terminarse y la tercera en comienzos de ejecucion.
La primera etapa se inici6é en 1967, se completd en 1973 y comprende
8.700 hectareas a una distancia no mayor de doce kilometros de la
ciudad de Viedma. En esta etapa se otorgd mayor peso a la entrega
de parcelas para establecimientos ganaderos: el 60 por ciento de la
tierra distribuida se destind a este tipo de explotacion. Otros
objetivos prevalecieron en la segunda etapa, pues a la mayor parte
de las tierras se les dio destino horti-fruticola.

La entrega de tierras para la actividad vacuna perseguia
completar en la misma Provincia el ciclo de cria y engorde del
ganado, mediante la complementacion de actividades realizadas en
la meseta y en el valle irrigado. Es decir, se pretendia cubrir una
etapa mas que las tradicionalmente involucradas en el proceso
productivo regional del ganado vacuno. Para ello se buscaba
incorporar tierras ecoldgicamente mas aptas que permitieran en-
gordar al ternero de destete, que habia sido siempre el producto
final de esta actividad en la Provincia.

Al analizar los niveles de produccion y relacionarlos con el
tamafno de la propiedad pecuaria, teniendo presente todas las li-
mitaciones sefialadas en el capitulo metodologico, se observa en la
Tabla 50 que:

1. Las explotaciones de mayor volumen de produccion dedi-
cadas al ganado vacuno son pocas; la mayoria se encuentra en



las escalas mas bajas de produccion. Por un lado, en Adolfo Al-sino
solo 5 explotaciones —apenas un 2 por ciento del total-poseen un
20 por ciento de los vacunos del departamento y en Conesa sélo
una, sobre un total de 208, posee el 13 por ciento del ganado vacuno
censado en el departamento. Por otro lado, en Adolfo Alsina y
Conesa casi el 50 por ciento de las explotaciones apenas poseian el 10
y el 5 por ciento, respectivamente, de las existencias censadas de
cada departamento.

2. Las explotaciones de ganado vacuno de menor magnitud
en escala de cabezas estan en Adolfo Alsina, lo que es congruen
te con el programa de desarrollo pecuario que alli estd implemen-
tando el IDEVI. En Conesa esta la explotacion mas grande
en escala de cabezas existente en la provincia de Rio N;egro —es
una explotacion que posee entre 6.000 y 7.000 vacunos—; la que
le sigue en importancia esta localizada en Avellaneda y en la
escala entre 5.000 y 6.000 cabezas.

3. Las explotaciones de mayores dimensiones en la produc
cion de ovinos se encuentran en el departamento San Antonio.
Este departamento no cuenta con un gran numero de cabezas en
relacion a otros de la provincia, pero posee unas pocas explota
ciones en las escalas mas altas de produccion. Esto tltimo tam
bién se da —aunque en menor medida— en Adolfo Alsina.

4. Ademas, entre las explotaciones dedicadas a ganado ovi
no las de Conesa son las de menores dimensiones dentro de la
subregion. Esto debe relacionarse con el hecho de que Conesa
es el departamento de menor produccion de ovinos de la sub
region y en que entre 1960 y 1975 manifestd un ritmo muy rapido
de desplazamiento del ovino por el vacuno. ** Es decir, debe su
ceder que parte de las anteriores grandes explotaciones de ovinos
cambiaron de actividad, dedicandose en 1975 a la produccion de

* Segiin los datos de los censos nacionales agropecuarios fue Conesa el
departamento rionegrino que mas incremento su stock vacuno (de 15.000 cabezas
en 1960 a 53.000 en 1975) y al mismo tiempo uno de los que mas disminuy6 su
stock ovino (de 308.000 cabezas en 1960 a 119.000 en 1975).
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vacunos, actividad en la que las mismas explotaciones figurarian
en escalas menores —en numero de cabezas— Euesto que un va-
cuno requiere una superficie de pastoreo mucho mayor que un
ovino.

En cuanto al régimen de tenencia de las explotaciones se
observa en la Tabla 51 que mas del 70 por ciento de los estable
cimientos estan explotados por sus propietarios tanto en la ac
tividad bovina como ovina. La categoria que le sigue en impor
tancia es "el ocupante en otras formas"; se trata principalmente
del ocupante de tierras fiscales que, segun el departamento con
siderado, representa desde el 7 hasta el 16 por ciento de los
establecimientos. En Conesa la figura del arrendatario es maés
imrjortante que la del ocupante para el caso de las explotaciones
dedicadas a ovino.

No parece haber diferencia en el régimen de tenencia entre
las explotaciones dedicadas al ganado vacuno Yy lanar y es leve en
la distribucion de categorias de tenencia entre departamentos. La
fisura del propietario es la dominante tanto en el nimero de
explotaciones como de cabezas. En efecto también en cuanto al
volumen producido mas del 70 por ciento de la produccion ga-
nadera —ovina y vacuna— de cualquiera de los departamentos
proviene de las explotaciones manejadas por sus propietarios
(Tab'a 51). Esto en principio puede considerarse positivo para el
crecimiento economico de la subregion, porque quien esta en
relacion directa con el medio es el mismo que concentra todas
las ganancias, ya que recibe tanto la renta como el beneficio de la
actividad agropecuaria.

“Para comprobar este proceso feacientemente deberian disponerse de
datos apra 1969 en estas misma escalas, pero el censo de 1969 no provee
ed tal informacion.

46 sy P
Otros aspectos relevantes que también afectan al crecimiento del
area edberian ser objeto de un analisis futuro para corroborar o no lo
sefialado.Dos cuestiones surgen y estan referidas a precisar cuél es: 1) la



F.3. Laactividad agricola

La actividad agricola de esta subregion es mas importante
por sus posibilidades que por sus niveles de produccion reales,
que son bajos en cualquier tipo de cultivo. Tanto en Adolfo Al-
sina como en Conesa, los dos departamentos donde existe agri-
cultura, ha habido entre 1960 y 1969 cierta diversificacion. En
Adolfo Alsina, en particular, en 1960 con 9 productos se cubria
el95 por ciento del valor bruto de la produccion (Tabla 49), en
tanto en 1969 para cubrir ese mismo porcentaje se necesitaban
18 productos, es decir, el doble que en 1960.

Este proceso de diversificacion agricola es una consecuencia
fie tres factores fuertemente interrelacionados: el efecto imitacion
del Alto Valle —que como ya se vio se da en todas las zonas que
lienen condiciones ecoldgicas para la produccion hortifruticola—
la bisqueda de una mayor rentabilidad, y la efectiva promocion
gubernamental a través de proyectos de desarrollo regional.

En Adolfo Alsina la actividad agricola tiene lugar en el
Valle Inferior del rio Negro. A partir de 1967 el IDEVI puso en
practica el Plan de Desarrollo Integral del Valle Inferior, pro-
moviendo la creaciéon de unidades de produccion destinadas a la
horticultura: tomate, papa, cebolla, etc. En la Tabla 49 se pudo
observar que en 1969 el peso de los productos agricolas fue ma-
yor que en 1960, expansidon que en la actualidad debe ser mas
notoria, ya que en 1969 todavia no podian evaluarse los efectos
del plan del IDEVI. En efecto, en ese momento ni siquiera
se habia concluido la primera etapa; por lo que la mayor diver-
sificacion que aparece en 1969 debe responder al esfuerzo indi-
vidual de los productores por aumentar la produccién de sus
tierras, persiguiendo una mayor rentabilidad.

En 1969 los productos agricolas de Adolfo Alsina mas im-
portantes en valor de produccion eran la manzana y la vid; en

situacion socioeconomica del 20 al 30 por ciento de los productores no pro-
pietarios y 2) la magnitud y tipo de reinversion de los propietarios que mas
producen dentro del area.
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La actualidad se juzga que el tomate ha alcanzado mayores volu-de
participacion y esta tendencia debe responder fundamente a la
promocion recibida. En cambio en Conesa el principal producto
agricola en valor de produccion ya era en esa el tomate,
producido en la zona irrigada del rio Negro, rnocida como Valle
de Conesa. Por otra parte, de la Tabla 52¢ que el producto agricola
mas importante en hectareas cultivadas, y también en toneladas,
de estas dos areas irrigadas - rimad” s en conjunto, era y es el
tomate.

La nroduccion de manzanas y peras es irrelevante en sunerfi-

e cultivada, comparada con otras areas de la Provincia dedicadas a
estas producciones, como la subregion Nordeste y aun el Valle
Medio, por no mencionar el Alto Valle cuya elevada produccion
impide cualquier comparacion. La produccion de manzanas en valor
de produccion en las areas irrigadas del V/lle Inferior y Conesa no
alcanza en los afios considerados (1960 y 1969) a representar el 1
por ciento del valor de produccion provincial oara dicho producto, y
es aun menor la participacion de nifieras. En cambio, la produccion
de tomate es algo mas importante Aunque a buena distancia, esas
areas siguen en importancia al Valle Medio y representan entre un 5
y un 8 por ciento del valor de produccion provincial de tomate. La
mayor parte se origina en Conesa, pero el Valle Inferior se
encuentra —a partir del plan del IDEV1— en proceso de
crecimiento y expansion.

La produccién de vid tampoco alcanza en estos departamentos
volimenes significativos en valor de produccion respecto a los totales
provinciales de vid. Sin embargo, Conesa y el Valle Inferior en
conjunto, en 1969, cubrian con su produccion un 5 por ciento del valor
de produccion provincial de vid, un porcentaje similar al del Valle
Medio. Téngase en cuenta, ademds, que este porcentaje fue
alcanzado en un afio critico para la produccion provincial de vid. «

*T Sobre la estructura y el régimen legal de tenencia en el 4rea agricola de
esta subregion se carece de informacion.
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F.4. Lo actividad minera

Los recursos minerales de esta subregion se encuentran
practicamente todos en el departamento San Antonio. Hay ya-i
inlientos de minerales de hierro, manganeso y plomo, entre los 11
pos de rocas de aplicacion (para un mayor detalle véase la Pabla
7). Pero de todos estos recursos el mas importante y decisivo hasta la
actualidad para la economia de la Provincia y aun del pais es el
hierro. Estos yacimientos estan localizados en Sierra <; runde, en
donde desde principios de siglo existia un pequefio pueblo destinado
a servir a la produccion lanar de la zona. En realidad, esta cuenca
ferrifera esta formada por tres yacimientos, los mas grandes
conocidos hasta el presente en el pais.

Desde la década de 1950, cuando comenzaron las tratativas para
la puesta en explotacion de esta cuenca, se han sucedido numerosos
planes promovidos por distintos gobiernos nacionales para la
extraccion del mineral y, en algunos casos, su procesamiento en la
misma area. A partir de 1969 y hasta hoy la explota-cion del hierro
esta a cargo de HIPASAM, de la que forma parte la Direccion de
Fabricaciones Militares, la Provincia de Rio Negro y el Banco
Nacional de Desarrollo. La localizacidon de esta actividad,
necesariamente orientada hacia los recursos naturales, responde a la
implementacién de una politica publica sectorial. El proceso de
instalacion de esta empresa condujo a un explosivo aumento de
poblacion en la localidad de Sierra Grande, que luego se redujo y
estabilizd6. La poblacion ligada directamente a la explotacidon
ferrifera tiene condiciones aceptables de vivienda, pero el personal
contratado por subcontratistas vive en gran parte en condiciones de
hacinamiento y promiscuidad; situaciéon caracteristica de
asentamientos de crecimiento explosivo, sin ninguna planificacion
previa. En efecto, Sierra Grande se dinamizé como consecuencia de
un plan sectorial del gobierno nacional que sélo consideraba los
aspectos vinculados con la forma y el acrecentamiento de la
produccion ferrifera. Nada se planificé para su expansion urbana
previendo el conjunto de encadenamientos y repercusiones que se
producirian con la implementacion del proyecto.



La actividad de HIPASAM no se ha limitado Ginicamente a la
extraccion del mineral. También HIPASAM esta construyendo una
planta de concentracion y un ferroducto en Punta Delgada, y ha
previsto la instalacion de una planta de pelletizacion y un puerto
especializado en el transporte de los pellets a la planta siderurgica de
Somisa en San Nicolas. Aunque no es segura la concrecion definitiva
de estas obras, esta enumeracion da cuenta de so6lo una parte del
conjunto de encadenamientos y repercusiones que pueden
alcanzarse.

En el departamento se extraen y en algunos casos se indus-
trializan otros minerales, aunque con efectos mucho menores
sobre el crecimiento econdmico de la subregion. Asi, también en
Sierra Grande esta el principal yacimiento provincial de fluorita,
mineral que se utiliza en las industrias sidertrgica y del aluminio. La
explotacion de la fluorita ofrece muy buenas posibilidades porque,
por una parte, puede servir como insumo para plantas de acero,
como la de Somisa, ya que, combinado con el hierro, el fluor
actia como fundente en las ferroaleaciones; ademas, puede servir
como insumo para la planta de aluminio de Puerto Madryn, en
Chubut. A pesar de sus buenas posibilidades de expansion, dado el
mercado hacia el cual se dirige, ha;>ta el momento el tonelaje de
fluorita extraido en la Provincia no es importante.

Otro mineral con buenas posibilidades de explotacion es la sal.
En San Antonio existe una de las cuencas mas importantes del
pais: la salina El Gualicho. Como su sal es apta para ia elaboracion
de soda solvay, desde antes de la década de 1950 hubo distintos
proyectos para su industrializacion. El actual esta a cargo de la
empresa Alcalis de la Patagonia S.A.L.C. (ALPAT S.A.) que proyecta
ubicar su planta en la localidad San Antonio Oeste. La planta
produciria 200.000 toneladas anuales, que es lo que consume el
pais. Otro insumo basico que se requiere para la elaboracion de
soda solvay es la piedra caliza que seria extraida de Piedras
Blancas, en Chubut (a unos 580 kilémetros al sur de San Antonio
Oeste). Este es otro caso de una localizacion hacia los recursos
naturales, en donde el factor de atraccion proviene de una politica
publica sectorial.



La instalacion de esta planta en San Antonio Oeste demanda la
construccion de varias obras de infraestructura de apoyo:
acueductos para suministrar agua a la localidad de San Antonio
Oeste, un enlace vial entre la planta productora y las minas de El
Gualicho (ambas obras a cargo de la Provincia), asi como la provision
de gas a la planta, que implica la construcciéon de un gasoducto que
también abasteceria a la localidad San Antonio Oeste (a cargo de
Gas del Estado), la construccion de un enlace ferroviario entre la
planta y San Antonio Oeste (a cargo de Ferrocarriles Argentinos),
etc. La construccion de todas estas obras persigue asimismo el
objetivo de abastecer al parque indus-hial proyectado para San
Antonio Oeste, en el cual la planta de soda solvay y una posible
siderurgica estarian entre las mas importantes inversiones
programadas. Otros proyectos son una fabrica de cemento y un
establecimiento industrial pesquero. El proyecto de desarrollo
industrial de San Antonio Oeste contempla a su vez la
remodelacion urbana de la localidad.

Este conjunto de actividades en proyecto da cuenta de ios
encadenamientos factibles de darse a partir de la localizacion de por
lo menos una actividad bésica y del surgimiento de economias de
aglomeracion crecientes para San Antonio Oeste.

F.5. Laactividad pesquera

Hacia fines de la década de 1960 una coyuntura ventajosa
torn6 muy rentable la extraccion de mariscos en el Golfo San
Matias y permitid estimular la actividad del estancado puerto de Sun
Antonio Oeste. La extraccion se centrd en un particular molusco, la
vieira, de gran demanda en los Estados Unidos en esos unos porque
su produccion en los bancos de la zona de Boston habia disminuido
sensiblemente. A medida que se incrementaba csia produccion se
expandia la industria pesquera en San Antonio Oeste; aunque
previamente ya existia una empresa dedicada B la transformacion
de productos de la pesca luego se instalaron lies mas. En este caso
los principales factores de localizacion lucron, en primer lugar, la
posibilidad de obtener una buena y legura rentabilidad y, en
segundo lugar, las economias externas provenientes de la



localizacion previa de un establecimiento afin. Pero en 1972 el
agotamiento paulatino de algunos bancos de vieiras condujo al
gobierno provincial a prohibir su extraccion. So6lo una de esas
empresas pudo seguir operando en forma continua y normal, aunque
ampliando el campo de sus actividades pesqueras. Por lo demas, la
infraestructura del puerto de San Antonio Oeste era casi inexistente.
' Los barcos atracaban y descargaban en dos precarios muelles y en
alta marea, pues en baja marea la zona quedaba en seco.

La Tabla 53 muestra que en 1970 fue el afio que alcanzoé su
maximo la extraccion de moluscos. Con el comienzo de la veda se
inicié la pesca masiva de la merluza. Esto, precisamente, permitio
subsistir a la empresa mas importante, Galme Pesquera S.A. Seglin
tabulados inéditos del Censo Economico Nacional de 1974, dos de las
diecinueve empresas mas grandes de la Provincia de Rio Negro, en
términos del personal que ocupaban, estaban en San Antonio
Oeste: una era Galme y la otra Cooperativa de Produccion
Metalurgica (COMSAL). (Otras dos estaban en Viedma y las quince
restantes en el departamento General Roca). Segiin datos del mismo
censo, en conjunto aquellas dos empresas generaban practicamente el
90 por ciento del valor de produccion industrial del departamento
San Antonio. Y si bien COMSAL era y es mas importante que
Galme, tanto en ocupacion como en valor de produccion, debe
tenerse en cuenta que ya lo era —aunque con otras caracteristicas
juridicas— cuando, en 1963, se efectud el censo econdémico
anterior, en tanto que Galme recién a fines de la década de 1960
comenzd a crecer. Hoy estd en plena expansion, construyendo
una planta de mayor capacidad que incluira la elaboracion de
nuevos subproductos.

8 Por esto es que la construccion de un puerto en Santo Antonio Oeste 0
en San Antonio Este ha sido un antiguo proyecto que recibi6é un decidido apoyo
de las autoridades provinciales hacia fines de la década de 1950. Su concrecion —



como la mayoria de las obras publicas de la Provincia— fue muy lenta, pero su
construccion en San Antonio Este finalmente se ha concretado recientemente.

A pesar de que la riqueza icticola del area ofrece excelentes
ventajas comparativas, la pesca no se practica en San Antonio
Oeste en forma racional e intensiva. La ausencia de instalaciones
portuarias adecuadas ha sido un fuerte factor limitante. Por esto la
actividad pesquera se ha encarado hasta el presente extrayendo
solo aquellos recursos cuya demanda se torna momentaneamente
importante, lo que en general ocurre por circunstancias
excepcionales y pasajeras.

F.6. La actividad industrial

Las cuatro empresas mayores de la subregion son las ya
mencionadas, COMSAL y Galme S.A., en San Antonio Oeste, y
Textiles Viedma y la Direccion Provincial de Vialidad, en Viedma.
A excepcidn de éstas, que por lo menos figuran entre las diecinueve
mas grandes empresas de la provincia por su ocupacion, la
actividad industrial es poco importante en esta subregion (véase
la Tabla 54). En su mayoria las empresas son pequeias y
corresponden a la rama de la alimentacion, como las panaderias y
las fabricas de bebidas. Unos pocos establecimientos industriales
estan ligados directa o indirectamente a la produccion horti-liuticola:
bodegas de vino, plantas tomateras, y aserraderos —que elaboran
cajones para fruta—.

Es en el departamento Conesa donde estin radicadas las
principales empresas industriales ligadas a la agricultura. Es cierto
que en la Tabla 54 no figura ningun valor en este departamento
en la rama "elaboracion y conservacion de frutas y legumbres",
pero esa ausencia solo se debe a que la rama estd compuesta por
solo dos plantas tomateras, que por la norma del secreto estadistico
figuran en la rama bolsa.

Eln el departamento San Antonio la actividad industrial entera
estd practicamente limitada a las citadas empresas COMSAL y
Galme S.A. La primera es una cooperativa metalirgica que ocupa
alrededor de 300 personas, volumen de ocupacion considerable



para una empresa de la Provincia de Rio Negro y aun i lei Area
toda. Se dedica a la construcciéon y reparacion de equipos
utilizados en las explotaciones de carbon, en Rio Turbio, y
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de hierro, en Sierra Grande, y a la construccion y reparacion de
vagones ferroviarios, actividad esta Ultima que dio origen a la
empresa. Su magnitud en términos de ocupacion y valor de pro-
duccioén tiene un peso decisivo en el departamento, pues coloca ji
éste por encima de los restantes de la subregion en cuanto a
actividad industrial. En la Tabla 55, en este departamento no
ligura la rama que corresponderia a esta empresa, puesto que
solo la compone COMSAL y sus datos figuran en la rama
bolsa. Esta ultima rama, obsérvese, ostenta el valor de produccion
y la ocupacion mas altos del departamento, mucho mas altos
que los de la rama "elaboracion de pescado", que le sigue en
importancia.

La localizacion de esta empresa responde a factores historicos.
La construcciéon del ferrocarril lleva a la localizacion de los talleres
ferroviarios en San Antonio —base fisica de la futura COMSAL—
destinada a servir a ese ferrocarril que cruza toda la meseta rionegrina
hasta alcanzar San Carlos de Bariloche. Estos talleres constituyeron
la base econdémica de San Antonio y su area de influencia,
generando actividades conexas y dando ocupacion a un extendido
sector de la poblacion. Precisamente los inicios de su
desmantelamiento en la década de 1960 produjo no pocas criticas por
los perjuicios sociales y economicos que ello implicaria. Esto, unido a
que su explotacion podia ser rentable, llevaron a la constitucion de
lo que hoy es COMSAL, partiendo del aprovechamiento de la
infraestructura existente —fisica y humana”.

En cuanto a la industrializacion del pescado aparecen, en la
misma Tabla, tres empresas, pero Galme Pesquera S.A., ya co-
mentada en el paragrafo anterior, es por lejos la mas importante.

En el departamento Adolfo Alsina la principal empresa in-
dustrial es Textiles Viedma. Es la tinica con que cuenta el Area
Rio Negro-Confluencia-Patagones dedicada a la transformacion de
la lana; uno de los principales productos de la Provincia de Rio
Negro. Con unas 100 personas ocupadas, absorbe una proporcion
considerable de la produccion lanera de las mesetas del sur de Rio
Negro y el norte de Chubut y de la costa atlantica de las dos
provincias. Por la ocupacion que genera so6lo es en



realidad una empresa de tamafio mediano, pero su actividad es
muy importante en el ambito provincial. En la Tabla 54 tampoco
figura esta empresa en la rama correspondiente del departamento,
por ser la Unica existente. Lo mismo ocurre con la rama a la que
pertenece la Direccidon Provincial de Vialidad, obviamente unica
en su tipo. Al estar las dos empresas mas importantes del
departamento incluidas en la rama bolsa, la informaciéon que la
Tabla 54 suministra sobre la actividad industrial de Adolfo Alsina
resulta muy pobre. Las dos empresas citadas son estatales y
surgieron al promediar la década de 1960, como consecuencia de la
implementacion del Programa de Desarrollo Regional de Rio Negro,
impulsado por el gobernador Castello y orientado a fortalecer
econdomicamente al Valle Inferior. La localizacion de ambas
industrias en Viedma —especialmente de la textil— estd vinculada
con ese proyecto del gobierno provincial de la década de 1960, que
intentaba hacer de Viedma el nicleo de concentracion economica y
humana de la subregion Valle Inferior y Costa Atlantica. Otro factor
de localizacion importante de la industria lanera fue que ya para
esos aflos Viedma era el principal centro de acopio de esta
produccion en toda el Area.

En cambio, al principio de la década cuando se efectud el
censo de 1963, la actividad industrial mas importante en Adolfo
Alsina, mas precisamente en Viedma, era "reparacion de vehiculos
automotores". Esta rama absorbia mas del 33 por ciento del valor
de produccion industrial del departamento. (En el Censo de 1974
esta rama no fue considerada bajo el acapite de "industria" sino de
"servicios").

Valen para el partido Patagones las consideraciones generales
ya expuestas para los departamentos rionegrinos de la subregion:
mayoria de industrias pequefas, vinculadas al mercado de
consumo final. Conviene destacar, observando la Tabla 54, que en
esta particular escala de actividad —es decir sin considerar la rama
bolsa de Adolfo Alsina, donde se encuentra oculta la informacion que
se refiere a las mayores empresas— el partido Patagones, vale decir
sobre todo Carmen de Patagones, concentra un mayor nimero de
establecimientos pequefios que Adolfo Alsina, vale decir sobre
todo que Viedma, gemela de Carmen de



(eyuomBys vuiBed o US TRURUCD)
[ L . € £e (4 9 [ 1]} i g . ¥ € 3 SOOI[B}OUL OU
soeIduUIUL  $O}ONP
-01d op UQIEILIGE]
sexoue seLgsnpul 9
S9[eLI0}Ip2 ‘sequaxdury
ugoonnsuocd ered
B[[roIe op SoPNpP
-01d op uQIEdIqE]
€ 01 < (a4 8 €2 € 71 6 9 6 L elopewl Iefeqexn
gied sais[[e} SONO
£ empe[dede 9p
soIo[e}  ‘SOISPEIILSY
81 19 0% 161 01 6% (4! LS 01 L el 6 e
-opeued op soRNP
-oxd op uQLBIL]E]

(4 44 ¥ 9 €l Se 4 81 9 ¥ 9 S

(4 8 4 4 o1 L3 6 (44 01 L 02 418

ouis]y of1opy opawnivdad

% $ % $ % sN % oN % oN % oN a(¥L6T P 031pod
— undas UQIIBUIWOUIP)

£961 28L6T €961 FL6T €961 FL6T PEPIAIDY
(096T $ 2P sa[u) opednao [BU0SI3L SOIUIUIII[eISH

s uganpold 3p JO[EA

‘eo6T X €461 ‘OdILHVd O OLNTAWV.LUVIAA ¥YOd ‘SVAVY HOd VIHLSNANI
"VOLLNVILV V1SOD X dTIVA olve NOIDHEYENS

¥S vIqeL



LY

Tl £z

£l cF

00T tek 0ot

LTT

FEl

itd

6

£l

ar I £f

o1 ir 01

sauedomy opgaBg

0at

2LE

007 |Fep

+ Tl

0atr_|oc 0at

51

£l

oL

£ ga[Ipal ap Opeq
B3R A opile} “opeH

EI

-apEmd ap s0)0Tp
-oil ap MOTORILICE

BIapeuL Ielegen

'l saraR] s0110

& wmpeqadaoe &
SAI4[[R] “SOIAQRLIAST

RALIIAR

(3)

@ | g
— |z

% % % 3

(148
1

6

CEI 143

11

OIC) il

[ a7 oh oH

¥

T

1 Opzanre e
-9 [P mE0q RUEY
SRE0IERE SRTER

A SAOYONE 00
L T

3p BLysnpu] I s
Tejewt 507 ojdasa
sOUIOSaIdR A 84[q

-STINL 8 WOTIRITTGE ]

b0 MLAT
[ 0967 § o0 saqOm)

4 WOTIITEATd op IoTen

£gal

Fial

ope droo ewesmg

3403 RO
SO TILIH] AR

qlpi6l AP oo

s MDWITOED)
PRt



(uramEs wwnEed vy wa wnwmpuo o)

0Ot | TSE 0ot | 1es 0ar . 0ag 0ot B9% 0ot | 19 0at 6E1 JE0L

G I~ GG 1] it CRC! 4SS » OPaEpEd
e 2 L R UL |

A g |6 5 fi (A L ¥ £ t i

-AE SRS @
SaRLIOqIpa ‘seprarcug

A A £ i i il £ L al | FE Opez[ed 0jdaa
s TMsas AP SR

-rard ap wotaoapIos

A e 11 ¥ L E L a g 018 § BAMJIOUEE B[ Bl
=d odmbs A BUEl

-ibEn  &p Uomet

-edar £ wora amymno.y

F |6 g | E] g 01 fr £l L f 9 a fes0asE sene
A SEIOMOOTE OO

SepIqRq ap BUEMEM]

| 5 | Ly L g £ el 5 £ 5 g P L R
SON[E}AM  SOJJTR

-ord ap umoromonIoE ]

| 0l a I 1| BE al ns el | B [ S| WL NS00 el
E[IME 9 SOjmp

-ord ap uomRILIGER ]

£l a 1] S f L £l 1L 5 £ 4 A R
SA[RIAMAN  SOJITE

-ord ep UOOBILIGE] |



- — Fz o T — Ie 91 - - ] £ souumm sopmpotd sono
L SORORISILD SOOSTLOWL
CLUORLT WY OF U8 WELLDaRT ‘opeasad ep UCTIRIOGEE

0ot =21 00T |&dk ooT it 00T [ZET oot £C 0or | FE J AL
(21 (3) 97 0g] G @ 1z @ | @ e s p Oy
-9p (4R BS[00 BWEY
1 |1 1 [g I £ |y ¥ I 6 | % SESDISEE SELGE
£ smomoyoore oo
SEPIGEG AP [OSmp]
| m ¥ 2 4 IT 1 i il il £ B
-aprued ap sopnp
-o1d  ap WOTORILIOE ]
g |02 0E 05T 1 1IE 0f |59 oz 9 ¥ 2 ST OITULA SRLIISTEM]
L |FI b TET & ] G |cd L1 w ce T BIIpRUL R (ROET)
eed saza[E} sono
L wmpendaze ap
SATa[[R]  SOTApRLIASY

BRAUGT) ORI AT
Y s ! % WM % it % Gt % Gt G T
1351 AT £96T Pl £ Pl PR
[09a1
. aumawﬂ” éwﬂﬁm opredtoe | oasmg R




(apranEts msed v ws pnUmo)

SOJIEIR t eiRd [RALA0 0JA1093 (v RUapUOdsaLIoD anb

0] P B[R SBUL 50580 SOUNE[R U3 RERL[RACLS )53 apand Opelst] 2182 8P SOJEIP f B WOTIRULIOJUT B] S22W0pry [RSUaD

D}a1098 T2 100 SERRpMRNE Sl 1v)59 A SOPCITVITOA[CRISS SOUaul O 7 1a9s0d fod URInZy o onb sewml Avy SOIEIR ¢ B ORRIST

[# w2 anhiod SapRMOTIIP SPUDE[R BAId 0)5 CQ4] 9P S0[ W00 sa[oeleciiod weas anb wed § & WOMRAS[] 98 A S0JIEIp ¢ &
OpERISIT UL 8] UOIALALLIA0 85 4] 9P S0Rp 50T "Ci 4] W2 Uomonpoid op I0[eA UNEas 10UMI B I0ARUL 8D SORBUARLD) 4

T1 104 L] SRy smrang

R[OTMEEIT Y AP ofALT UL @ ogonpodd AP SHUSRD AP SOWPICY CSROTUIOION SAMOTIRET]SAAN] Ap BOTAla D) PMPrEETY eamomoag
Bl AP [RINIE) ONMRG AP [FLISTEMT I0jaas (2 mrec soyrarpolull soroatd ap &1185 B B aseq WA SOPRUIOIIR(JAp sO10al] B

. SH[RIEIMI SOYITp
-0 9P WHLR MR ]
0ar | Eci 0ar | EE9T 0ar |9tk T | IFS 001 ¢z | 001 g

g
I La 1601 (=) (&) 5y il Tl (&) (= £ 91 wrapem EleaEn
I f 1] f I g tr il ¥ I al g | Bred SatEE] 2ty
A BMERdade ]
0 P - 7e 0 , 7 a1 71 s o ; saIaE} mEuﬁmnM_.E
Soa0asnE SENEE
! 2 £ /o X £l w. £7 &1 f 4 so[ofooRE Oa
oy mplgeq  ep  EWSIpU]
9
9 i ¥ La ¥ 31
& A S S 2 S -

apemcl ap mEH_,ﬁ
o S QLR JTGE



Aunque el censo lleva la fecha 1974 los datos sobre valor de produccion

corresponden al afio calendario 1973.

Este codigo engloba todos los casos que por el secreto censal —2 6
mas empresas por ramas— no aparecen en el listado por ramas del depar
tamento. ! 2!
i*|
¢ La rama bolsa de 1963 no puede calcularse porque debe ser equi
valentefa la de 1974 y ésta no se sabe como esta integrada.

El total para 1963 no surge de la suma de cada columna correspon-
diente, porque para 1963 no estan tomadas todas las ramas sino so6lo las que
figuran para 1974. Ademas el total de 1963 no coincide con la publicacion
censal porque se excluy6 del mismo la rama "reparacion de vehiculos auto-
motores" a fin de hacerla comparable con la informacién de 1974.

8 Estas actividades no son exactamente comparables entre 1974 y
1963: la rama de 1963 que se tomdé como equivalente de Ila
correspondiente a 1974 no lo es para el conjunto de las actividades que
la integran. A pesar de ello se prefirié incluirlas en la tabla por su
importancia y por haberse comprobado que en general las diferencias son
insignificantes o no existen. Fuente: Elaboraciéon propia en base a
tabulados inéditos de los censos econdmicos nacionales de 1963 y 1974
(resultados provisionales).

Patagones a] otro lado del rio. Esto también ocurre con las ac-
tividades de comercio y servicios. Todo sefiala que Carmen de
Patagones capta no s6lo la demanda de productos y servicios del
area agropecuaria de produccion extensiva perteneciente a su
propia jurisdiccion politico-administrativa, sino también una parte
de la que se origina en la otra margen del rio. Este tipo de
localizacion, referida a un nimero considerable de actividades de
pequefia escala en industria, comercio y servicios, tienen mas
que ver con las funciones que cumple Carmen de Patagones para la
otra margen del rio. Mas que un centro de servicios de su area
agropecuaria de influencia, mas que lugar fisico de localizacion de
actividades encadenadas a esa produccién agricola —justamente
porque este tipo de produccién extensiva  genera pocos
encadenamientos— Carmen de Patagones es un centro de servi-
cios del Valle Inferior junto con Viedrna, entre Jas que ademas se
da continuidad fisica. Aspecto que debe merecer consideracion
cuidadosa en cualquier plan de desarrollo que involucre uno u
otro asentamiento, o ambos.



Finalmente debe sefalarse que en casi todas las ramas in-
dustriales de esta subregion la mayoria de los establecimientos se
encuentran espacialmente concentrados —aprovechando las
economias de aglomeraciéon— en la localidad principal de cada
de departamento, es decir, en General Conesa, San Antonio
Oeste, Viedma y Carmen de Patagones.

F.7. El turismo

Pese a que las playas de la subregion ofrecen interesantes
perspectivas para la actividad turistica, ésta es todavia incipiente.
La demanda originada en el Alto Valle de Rio Negro y Neu-quén
ha permitido que se produjera cierto crecimiento del turismo,
aunque limitado, sobre todo desde que existen entre ambas
Mibregiones excelentes caminos pavimentados que han disminuido
a unas pocas horas el tiempo de traslado.

E'n toda la costa oceanica de la Provincia, con una longitud de
115 kilometros, existen buenas playas, excelentes condiciones para
la practica de deportes subacuaticos y favorables caracteristicas
térmicas. Cerca de Viedma estan los balnearios El Coéndor, La
Loberia y Playa Bonita; cerca de San Antonio Oeste, Las Grutas.
Este ultimo es el centro de influencia de la costa del golfo San

Matias.

Los servicios turisticos se concentraron en pocos balnearios —
como es logico esperar dada la baja demanda y la necesidad de
aprovechar las economias de aglomeracion— cercanos a Viedma y
San Antonio Oeste. Por otra parte, esta situacion dificulta ampliar
la demanda turistica: la pobreza y hasta carencia de infraestructura
impide, excepto en el balneario Las Grutas, captar una demanda
turistica mas alla del area de influencia mas cercana a cada playa.
Entonces solo a través de la promocion y el apoyo gubernamental
podria superarse esta restriccion circular.

La siguiente relacion de oferta de plazas y demanda turistica
puede dar una idea de las dificultades existentes para la expansion
del turismo al promediar la década de 1970. Por una parte, en toda
la costa atlantica rionegrina habia 800 plazas disponibles sin contar
campings, 300 de las cuales se encontraban en San Antonio y Las



Grutas, en cualquiera de las categorias de alojamiento. Por otra
parte, arribaban al complejo turistico del Golfo de San Matias en
una temporada de verano de 90 dias aproximadamente 30.000
turistas, 10.000 de los cuales se alojaban en hoteles o moteles. A
pesar de que el tiempo promedio de permanencia por turista es bajo,
no puede negarse que la oferta es reducida en relacion a la
demanda, que en esta particular playa trasciende la zona mas
inmediata.

F.8. La actividad gubernamental

Como capital de la Provincia de Rio Negro, Viedma es el
centro de las actividades de gobierno y administracion de toda la
.Provincia. A partir de 1957, cuando fue electo el primer gobierno
provincial, fueron incrementandose en Viedma tanto la cantidad de
funciones publicas, no sd6lo provinciales sino también nacionales,
como el nimero de empleados y funcionarios, asi como el de edificios
destinados a reparticiones publicas. Esto en cuanto al sector gobierno
en si. Pero ademas ese incremento conllevd una notable expansion
de las actividades encadenadas al sector gobierno en el comercio y
los servicios privados.

Hasta poco antes de la provincializacion, la subregion Bajo
Valle del Rio Negro y Costa Atlantica estaba econémica y social-
mente estancada. Pero a partir del primer gobierno provincial
experiment6 una sostenida expansion. Porque durante este gobierno
se origind el Programa de Desarrollo Regional de Rio Negro que
enfatizaba e] desarrollo del Valle Inferior. Los sucesivos gobiernos
continuaron implementandolo, aunque sea parcialmente. Lo que ha
ocurrido es que la ideologia de ese Programa tuvo mucha
influencia en las sucesivas politicas de las siguientes conducciones
provinciales. Y entonces los planes de grandes obras publicas y
privadas tendieron a favorecer espacialmente a esta .subregion,
que no era la mas necesitada de la Provincia. Entre esos
proyectos cabe citar los de explotacion del hierro de Sierra
Grande, construccion del puerto de San Antonio y del acueductP



Pomona-San Antonio, desarrollo integral del Valle Inferior, e ins-
talacion de diversas industrias: soda solvay, textiles, derivados de la
pesca, cemento, etc. Aunque fue en Viedma donde se concentr6 el
grueso de la actividad gubernamental y de servicios, los proyectos
que a partir del logro de la autonomia provincial pudieron llevarse
a la practica beneficiaron a toda la subregion.

F.9. Consideraciones finales

En esta subregion se dan localizaciones de actividades de
diferentes caracteristicas productivas, lo que responde a la he-
terogeneidad interna de la misma. Por esto los asentamientos tratados,
los tnicos que concentran ciertas economias de aglomeracion, atraen
actividades ligadas con la produccion agropecuaria, minera,
industrial, comercial y/o de servicios, dependiendo: 1) de los
recursos naturales existentes en cada caso y 2) de los efectos de las
politicas gubernamentales, fundamentalmente porque el plan de
desarrollo regional de la década de 1960 signd el futuro de esta
subregion mas que en cualquier otra del Area.

El asentamiento formado por las localidades gemelas Vied-ma-
Carmen de Patagones constituye la mas importante economia de
aglomeracion de esta subregion. En Viedma se concentran las
actividades gubernamentales de la Provincia y en ambas las
destinadas a servir al area agropecuaria, ademas de darse diferentes
localizaciones publicas y privadas basicamente atraidas por los
proyectos publicos de inversion o por la promociéon gubernamental.
General Conesa es fundamentalmente un centro de servicios para su
area agropecuaria, también promocionada por el gobierno
provincial. En San Antonio Oeste el apoyo estatal se centrd en otros
recursos, como los provenientes del mar —pesca y construccion de un
puerto— y la sal —para la elaboracion de soda solvay—, lo que influy6
en consecuencia en el tipo de actividades alli localizadas. Y Sierra
Grande es el asentamiento que tuvo un verdadero crecimiento
explosivo —con todas las consecuencias que esto implica— por la
implementacion de un proyecto nacional y provincial, basadas en
recursos naturales propios, las que juegan un rol decisivo como
factor locacional de actividades.



Por otra parte la presencia de pocas aglomeraciones en un
area tisica tan extendida responde a que la actividad que se realiza
fuera de los asentamientos considerados y en la zona de secano es la
ganaderia extensiva con propietarios ausentistas lo que t;n general
favorece la formacion de pocos asentamientos muy esparcidos y
distanciados.

Finalmente del analisis precedente surge que es alta la po-
tencialidad de desarrollo de esta subregion, tanto por la variedad de
opciones productivas que presenta (agricultura bajo riego,
ganaderia de secano, mineria, pesca, turismo, etc.) como por la
estructura de tenencia de la tierra que estd lejos de hallarse con-
solidada (existencia de tierras fiscales y grandes extensiones de
~ecano, a veces improductivas, en manos de pocos propietarios).
Por lo tanto, los asentamientos de esta subregion estan muy |ejos
de haber alcanzado un punto de crecimiento medianamente
~stable. Ademas, aunque buena parte de la expansion lograda
jjasta hoy tiene su origen en las inversiones publicas, la forma
.omo han encarado esas inversiones los gobiernos nacionales y
provinciales ha puesto en evidencia una ausencia de planificacion
*integral. Asi por ejemplo debe preverse la planificacion urbana
¢e los asentamientos involucrados y enmarcarse el desarrollo pro-
vincial en un plan de prioridades nacionales.



CONCLUSIONES

Aunque considerablemente sustentadas en el trabajo de
investigacion realizado, las conclusiones que aqui se expondran no
son, ni pueden ser consideradas como ya corroboradas por la luise
empirica a la que se ha echado mano. Como se ha dicho varias
veces, la dificultad mayor afrontada durante el trabajo lue la
deficiencia informativa de todo orden: la falta de consistencia y
precision de los datos cuantitativos, la falta de adecuacion de los
conceptos que subyacen a las categorias estadisticas usuales, la
heterogeneidad de datos y categorias, que torna dificil o imposible la
comparacion, etc.

Las presentes conclusiones son, por lo tanto, solo reflexiones de
caracter en mayor o menor grado hipotético, surgidas en distintos
momentos durante la ardua exploracion realizada. También en
mayor o menor grado todas requeririan informaciéon adicional
primaria para corroborarlas totalmente. Cada una reviste, por lo
demas, un interés que depende de la optica que se adopte.

Esta exposicion no pretende ser ni un listado exhaustivo, ni un
resumen de todas las reflexiones relevantes del tema tratado efectuadas
hasta aqui. Algunas reflexiones ya formuladas se repetiran, otras se
pasaran ahora por alto y otras, finalmente, seran englobadas en
reflexiones mas generales. La intencion es recapitular, de todo lo
dicho hasta ahora, aquellas cuestiones que parecen presentar
mayor interés y ubicarlas en un contexto que



permita visualizar la realidad concreta estudiada y las potencialidades
de desarrollo futuro de esa realidad. En cierto modo, sélo nos
proponemos expresar ideas que en la medida en que susciten en el
lector sus personales reflexiones criticas cumpliran su objetivo. Sélo
asi se justificara plenamente el trabajo realizado.

Las conclusiones que aqui se presentan se exponen divididas
en dos partes: la primera referida especificamente a Jos asenta-
mientos del Area estudiada, y la segunda referida a los asen-
tamientos intermedios en general. Esta ultima parte resulta
también de reflexiones realizadas a partir de este estudio, que
entendemos que tienen caracteristicas que pueden engiobar a la
mayor parte de los casos referidos a asentamientos intermedios.

A. Los asentamientos del Area en particular

Una primera cuestién atafie no so6lo a los asentamientos hu-
manos del area estudiada sino de la Argentina en general. Se re-
fiere a las deficiencias del sistema nacional .de informacién eco-
noémica, que no provee datos agregados en forma consistente para
unidades espaciales menores que el departamento, en particular
para localidades. Para superar esas frustrantes deficiencias el
concepto mismo de localidad debe ser rigurosamente definido y
aplicado en forma consistente en todo relevamiento de informa-
cion, economica y no econémica. Dado que cada vez mas los
asentamientos humanos cobran importancia como objetos de ana-
lisis para estudiar el medio en que actia el hombre —centro de
toda problematica—, disponer de informacion correcta en escala
local se torna imprescindible, tanto para comprender como fun-
cionan los asentamientos como para prever y planificar su desa-
rrollo. Las deficiencias comentadas s6lo se refieren al nivel de
agregacion espacial en que seria necesario disponer de informa-
cion para analizar y planificar asentamientos. Otras deficiencias
del sistema de informacion vigente —falta de precision y compa-
rabilidad, carencia de rigor en las categorias conceptuales, etc.—
atafien no solo a la escala local de agregacion de la informacion, y
su superacion también debe ser considerada por quienes tienen 226



la responsabilidad de relevar, tabular y publicar informacion se-
< ulularia. i

Dmtro del Area Rio Negro-Confluencia-Patagones se ha hecho
aqui una diferenciacion de subregiones —definidas en base a un
criterio mixto, econornico-demogratico-ecoldogico— que pre-lentan
escasa y a veces nula complementacion entre si. Por su di-Qimica
economica el Alto Valle puede ser considerado como la lubregion de
mayor poder de aglutinamiento regional. Pero la forma como se ha
venido conformando hasta el presente el siste-BM productivo y de
comercializacion en el Alto Valle y en toda rl Arca no favorece el
acrecentamiento de esa capacidad de aglu-I linimiento, por varias
razones. En primer lugar, los principales productos regionales tienen
su mercado de consumo fuera de la region. En segundo lugar, los
principales insumos que requiere lu economia regional se suelen
adquirir también fuera de la re-[ién, Y en tercer lugar, el proceso de
integracion vertical y ooncentracion econdmica, que ha jugado sin
duda un papel di-n.miko nada desdefiable en ciertos aspectos, puede
llegar a cons-iiiuir en otros aspectos un obstaculo al desarrollo; en
particular i una o unas pocas empresas llegan a monopolizar todas
las fa-iei de determinados procesos productivos.

Evidentemente, en un sistema regional que ha funcionado de
esta manera durante mas de dos décadas hay intereses suficien-
1 emente consolidados como para tornar dificil todo intento de
revertir la tendencia dominante. Pero la profundizacion del co
nocimiento de la estructura funcional del proceso econdémico todo,
desde las modalidades de produccion hasta las de consumo final,
unido a una similar profundizacion del conocimiento de otros
procesos, de orden sociopolitico, permitiria recomendar con fun
damentos rigurosos la toma de decisiones acertadas en relacion a
1 ualquier politica de desarrollo e integracion que quiera aplicar-
ie en la region. \

La integracion regional, en otras palabras, no es una utopia en
las condiciones dadas. Decisiones adecuadas de politica econdmica
permitirian alcanzarla en la medida en que se lo desee y siempre que
esas decisiones estén guiadas por un verdadero plan de desarrollo
regional. Basta un ejemplo muy reciente para mostrar que esto es
posible. Una de las medidas de promocién de la p,t,gosiia dictadas



por el gobierno nacional a principios de 1981 fue la diminucion de
aranceles para los productos exportados por los puertos
patagonicos. Un efecto de esta medida se manifestd de inmediato:
el significativo desvio hacia Puerto Madryn de cargas que
tradicionalmente se embarcaban por Bahia Blanca. Y esto pudo
legrarse porque hacia ya afios que se habian construido camino”
de acceso hacia ese puerto. Los camiones estaban, pero su pres”ncia
no bastaba para que se intensificara el movimiento en Puei"t°
Madryn. Para ello fue necesario una acertada politica gubernamental
para que se despachara por ése y otros puertos patagonicos una parte
ponderable de la produccion regional, contrapasando asi las ventajas
que ofrece la infraestructura portuaria consoudada de Bahia Blanca.

Otr£ consecuencia de la politica de promocion de los puertos
patagénicos fue la fuerte demanda por parte de las fuerzas sociales
rionE?gi"inas para que se diera rapida terminacion al puerto de San
Antonio Este. En un trabajo anterior x deciamos que la larga decora
para cumplimentar su construccion soélo concluiria cuando fuerzas
sociales con fuerte poder de negociacion en el orden r%aci®nal estén
interesadas directamente en acelerarla. Nuestra informacion no nos
permite en este momento corroborar fehacientemente aquella
conclusion. Pero lo que es innegable es que en Osta cuestion
ultimamente resurgieron fuerzas sociales con poder coill0 Para
lograr, después de muchos afios en los que nada pasaba, Q.ue el tema
volviera a tomar estado publico, para que finalmente el puerto
pudiera ser inaugurado.

Los asentamientos de la region pueden clasificarse segun el
grado 4e diversificacion que ha alcanzado su base econdémica. Los
asentamientos menos diversificados, a su vez, pueden clasificarse
segun las potencialidades que presentan de "reproduccion" continua
de su actividad econdémica. Esta clasificacion es un paso para
emj?render una clasificacion ulterior de los asentamientos

1 Mabel Manzanal, "Lo aparente y lo real en la estrategia de
desarrollo econdomico de la Provincia de Rio Negro", Revista
Interamericana de Planificacion, NIéxico, marzo de 1§80, Vol.
XIV, N<? 53, pp. 135-136.



segln sean mas o menos vulnerables a los vaivenes de su actividad
basica. Puede sostenerse que, en general, cuanto mayor es la
diversificacion de la actividad econdomica menor es la vulnerabilidad
del asentamiento. Pero esto no siempre es cierto: depende de como
se conforma dicha diversificacion. En una estructura productiva
caracterizada por actividades muy diversificadas pero también por
la predominancia de la integracion econoémica verti-oal y horizontal,
el desarrollo de los asentamientos involucrados, lobre todo si son
pequefios o medianos, presenta un funcionamiento muy
dependiente de las decisiones del grupo empresario de que se trate;
el futuro de tales asentamientos resulta incierto.

Esta situacion se refleja en todos los asentamientos del Area en
distinto grado. Asi en un extremo estin los asentamientos mas
vulnerables. Lo son porque dependen de una sola actividad, de
uno solo o de muy pocos grupos empresarios, y de la explotacion de
un recurso no renovable. Es el caso de Sierra Grande, Cutral (:<)-
Plaza Huincul y Catriel. En el otro extremo estan los asentamientos
que pueden considerarse menos vulnerables. Son los que, primero,
tienen una base productiva diversificada, por ejemplo u>iroindustrial,
complementada por otras actividades agricolas, manufactureras y de
comercio, transporte y diversos servicios; legundo, la produccion
principal se basa en recursos renovables; y, tercero, hasta el
momento no puede asegurarse que el control de esa produccion
esté totalmente monopolizado por uno 0 unos pocos grupos
empresarios, aunque exista una tendencia en esa direccion. Es el
caso de los asentamientos del Alto Valle. La Hian expansion
economico-social que han experimentado estos asentamientos en los
ultimos veinte afos responde a la presencia de la empresa privada.
Fueron precisamente las reinversiones del lector privado —y no las
del sector publico— las que han primado en los tltimos afios en el
desarrollo de esta subregion.

Otros asentamientos presentan caracteristicas similares a los
del Alto Valle pero en un nivel muy inferior de desarrollo. Tal es el
caso de Rio Colorado, General Conesa, Viedma y los asentamientos
del Valle Medio. En ninguno de ellos se ha dado un pro-erso de
atraccion de inversiones privadas similar al del Alto Valle. Pareciera
que para alcanzar una expansion econdmica considerable debe
intervenir en ellos la inversion publica. Pero, como ya se sefialo,



ésta no puede actuar a la deriva. Toda el Area debe encuadrarse
en un plan de prioridades, articulado con la correspondiente
politica de orden nacional y basado en estudios fundamentados
sobre las posibilidades socioecondomicas que ofrecen l0s distintos
asentamientos. Es posible que en algunos deba continuar la
dependencia de asentamientos localizados en otras subre-giones y
que en otros, en cambio, por dificultades de comunicacion, por
grandes distancias o por prioridades sociopoliticas, deba recaer un
mayor apoyo oficial. Para determinar con alguna precision todas
estas diferencias debe conocerse el funcionamiento real de las
respectivas estructuras econémicas.

Resta mencionar, finalmente, el caso de los asentamientos
poco diversificados, cuyos recursos son renovables (aunque a veces
requieran una atencion especial para evitar el riesgo de que se
extingan: por ejemplo los bosques) y donde la concentracion
econdémica no aparece como un aspecto distintivo de los mismos.
Es el caso de San Carlos de Bariloche. Pero se trata de un caso
excepcional. Este asentamiento depende de una tinica actividad y
si bien esta circunstancia habitualmente otorga al desarrollo
socioecondmico de un asentamiento mucha vulnerabilidad ello
no ocurre aqui en alto grado porque esa Unica actividad es el
turismo, nacional e internacional que supone un alto nivel de in-
gresos en el turista. Aunque por el lado de la oferta se trate de
un solo producto (si se considera como unico producto al conjunto
de actividades encadenadas que el turismo implica), por el lado
de la demanda la diversificacion es considerable. Dificilmente una
coyuntura desfavorable para un particular sector demandante de
estos servicios, por ejemplo el turista argentino, sea también
desfavorable para otro sector, por ejemplo el turista internacional,
menos aun cuando se trata en ambos casos de sectores de altos
ingresos.

Las limitaciones al desarrollo en este asentamiento radican
mas bien en que el manejo de la actividad turistica corre el riesgo
creciente de quedar en manos de intereses extrarregionales, con lo
cual los beneficios generados por esta actividad tiendan mas a
salir de la zona que a reinvertirse en la misma. Este proceso



aparece en forma mucho mas clara aqui que en otros asen-
tamientos del Area.

Por ultimo, este trabajo es s6lo un primer paso hacia el co-
nocimiento real del funcionamiento de la estructura econémica
de los asentamientos del Area. El siguiente paso deberia consistir
en llenar las ausencias y salvar las deficiencias aqui detectadas
mediante informacion recogida en el campo. So6lo entonces se
podra avanzar en un tercer paso: elaborar, sobre la base de los
conocimientos adquiridos, una estrategia de desarrollo global
para el Area. En tal estrategia el objeto de anélisis deben ser los
asentamientos, a los cuales se debe asignar diferentes prioridades.
Nada de esto puede aue™av desligado, por supuesto de un plan
de orden nacional que debe existir previamente o debe promo-
verse simultdneamente.

B. Consideraciones generales sobre los asentamientos
intermedios

Los aspectos que otorgan en términos socioeconomicos una
base de categorizacion comun para los asentamientos intermedios
estan vinculados prioritariamente con los recursos naturales. En
particular es en los asentamientos intermedios donde la teoria de la
"base econdmica" puede encontrar un muy adecuado campo de
corroboracion. Es decir, donde se puede visualizar con mayor
exactitud la dependencia de toda la actividad del asentamiento
respecto a una produccion de exportacion hacia afuera del asen-
tamiento y su area de influencia. Esa produccion es la que consti-hiye
la base productiva a partir de la cual se puede aplicar la existencia y
la subsistencia de la poblacion y del conjunto de actividades de los
asentamientos en cuestion. Esto que es especifica mente claro y
determinado en los asentamientos intermedios no lo es en las
grandes ciudades y metropolis. En éstas muy dificil-iii< ule
encontraremos una sola actividad cuyo surgimiento, expansion y
decadencia determine decisivamente la existencia y subsistencia de la
ciudad o la metropolis.

La actividad basica de los asentamientos medianos o pequefios
puede consistir en produccion agropecuaria, minera, pesquera,
servicios turisticos, etc. Es a partir de alguno de estos recursos que



la poblacion alli asentada obtiene las fuentes econdmicas y
financieras para subsistir. Estas actividades localizadas en los
asentamientos considerados son las que proveen las "divisas" para
desarrollar el resto de las actividades requeridas por el conjunto de
la poblacion existente en el asentamiento en cuestion.

Es sabido que el desarrollo capitalista de las ultimas décadas,
con sus crecientes impactos econdémicos en diferentes areas, no
fue consecuencia unicamente del desarrollo tecnologico que lo
posibilitd, sino que respondié también al uso irracional de los
recursos naturales, al uso depredatorio del medio ambiente con
sus secuelas de desertificacion, sobrepastoreo, deforestacion, ero-
sién edlica o hidrica, etc. Esta tendencia de la produccién capita-
lista a la depredacion y al uso abusivo e irracional de los recursos
naturales es para los asentamientos intermedios un elemento limi-
tante decisivo de su propio desarrollo: especificamente, son su
poblacion y sus recursos los inmediata y directamente afectados;
aunque desde luego también afecte al desarrollo de una economia
nacional como un todo.

Por lo general, para la poblacion de un pais, para la opinion
publica, son menos perceptibles cotidianamente los problemas del
medio ambiente natural que los problemas ambientales de las
grandes urbes. Los primeros no se ven como catastroficos para el
conjunto de la sociedad (para ésta parecen existir siempre alter-
nativas productivas y sustitutivas). Sin embargo, los problemas
del medio natural si son percibidos como catastréficos, y lo son,
por parte de la poblacion directamente involucrada. Precisamente
las consecuencias derivadas del uso irracional de los recursos na-
turales generalmente son irreversibles en los pequefos y medianos
asentamientos.

Lo que permite ocultar esta situacion son dos aspectos de
diferente orden:

a) Por un lado, en los estudios ambientales generalmente no se
mencionan los problemas con respecto al medio ambiente que se
presentan en los asentamientos medianos y pequefos. Por el
contrario, en general se sefiala que estos asentamientos todavia



ofrecen buenas posibilidades para la vida humana, cuando se los
compara con los problemas de hacinamiento, contaminacion, ruido,
etc. de las grandes ciudades. Existe consenso en cuanto a que la
calidad de la vida es superior en pequefias ciudades, en ciudades
intermedias, porque en ellas si existe contaminacion todavia se la
puede subsanar y porque en ellas todavia se puede disfrutar del
aire, el espacio abierto, los espacios verdes, la amistad, las
relaciones humanas. Todo esto es cierto, pensando de esta manera.
Sin embargo, este pensamiento encierra el peligro de inducir a
creer que en estos asentamientos no existen problemas ambientales.
Precisamente es en la fuerte dependencia en que estos asen-
tamientos se encuentran respecto a una actividad basica vincu-
lada a recursos naturales, sometidos al uso depredatorio caracteristico
de la produccion capitalista, donde empiezan a aparecer los
origenes de sus verdaderos problemas ambientales.

b) Por otro lado si decae la actividad de estos asentamientos la
poblacion directamente involucrada tiene la posibilidad de r
murar en busca de otras ocupaciones. Esto disminuye la visuali-
zacion de los conflictos y las tensiones sociales en el area afectada.
Pero la realidad es que toda la actividad socioeconomica de estos
'sentamientos puede llegar a desaparecer o a reducirse a niveles
solo justificables para mantener a un resto de poblacion, que en
muchos casos puede quedar marginada sin una actividad productiva
a la que dedicarse. A esto debe agregarse los problemas de
ndaptacion de la poblacion que emigra hacia otras zonas, pues
estd obligada a adecuarse dificultosamente a una nueva forma de
vida y a trabajar en actividades de las cuales lo mas probable es
que esté absolutamente desvinculada.

Todas estas restricciones presentes en el desarrollo de los
asentamientos cuya base econdmica se centra en un recurso natural,
se agudizan aun mucho mas en aquéllos cuya base econdémica
depende de un recurso natural extinguible. En la region norte de la
Patagonia es un ejemplo Catriel, cuya base econdémica es la
explotacion petrolifera. Como toda la estructura de este asenta-
miento estd vinculada con el petréleo, la posibilidad de extin-
cién del mismo pone en el tapete la viabilidad futura de la propia
persistencia del asentamiento. Aunque en esta zona existen



proyectos que intentan impulsar el desarrollo de otro tipo de
"cavidades (como la produccion agricola bajo riego) dificilmente
se pueda con ellas absorber la tendencia de crecimiento de la
poblaciéon econdmicamente activa actual.

Otros problemas de desarrollo en asentamientos vinculados '
un unico recurso natural se refieren a la politica gubernamental de
promocién. Aqui aparece otra particularidad en el desarrollo
economico de los asentamientos medianos y pequefios en los paises
del Tercer Mundo. El problema no radica ahora en la posi-b'lidad
de proxima extincion del recurso, sino en los efectos que sobre la
viabilidad de desarrollo socioecondmico de estos asentamientos
tienen los vaivenes de las politicas publicas de promocion regional
y sectorial.

En los paises de América Latina, y en general en los del
Tercer Mundo, la inestabilidad politica es muy alta. Asi es como en
determinados periodos ciertas areas o ciertos recursos son
promocionados y en otros periodos son dejados de lado. Como el
apoyo gubernamental es de mucha importancia en estos asenta-n
ientos, una actitud politica indefinida o cambiante dificulta toda
posibilidad de desarrollo. Si bien la inestabilidad politica afecta al
pais globalmente, sus efectos son mas contundentes e inmediatos en
ciertos asentamientos del pais, los que dependen de una Unica
actividad, que en determinadas coyunturas recibe apoyo estatal y
en otras no.

Como sus alternativas son menores, la poblacion de tales
asentamientos se encuentra sometida mas drasticamente a los al-
iibajos de las politicas publicas que la poblacion de las grandes
ciudades. La inestabilidad lleva practicamente a considerar que el
area carece de planes de desarrollo, y la falta de planes en zonas
basadas en una uUnica actividad econdémica aumenta el grado de
incertidumbre generalizado. Si los productores directamente vincu-
lados con la actividad basica no saben hacia donde se dirigen, qué
hacer, ni como hacerlo, esta sensacion y actitud se difunde hacia toda
la comunidad, cuyo futuro final también depende de esa Unica
actividad. Esta inestabilidad social y econdmica ante la falta d"
piones y los vaivenes institucionales tiene en las grandes ciuda-drs un
efecto y una percepcion mucho menos palpable y directa.



Finalmente, para ciertos sectores de la poblacion localizado"!
en asentamientos intermedios se agregan a las desigualdades sociales,
inherentes al sistema social del que forman parte, las
desigualdades regionales emergentes de su especifica locali-zacion
respecto a los centros hegemonicos nacionales.

Los problemas provenientes de la pobreza de la poblacion de
los asentamientos intermedios pueden parecer menores, por las
posibilidades que ofrece su vinculacion directa con el medio natural,
eme los que presentan sectores similares en las grandes ciuadades.
Sin embargo, sus posibilidades de acceso a un conjunto de bienes v
servicios, de distinta indole y caracteristicas, suelen ser m'iv
inferiores a las que tienen sus congéneres de la gran ciudad.

En general, la conformacion espacial de los paises de América
Latina se caracteriza por importantes desigualdades regionales.
Eviten areas favorecidas, generalmente las grandes metropolis,
las que se localiza el grueso de las actividades v de la poblacion de
un oais, y areas que pueden tener un cierto desarrollo o ser
marginales, pero cuyo funcionamiento productivo gira en torno a la
explotacion de algun tnico recurso v en las que la diver-«ji'fipiioion
de actividades es escasa o nula. De esta manera buefia pa”te del valor
agregado en estas ultimas regiones debe pasar necesariamente —para
el cumplimiento total del circuito economico— a beneficiar (como
ingreso o utilidades) a sectores sociales localizados fuera de ellas y
aun del pais mismo Es a partir de aqui que se materializan las
desigualdades regionales en el orden nacional. Como los
asentamientos medianos y pequefios, generalmente, aunque no en
todos los casos, estan localizados en areas m 1 reinales de menor
desarrollo que aquéllas donde estan situadas las grandes urbes, la
poblacion respectiva recibe tan”o los efectos de las desigualdades
sociales, provenientes de la apropiacion privada de los medios de
produccion, como los efectos provenientes de la desigualdad regional.
Es decir, en los asentamientos intermedios la poblacion desposeida de
los medios de produccion agrega a la situacion ya desfavorable del
sistema en que esta inmersa, la situacion también desfavorable de la
localizacion especifica en la cual se encuentra. Aunque todo esto no
implica desconocer que en las grandes urbes los problemas



vinculados con la pobreza y la marginalidad afectan a una
magnitud de poblacion considerablemente mayor.

Por otra parte, diferentes politicas publicas son causa y con-
secuencia de esta situacion: ellas contribuyen a su conformaciéon y
la favorecen. Asi, la politica de precios topes, muy comunmente
utilizada en América Latina, que beneficia al poblador urbano
(disminuyendo el precio de los productos agricolas) y perjudica al
productor agropecuario (para quien suele ser preferible no producir
o emigrar); la politica de importacion de alimentos (precisamente a
veces consecuencia de la baja productividad nacional por el uso
irracional de los recursos naturales); las politicas de inversiones
publicas (que suelen favorecer a las grandes metropolis e incrementar
la concentracion poblacional en ellas), etc.

A todo lo anterior debe agregarse que las areas donde se
localizan los asentamientos medianos y pequefios no soélo reciben
menores inversiones estatales que aquéllas donde se encuentran las
grandes metropolis, sino que esas inversiones suelen ser selectivas en
favor de los sectores de mayores ingresos alli localizados. Es decir,
la selectividad es similar a la que se da en las grandes metropolis:
las inversiones en obras de infraestructura destinadas a mejorar
el habitat o el medio ambiente en general se orientan hacia las
areas residenciales de los sectores de mayores ingresos. Esto, al
reproducirse en los pequefios y medianos asentamientos, amplia la
desigualdad social alli existente. Por un lado, estas areas ya de por
si reciben menos inversiones, en tanto las inversiones se destinan
principalmente a las areas mas desarrolladas. Por el otro, buena
parte de las inversiones suelen estar dirigidas a favorecer a los
sectores de mayores ingresos.

Todo lo dicho confirma que la desigualdad social, que afecta a
determinados sectores sociales en una economia nacional, tiende a
agravarse en ciertos casos de sectores de poblacion localizados en
asentamientos intermedios. Porque sobre ellos son mas directos y
pronunciados los efectos de: la depredacion y uso irracional de los
recursos naturales, la inestabilidad politica, la precariedad de los
planes publicos, las desigualdades regionales y la selectividad en las
inversiones publicas.



APENDICE [

LOS CONCEPTOS UTILIZADOS

A. Consideraciones generales

En esta parte se aclarara el sentido que se da a ciertos términos
que, aunque ampliamente usados, lo son con enfoques diferentes del
que aqui se adopta, o tienen varias acepciones y entonces resulta
necesario especificar cudl de ellas se ha adoptado. Basicamente, se
intentara despejar la confusion semantica y conceptual que se puede
producir en la interpretacion de este trabajo por el uso de ciertos
términos, pocos, es cierto, pero que son centrales en el analisis.

B. La terminologia espacial

Estudiar los asentamientos humanos del Area en cuanto a
BU actividad y desarrollo econdmico requiere precisar, dentro del
universo de estudio, cuales son las unidades espaciales de analisis de
la investigacion. Se ha trabajado en dos escalas territoriales de
observacion, pero una de ellas constituye el centro de interes de
este estudio. En primer lugar, dada la heterogeneidad interna del
Area fue necesario dividirla en subregiones. Estas son unida-des
intermedias entre el Area y los asentamientos individuales,



que constituyen la escala territorial central de este analisis, la
encala "local" cuyas unidades son localidades.

B.l. El Areay las suhregiones

Al universo de estudio, es decir al conjunto formado por la
Provincia de Rio Negro, el departamento Confluencia y el partido
Patagones (en las provincias de Neuquén y Buenos Aires, respec-
tivamente) se lo denominé "Area Rio Negro-Confluencia-Patago-nes"
o, simplemente, "Area". No se quiso utilizar el término "region" para
designar esta area, porque se lo reservd para estudios posteriores que
también incluyan el resto de la Provincia de Neuquén, de tai modo
que se abarque toda la "Region Comahue" o norte de la Patagonia.
No debe olvidarse, por lo tanto, que en todo momento se ha
considerado el Area Rio Negro-Confiuencia-Pcttagones como sélo
una parte de una unidad regional. Como se estudia aqui s6lo esa parte
restringida, no tendria objeto en este particular trabajo fundamentar
la legitimidad de considerar a la region Comahue como unidad
regional.

Es verdad que en el estudio también se hace referencia a
"areas" o "zonas", pero estos términos se utilizan, en forma in-
distinta, en un sentido diferente del que aqui se ha dado al
término "Area" (con mayuscula inicial). Las "areas" o "zonas"
son los nombres que se aplican a partes indefinidas del Area que
presentan ciertas particularidades. Son, por lo tanto, términos
genéricos, no especificos.

La subregionalizacion del Area se expuso en una publicacion
anterior. Al emprenderla, se trat6 de lograr un compromiso entre
varios criterios posibles. Como, a pesar de la heterogeneidad interna
del Area, existe para ciertas zonas una fuerte asociacion entre
diversas caracteristicas (fisicas, geograficas, demograficas y
econdémicas), se busco formar subregiones que internamente fueran,
con respecto a esas caracteristicas, lo mas homogéneas

! César A. Vapnarsky y Mabel Manzanal, "Asentamiento humano y de-
sarrollo socioecondémico en la Region Comahue.. .", op. cit., p. 42.



posible. Al fijar los limites fisicos se impuso otra condicion: que las
mismas coincidieran lo mas posible con limites departamentales, de
manera que se evitaran las dificultades al agregar espacial-mente
informacion estadistica.

De todas las subregiones resultantes, so6lo para dos hubo que
transgredir limites departamentales, Alto Valle de Rio Negro y
Neuquén y Periferia del Alto Valle. Sin embargo, las actividades
econdmicas en cada caso son tan distintas y especificas que re-.sulta
facil asignar a cada una la informacion que le corresponde partiendo
de datos agregados por departamento.

Ji.2. Las localidades del Area

Sin duda, el término asentamiento es el mas genérico, y al
mismo tiempo el de significado mas vago, de todos los que sirven
para designar el espacio ocupado por el hombre. Su vaguedad es,
paraddjicamente, su virtud, y por eso conviene conservarlo. Pues es
por su vaguedad que es posible usarlo en un sentido abstracto, por
ejemplo al decir "la modalidad del asentamiento en la Patagonia",
o en un sentido mucho mas concreto, por ejemplo al referirse a "los
asentamientos de la Patagonia". En este ultimo sentido el término se
refiere a un agrupamiento humano locaii-zauo (o, alternativamente,
al area donde ese agrupamiento reside) y se convierte en sindbnimo
de otro término aigo mas (pero no del todo) preciso: "localidad".

Este trabajo estudia el asentamiento humano no en escala del
Area toda o aun en escala subregional, sino interesa colocarse en una
escala mas "micro": la de la localidad. Este vocablo se usa on la
misma forma que en la vida diaria, pero se reconoce que en el uso
comun, como en el técnico, admite varias acepciones, en todas las
cuales designa sin embargo un area fisica relativamente pequefia: o
bien (1) una entidad fisica (un agrupamiento continuo de edificios, a
lo que aqui se llamard aglomeracion), o bien (2) una entidad
politica (la jurisdiccion de un gobierno local, que son las comunas
0 municipios) o bien (3) una entidad social (el grupo humano que
reside en un area, a lo que aqui se llama comunidad). Esta tltima



es la que, en casos de divergencias entre las tres acepciones, prima

en la identificacion de los asentamientos. Es decir la delimitacion
sociologica de los grupos humanos locales guia la determinacion
de asentamientos y la diferenciacion entre uno y otro. Y por ahora
bajo este concepto solo se puede precisar que comprende a todos
aquellos grupos humanos que viven en una misma aglomeracion
mas los que estan fuera de ella y pertenecen a sus alrededores, a su
area de influencia inmediata, grupos humanos localizados fuera de la
aglomeracion pero que se proveen en ella de los servicios esenciales.

Existen ademas otros vocablos que suelen usarse en la vida
diaria en lugar de "aglomeracion". Son los términos "pueblo" y
"ciudad" para designar una aglomeracién mas bien pequeia en el
primer caso y mas bien grande en el segundo, sin que haya acuerdo
acerca de cual es el tamafio o grado de importancia (economica,
politica, etc.) a partir del cual ya no se deberia hablar de "pueblos"
sino de "ciudades". Aunque el uso del término "aglomeracién"
tiene la ventaja de que evita k necesidad de fijar ese punto de
corte, las voces pueblo y ciudad, se utilizan cuando ello no afecta
la inteligibilidad del discurso.

En la mayoria de los casos, en el Area, "aglomeracion", "co-
munidad local" y "municipio" designan la misma realidad concreta.
Por lo cual, en esos casos el uso de uno u otro de esos términos es
indiferente: son intercambiables. Mas aun, bastaria utilizar términos
mas genéricos, como "localidad" o incluso "asentamiento" sin
originar confusion alguna.

Por esto es que en este trabajo se utiliza preferentemente el
término "localidad" para designar a las unidades de analisis; a las
que en general no habra problema de identificar, por la coincidencia
recién sefialada. Por ejemplo, San Antonio Oeste, Sierra Grande y la
mayor parte de las localidades de la Linea Sud, son aglomeraciones
para las cuales decir "aglomeracion”, "municipio” o "comunidad" es
de hecho referirse a la misma area, la misma poblacion y el mismo
conjunto de actividades economicas, porque la cantidad de poblacion
a la que sirven con sus servicios es escasamente superior a la de
la respectiva "aglomeracién" y porque no se da la presencia de

n



varias aglomeraciones cercanas ni correspondientes al mismo
"municipio".

Otros casos similares son los de aglomeraciones rodeadas por
un area agricola mas alla de la cual hay una extension ilimitada de
tierra sin cultivar, por lo cual la comunidad correspondiente se
limita a la aglomeracion mas la parte cultivada; en conjunto suelen
constituir un municipio aislado, sin municipios colindantes. Ejemplos
son General Conesa, Valcheta o El Bolson.

Sin embargo, hay ciertas excepciones que a continuacion
leran mencionadas y para cuya identificacion, por ausencia de la
coincidencia sefialada, prima la acepcion sociologica del término
"localidad", por considerarse el criterio tedricamente mas vélido.”
Téngase en cuenta la importancia que revisten estas excepciones:
ellas se manifiestan precisamente en aquellos asentamientos que son
los més importantes del Area por la magnitud «le su poblacion y
actividad econdmica.

En principio, en la subregion Alto Valle de Rio Negro y Neu-
quén, el uso sin previa explicacion del término "localidad" puede
introducir confusiones en el analisis. Aqui las aglomeraciones son
manchas de edificacion compacta que se destacan sobre un fon-ilo
continuo de tierra cultivada. Fuera de las aglomeraciones, pero en
esas tierras bajo cultivo, vive una considerable poblacion que por su
cercania fisica estd estrechamente vinculada con po-I dacion que
vive en la aglomeracion. Por otra parte la division politica del Alto
Valle en comunas dispuestas en forma de collar i lo largo de una
franja fértil muy angosta, implica que las principales
aglomeraciones del Alto Valle son sede de municipalidades, cuyas
jurisdicciones son trozos de esa franja que en conjunto la abarcan
en su totalidad.

Es decir, en esta subregion, el término "localidad" puede
referirse a la aglomeracion solamente o a toda la comuna (que
Incluye el area de agricultura bajo riego y que a veces compren-

2 Al respecto véase César A. Vapnarsky y Mabel A. Manzanal, "Asen-

"

tamiento humano y desarrollo socioeconémico en la region Comahue.. .", np.
cit., p. 37.



de mas de una aglomeracion). Por ende resulta ambiguo el uso
del término localidad, siendo mas precisos los términos "aglome-
racion" (o también "pueblo" y "ciudad" mas usuales) y "comu-
na". En la practica, para un estudio economico del asentamiento
humano en el Alto Valle, el término que mas se adecta es "co-
muna", porque cada comuna abarca una aglomeracién principa]
mas un area agricola de limites pi'ecisos.” Entonces éste es el
sentido de la palabra "localidad" cuando en este trabajo se la usa
para esta subregion, es decir como sinéonimo de "comuna" o "mu-
nicipio".

En resumen, el estudio econdmico en escala local requiere
determinar localidades como unidades espaciales de analisis. Si
bien por ejemplo en la subregiéon Linea Sud no se producen am-
bigiiedades al usar indistintamente los términos "asentamiento",
"localidad", "aglomeracion" (o "pueblo" y "ciudad" seglin sea
pequefia o grande), "comuna" (o "municipio"), en la subregion
Alto Valle es indispensable poner mucha cautela al usar esos
términos, pues el espacio al que uno de ellos hace referencia no
siempre se superpone totalmente con el espacio al que hace re-
ferencia otro.

Todo esto de ninguna manera es obvioy entonces requiere
ejemplificarlo.

La Estacion Experimental Alto Valle del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) es, entre otras cosas, un es-
tablecimiento agricola. Se suele decir en Ja zona que queda en la
"localidad" Coronel Juan J. Gémez. Pero tal localidad no existe:
ninguna de las acepciones del término "localidad" recorta un area
que pueda responder a ese nombre propio. Una estacion de
ferrocarril, la que sirve a la parte occidental de la comuna Gene-

3 Esta division politico-administrativa comprende 15 comunas, 12 de las
cuales estan en el departamento General Roca y tres en el departamento
Confluencia. En el Alto Valle cuando una comuna tiene mas de una aglomeracion
siempre hay una aglomeracion principal, con la excepcion de Contraalmirante
Cordero, que no contiene una aglomeracion mas importante que las otras sino
cinco en total, todas muy pequefias; ademas en la parte norte de esta comuna
esta Campo Grande, que es una zona de riego de un consorcio particular de
regentes, no incluida en las estadisticas oficiales de riego.



ral Roca, lleva ese nombre. En derredor de la estacion se hicieron
loteos que hoy constituyen un barrio, por cierto algo apartado, de
ia aglomeracion General Roca. Fisicamente, entonces, Coronel
Juan J. Gomez es una parte de la aglomeracion General Roca.
Ademas, esa estacion ferroviaria y ese barrio estan dentro de la
comuna General Roca. Politicamente, entonces, esa estacion y el
barrio que la circunda forman parte de la comuna General Roca.
Jt'or otra parte, el establecimiento del INTA, fuera de toda aglo
meracion, estd a considerable distancia de la estacion Coronel
Juan J. Gomez, si bien a menor distancia que de la estacion, que
lleva el nombre Fuerte General Roca, ubicada en medio de la
aglomeracion General Roca. La mayor parte de la gente que tra
baja en el establecimiento del INTA reside en la aglomeracion
General Roca, desde donde se traslada a su trabajo en automovil.
Sociolégicamente, por lo tanto, ese establecimiento es parte de la
comunidad local General Roca. En conclusion, ni fisica ni poli
tica ni sociologicamente existe una "localidad" Coronel Juan J.
Gomez. I
También se suele hablar de la "localidad" Padre Alejandro
Stefenelli nombre de la estacion que sirve a la parte oriental de la
comuna General Roca. Adviértase que Fuerte General Roca es
solo una estacion de pasajeros: en la comuna General Roca hay tres
estaciones ferroviarias, dos de cargas y pasajeros y una sélo de
pasajeros. Caben las mismas reflexiones con respecto a esa
pretendida "localidad" que para Coronel Juan J. Gomez. Las es-
taciones ferroviarias no son localidades ni sirven para identificar
localidades. Si asi fuera, ;jen cudantas localidades habria que
dividir el territorio de la Capital Federal? Eso no quita que la
localizacion de una estacion haya sido un poderoso factor para el
surgimiento y desarrollo de aglomeraciones en el Alto Valle, en ja
época en que el ferrocarril cumplia un papel protagonico en la vida
economica de la subregion, hasta tal punto que los nombres de las
estaciones se usaban como elemento de referencia para
identificar —en forma harto vaga y aproximada— el lugar donde se
encontraba desde un destacamento policial hasta una chacra. Pero
no todas las estaciones dieron lugar a la formacion de pueblos
(caso estacion Contralmirante Martin Guerrico) ni todas



las actuales aglomeraciones tienen una estacion de ferrocarril (caso
ciudad de Centenario). Y en algiin caso (General Koca) dos o
mas estaciones hasta quedaron con el tiempo comprendidas en el
territorio de una sola aglomeracion, ai expandirse un pueblo y
absorber loteos algo alejados.

En la isla Choele-Choel ocurre algo similar al Alto Valle.
Existen tres aglomeraciones, Luis Beltran, Lamarque y Pomona,
que se recortan sobre un fondo de tierra agricola bajo riego, al
igual que en el alto Valle; y también como en el Aito Vaiie la
isia se divide politicamente en tres comunas, cuyas autoridades
residen en esas tres aglomeraciones y cuyos limites pueden to-
marse como los de las correspondientes comunidades locales.

Hay también otras manifestaciones espaciales en que el uso
del término 'localidad" no se ajusta a la generalidad de las si-
tuaciones dadas en el Area, es decir en ios que no coinciden el
area denominada como "aglomeracion", "comunidad' y "munici-
pio" o comuna'. Las mismas son las que siguen.

En algunos casos "localidad" designa al area fisica que ca-
rece de toda aglomeracion, que puede o no coincidir con una cu-
muna" y cuya poblacion habita una zona agricoia aislada, rodeada
por tierras aridas. Este grupo humano tiene las caiactensticas ue
una pequefia localidad en sentido socioldgico (una comunidad *
y eventuaimente puede tener status poiiuco (ser una comuna). Es
asi como comenzo el poblamiento en algunas actuales comunas del
Alto Valle (Cervantes, Mainqué, etc.), cuyas aglomeraciones
surgieron con posterioridad ai asentamiento exclusivamente
agricola. Son normalmente localidades de muy escasa poblacion
y casi nula actividad econdmica aparte de una incipiente
agricultura: en la medida en que se expande su economia es
normal que surja una aglomeracion. La referencia a localidades de
este tipo requiere aclarar que se trata s6xo de zonas agricolas sin
pueblo o ciudad alguno, pero de zonas con contornos claramente
definidos, por el limite entre el area bajo cultivo (normalmente
bajo riego) y el fondo arido sobre el cual se recortan. A veces
existe en ellas un nucleo donde se concentran algunos servicios,
embrion quiza de un futuro pueblo: ejemplos son Tefias Blancas o
Mallin Ahogado.



En otros casos "localidad" designa una sola "aglomeracion"
pero mas de una "comuna". Es Cutral Co-Plaza Huincul el mejor
eiemp” Fisicamente es una aglomeracion similar a las de la
Linea Sud, pero en medio del tejido urbano un limite politico se-
para dos municipios distintos. "Localidad" es aqui, no cada uno de
esos dos municipios sino la aglomeracion en coniunto. El limite
municipal no respeta la continuidad fisica ni tampoco la social:
la aglomeracion coincide con la comunidad. La escasisima
poblacién que se puede encontrar mas alla de la ciudad es
~oblacion que queda fuera de cualquier acepcion de "localidad". En
algo se parece a este otro importante caso, el de Viedma-Car-men
de Patagones, con dos rasgos adicionales: primero, que el limite
politico que las separa no es s6lo municipal sino interprovincial y,
segundo, que la poblacion que incluye es superior a la
comprendida en la aglomeracion, es decir, la comunidad local
Viedma-Carmen de Patagones se puede identificar con el con-
junto de ambos ejidos municipales y es mas amplia que la aglo-
meracion Viedma-Carmen de Patagones.

Y finalmente si se desea ser minucioso, habria nue reconocer
que algunas localidades quedan en parte fuera del Area Rio Negro-
Confluencia-Patagones. Por ejemplo, del otro If do del rio del
mismo nombre, la aglomeracion Rio Colorado se contintia en la
Provincia de La Pampa: La Adela no es otra cosa que un barrio de
Rio Colorado. A su vez la aglomeracion El Bolson llega por el sur
hasta el propio limite interprovincial con Chubut y aunque el ejido
urbano se detiene ahi, la poblacion perteneciente a la "localidad" de
El Bolson, en su sentido sociologico, es también la localizada en la
zona norte del lago Puelo, en la Provincia de

Chubut.

Casos como éstos se deberian estudiar con mavor detalle en
un trabajo cuyo objeto sea la distribucion espacial de la poblacion
del Area. Aqui no se los tratd, pues poco afectan al estudio econdmico
del asentamiento humano del Area.

Por ultimo debe mencionarse que en el Alto Valle para el
analisis de cierto aspecto de la informacion referida a la



produccion agricola debid aplicarse un criterio de division en del
Alto Valle algo distinto al arriba sefialado. E”te criterio es
subsidiario, instrumental y s6lo cuenta para aspectos parciales de la
actividad econdmica, pero no podia dejarse de aplicar sin introducir
confusiones en el contenido del trabajo. Este criterio esta dictado por
la division en inspecciones de rieeo que aqui ** denominan "distritos
de riego" y que corresponden al sistema de rieeo que alimenta la
subregion. La Intendencia de Rie”o del Rio Nesro Superior (en
realidad, también valle inferior del Neu-quén) tiene su sede en
General Roca. E*ta Intendencia tiene ins pecciones en Cinco Saltos,
Cipolletti, AHen, General Roca, Inse niero Luis A. Huergo y Villa
Regina. Cada inspeccion equivale en este trabajo a un distrito de
riego y comprende una o mas "zonas", es decir, areas servidas por
canales secundarios, que se desprenden directamente del canal
principal (que nace en la aglomeracion Barda del Medio y termina
algo al este de la aglomeracion Chichinales). Solo una de las zonas, la
Zona III. servida por el canal secundario III, se extiende sobre
dos "distritos de riego", Alien y General Roca. Pero como en las
informaciones oficiales aparece la informaciéon desagregada para
"Zona Illa" y "Zona IllIb", cada una corresponde aqui a un "distrito
de riego" distinto aunque en la realidad pertenezcan a una sola
zona.

Por suerte, los "distritos de riego" o inspecciones abarcan una o
mas comunas enteras, lo que permite comparar datos provenientes de
las autoridades de irrigacion con datos estadisticos o censales
agregados por comunas, siempre que estos ultimos en algunos
casos se agreguen de tal forma que queden unificadas dos o mas
comunas adyacentes.

Por otra parte, en el departamento Confluencia el area bajo
riego comprende dos areas distintas, cada una con su sistema de
riego propio: el area llamada "Chacras Neuquén", que abarca las
comunas Neuquén (capital) y Plottier (Gltimamente también la
comuna Senillosa, al oeste de Plottier), y el area Colonia Cente-
nario, que comprende la comuna del mismo nombre. Para simpli-
ficar, se llaman "distrito Neuquén" y "distrito Centenario", res-
pectivamente, aunque en realidad sean sistemas de riego separados.



B.2a. El area de influencia de las localidades

Hasta aqui se ha mencionado a veces "area de influencia" sin
especificar su contenido. A pesar de que éste es un concepto fun-
damental para el estudio del funcionamiento socioeconémico de los
asentamientos, aqui tampoco podra darse una acabada definicion.

Es un concepto fundamental porque de ¢l depende la deter-
minacion de cuales procesos econdmicos estan comprendidos o no
dentro del asentamiento bajo estudio.

La idea que aqui prim6 para visualizar los limites fisico-geo-
graficos del area de influencia es que: la misma comprendia todas las
nctividades econémicas que se daban fuera de la aglomeracion lisica
de determinado asentamiento (o localidad) pero cuyos agentes
tenian como lugar de provision usual de los servicios esenciales
(salud, educacion, sanidad, administracion publica, etc.) a dicha
aglomeracion. A dicha area a veces se la denomind "area de
influencia inmediata" para distinguirla del area de in-Huencia de una
localidad que se refiere a ciertos servicios especificos y que afecta a
un mayor numero de agentes sociales; por rjrmplo el area de
influencia de los frigorificos del Alto Valle llega hasta el Valle
Medio. Sin embargo cuando se hable de area de influencia en este
sentido se aclarara especificamente la actividad econdmica a que se
hace referencia.

Como se ve esto es solo una vision que guia el analisis
porque, al primer intento de materializarla en una especifica de-
limitacion, las lineas divisorias se superponen y confunden. Lo
conocido hasta el momento sobre esta cuestion (como la teoria del
lugar central) no da cuenta de aspectos relevantes de los procesos
sociales (como las relaciones entre agentes con diferen-te poder
econdmico) pero tampoco ha surgido una alternativa de analisis
desde la critica a dichas teorias. Y precisamente en cuestiones como
éstas vinculadas con asentamientos humanos locales, la precision
sobre qué se entiende y hasta donde llega geografica y/o socialmente
el o las areas de influencia de una localidad (seglin a qué servicio se
esté haciendo referencia) se torna decisiva.



C. La terminologia econdémica

Recuérdese que este trabajo se basa en informacién secundaria.
En particular, se ha recurrido fundamentalmente a la que proveen los
censos econdmicos (entiéndase por tales los tradicio-nalmente
conocidos en nuestro pais como "econdmicos" y, ademads, los
"agropecuarios"). Los criterios conceptuales que impregnan dichos
censos ponen barreras muy serias a la profundi®acion de ciertos
aspectos fundamentales para comprender la realidad econdémica.

En esta circunstancia el dilema ante el que se enfrenta todo
investigador es: utilizar las categorias censales y prescindir de
especulaciones teodricas que requeririan otros criterios concep-
tuales, o prescindir de la informacién censal y utilizar conceptos
rigurosamente fundamentados y encuadrados en un marco teoérico de
referencia.

No existe una manera completamente satisfactoria de superar el
dilema. Nuestra decision fue ubicarnos en uni situacién interin
edia, que implica adoptar los conceptos teéricos que son im-
prescindibles para este tipo de analisis y buscar aproximaciones
aceptables de la informacion empirica, mediante distintos métodos
que se expiicitan en éste y en el siguiente apéndice.

C.l. Las unidades de produccién y las unidades patrimoniales

Un concepto necesario para entender el proceso econémico es
el de empresa. Utilizarlo significa disponer de informacion agregada
por empresas, es decir que las unidades de produccién que
conforman una sola unidad patrimonial aparezcan asociadas. Esto
implicaria conocer al agente (es decir, al empresario, que puede ser
uno o varios) que tiene poder de decision sobre el accionar de una
particular unidad de produccion y, a partir de ello, tratar de inferir
comportamientos. Pero los censos no suministran este tipo de dato:
s6lo proveen informacién por plantas, establecimientos o predios, es
decir, unidades de produccion. Ademas, la realidad econdomica
cada vez mas compleja dificulta alcanzar esa visualizacion unitaria
Y, sobre todo, plasmarla en informacion



cuantitativa. Ya no se trata de casos en que varios estableci-
mientos pertenecen a una empresa o varios predios pertenecen a un
solo productor. La concentracion econémica ha llegado a tal punto
que no solo se manifiesta en consolidaciones, absorciones y fusiones
verticales y horizontales sino también en la presencia creciente de
empresas o corporaciones multinacionales, cuyo accionar desborda
el ambito espacial de observacion empirica posible mediante
informacion censal: la nacion.

Como se ve, la complejidad es alta. La idea rectora a este
respecto en el presente trabajo fue acercarse al concepto de "em-
presa", como unidad productiva y patrimonial, mediante pasos
sucesivos. Para esto, en primer lugar se sefialan y diferencian
explicitamente unos casos de otros, para evitar confusiones termi-
noldgicas. Asi, cuando los datos se refieren s6lo a una unidad de
produccion se habla de "planta", "establecimiento", "explotacion" o
"predio”, utilizando los dos primeros términos preferentemente para
la manufactura y los dos segundos para el agro. Cuando ademas se
incorpora el concepto de "unidad patrimonial”, se habla de
"empresa", que podra ser agricola, industrial, ambas a la vez, etc.
En segundo lugar, se busca detectar, en la misma informacion
censal, la posible presencia de conexiones entre unidades productivas
que permitan dar cuenta de unidades patrimoniales. Y, en tercer
lugar, se completa la informacion censal disponible con otros tipos
de estadisticas (compiladas por camaras de productores, organismos
de financiamiento, instituciones asesoras, etc.), con historias de caso
sobre el surgimiento y desarrollo de determinadas empresas, con
informacion periodistica, etc.

C.2. Laconcentracién econémica

Otra cuestidon, que en parte se conecta a la anterior, se refiere a
la tradicional division en grandes sectores econdmicos —primario,
secundario y terciario, cominmente asociados con agro, industria y
comercio y servicios, respectivamente—, que a su vez se dividen en
subsectores menores, por ejemplo los denominados "ramas" en la
informacién censal. Esta division permite visualizar por
subregiones el dominio de ciertas especialidades productivas,



caracterizarlas en parte y analizar su evolucion en un periodo
determinado en funcién de diversas variables, como ocupacion,
produccion, materias primas consumidas y/u otros insumos, etc.

Pero otras cuestiones, que se refieren mas a la base del fun-
cionamiento de la estructura econdmica y que, en consecuencia,
son importantes como elementos explicativos, no pueden resolverse
mediante esta organizacion de los datos. Asi, por ejemplo, la
concentracion economica o la integracion vertical no pueden
visualizarse de manera acabada porque 1) la unidad censal no
es la empresa sino el establecimiento y 2) no aparecen en los
censos las vinculaciones entre ramas de actividad: cada "celda"
correspondiente a una rama carece de vinculacién con otra
"celda" de cualquier otra rama. Esto a su vez dificulta reconocer"
las vinculaciones productivas entre actividades de una misma
region, vinculaciones que llamaremos "encadenamientos" o "es-
labonamientos". Es decir, la forma de agregacion de la informacion
censal opone fuertes restricciones —en algunos casos totales— a la
identificacion de estos procesos.

Esa misma forma de agregacion, por otra parte, induce a
confusiones respecto a la especificidad de ciertas actividades. Por
eiemplo, en la informacién publicada sobre comercio y servicios, no
es posible distinguir "almacenamiento de fruta" de "almacenamiento
de otros alimentos en general", que, por supuesto, nada tiene que
ver con la fruticultura. Pero antes que esto, mas cuestionable aun es
la insercion censal de "almacenamiento de frutas" en servicios;
porque en el caso, por lo menos, de las frutas de pepita, su
almacenamiento no reviste las caracteristicas intrinsecas de lo que
deberia llamarse "servicios" como algo distinto a "industria". El
almacenamiento de manzanas, por ejemplo, se asemeja mas a un
proceso industrial que a un servicio: la fruta llega a cierto lugar
donde se cumple no meramente una funcion de almacenamiento o
deposito hasta tanto salga al mercado sino también una funcidon que
consiste en someterla a una serie de procesos (limpieza,
clasificacion, empaquetado, refrigeracion) sin

cuales es casi imposible su realizacion en el mercado, procesos



que no se diferencian mucho, por ejemplo, de los que se cum-
plen en un molino arrocero y que son considerados industriales.

Volviendo a los procesos de concentracion, integracion, etc.,
sefialados por su importancia para entender la evolucion de la
fruticultura y sus efectos sobre el asentamiento en el Area, resulta
necesario precisar los conceptos involucrados.

La concentracion econdmica, integracion vertical y/u hori-
rontal son manifestaciones distintas de una misma realidad.
Basicamente, consisten en el proceso de expansion econémica de [ s
empresas, que se manifiesta a través de 1) una empresa que :iumenta
su participacion en el mercado, en cantidad y/o diversidad, 2) una
empresa que absorbe a otras, o 3) dos o mas empresas que se
fusionan. Cuando este proceso se da en s6lo una actividad o en
varias no vinculadas se trata de integracion horizontal. Cuando se da
entre actividades vinculadas, conectadas se trata de integracion
vertical. En general, en todos estos procesos In intencidén de los
agentes econdomicos que manejan las empresas e» raptar una porcion
del mercado mayor o de mas altos ingresos. Entonces puede
producirse un incremento de la produccion, pero no necesariamente,
porque también puede ocurrir que sélo los i necios se incrementen.
Como se ve, cualquiera sea la forma de concretarse, este proceso
tiene influencia decisiva sobre el desa-i mllo socioeconémico de
los asentamientos humanos. No son i licuores sus consecuencias
sobre la calidad de la vida en los lientamientos humanos.

La concentracion técnica es un proceso similar pero referido ii
plantes o establecimientos, no a empresas. Por lo tanto, se puede medir
con datos censales. La concentracion técnica generalmente Implica la
concentracion econdmica, pero no necesariamente. En Focto, puede
consistir en una reestructuracion interna de una 11 cid-minada
empresa, por la cual algunos de sus establecimien-toi aumenten de
alguna manera su participacion en el mercado V oiros, por
ejemplo, desaparezcan. De todas maneras, 1) la repeli riln
continuada de este proceso, es decir en varios puntos en el tiempo,
2) su generalizacion en diferentes ramas de una misma region, 3) su
generalizacion en ramas de actividad interconecta-



das en sus especialidades productivas, todos son rasgos que in-
ducen a inferir que ha habido concentracion econémica.

Los encadenamientos o eslabonamientos entre actividades
son, tal como aqui se usan estos términos, vinculaciones técnicas o
productivas que se dan entre distintas ramas de actividad y que se
pueden visualizar a través de la compra y/o venta de insumo entre
empresas y/o establecimientos. Cuando se dan dentro de una
misma region diremos que hay encadenamientos regionales. Eiios
tampoco aparecen directamente a través de datos censales, pero
pueden reconocerse con la ayuda de las relaciones técnicas V
otras fuentes bibliograficas y estadisticas. Desde ya, los enca-
denamientos regionales pueden implicar procesos de concentracion
econdmica o no, porque las relaciones intvarreffiomles entre ramas
pueden referirse a una misma empresa que opera de esa manera —
en cuyo caso se trataria también de integracion vertical— o a
distintas empresas, que se vinculan en el mercado. De todas
maneras, éste es el unico de los procesos sefialados del que a nriori
se podria esperar un resultado mas ventajoso que perjudicial para el
desarrollo regional porque: con la localizacion de nuevas plantas y/o
empresas dentro del ambito regional existe la posibilidad de
retencion o generacion de una parte mayor de la renta regional y
de la ocupacion.

C.3. Los encadenamientos y las actividades
regionales principales

Cuando en una region hay actividades encadenadas el estudio
se hace mas explicativo si es posible la identificacion de esas
actividades como conjunto. Para ello se requiere conocer las re- ™
laciones técnicas y productivas entre actividades. Pero ademas se
necesita identificar la o las actividades basicas en el desarrollo de la
region o subregion de que se trate y a partir de ellas establecer los
encadenamientos que generan con otras actividades.

En este trabajo se denomina indistintamente actividad pre-
dominante, principal o bésica de un asentamiento o de una region a
aquella actividad o grupo de actividades que por la ocupacion y/o
valor de produccion que genera aparecen constituyendo a



priori el motor de expansion del asentamiento o de la region en
i Mistion.

Es decir, partiendo de una organizacion de la informacion
por actividades como Jas que surge de los datos censales u otra
«.miilar, la actividad béasica puede consistir en sélo una actividad
tcomo ia mineria en la Periferia) o mas de una (como ia fruti-
iillura en el Alto Valle de la que sabemos a priori que no
consiste unicamente en la produccion agricola del fruto). Cuando
se trata de mas de wuna actividad ya, desde la lidsma
determinacion de ia actividad basica, partimos de considerar
un cierto grado de encadenamiento entre algunas especificas v
determinadas actividades. A estos primeros encadenamientos se €
agregaran las restantes durante el proceso de andlisis del caso
que se esté tratando, para formar los conjuntos de actuvidades
ni.is relevantes a la subregion en estudio.

Precisamente, en este trabajo se reconocen dos de esos con-
liluios con mayor precision: son los denominados sector fruticola
y sector turistico. Estos son particulares conjuntos de actividades
mi ei conectadas que se extienden sobre los tres sectores
tradicionales en que se clasifica la informacion censal.

Dentro del Area, el sector fruticola comprende el conjunto de
actividades que comienza con la produccion agricola bajo riego
de frutas de pepita y continua con las actividades directa-mi ule
ligadas a ésa. Son actividades que en la clasificacion censal pueden
corresponder al sector primario (produccion agricoia), secundariO
(industrias vinicola, de conservas, dulces, zumos y iiniiiias, de
cajones) y/o al terciario (galpones de empaque, frigorificos).
Buena paite de estas actividades se originaron y comenzaron a
estar ligadas a partir del surgimiento de las agroin-ilusirias. Es
decir, a partir del momento en que la actividad pro-lluctiva no se
limit6 so6lo a la extraccion de fruta fresca y su comercializacion,
sino que también incluy6 el proceso de transformacion industrial de
esa produccion.

En el Area, a este sector a veces se lo denomina "fruticultura,
pero este término es también usado en su sentido restringido, |u
cual conduce a confusiones. Por lo tanto, en este analisis se utiliza
preferentemente la expresion sector fruticola. Cuando se menciona



el término "fruticultura", se lo hace en su acepcion mas amplia, es
decir, la que lo asimila a "sector fruticola".

La localizacion del sector fruticola no se restringe a los limites
del Area de analisis, ni tampoco a una especialidad basada
inicamente en la clase de frutas producidas en el Area (frutas de
pepita). De alguna manera, el intento de identificar y seguir a este
sector ha permitido detectar que 1) ciertas caracteristicas de
funcionamiento se repiten en otras regiones, con otras frutas, y
que 2) en algunos casos se trata de las mismas empresas que actiian
en otras regiones y también con otras frutas. Esto configura aun
mas al sector fruticola como un conjunto muy especifico de muy
diversas actividades, conjunto que no puede aprehenderse en su
totalidad en este trabajo por las limitaciones que impone la
informacion disponible y también porque el analisis esta restringido
solo a un Area dentro del pais, a pesar de que se hacen referencias a
actividades extrarregionales cuando se cuenta con informacién sobre
ellas. Con respecto a las limitaciones de informacion, se considera que
utilizar en alguna medida esta concep-tualizacion obliga, a través de
soluciones transaccionaies, a adaptar mejor los datos al tipo de
analisis que aqui se persigue.

Otro aspecto de la modalidad de expresion del sector fruticola
es que, segun las localidades y segtn las empresas de que se trate,
puede darse en la totalidad de su ciclo o sélo en parte. El ciclo
completo del sector fruticola consiste en la produccion y extraccion
del producto, el acondicionamiento de ese producto para
transformarlo y terminarlo como bien de consumo (el procesamiento,
el enfriado, el empaque, la fabricacion de duices, jugos, etc.) y la
colocacion de ese bien terminado en el mercado de consumo. En el
Alto Valle se dan casos de empresas cuya accion cubre el ciclo
completo y localidades donde se localiza cada una de todas las
actividades que conforman el ciclo completo.



APENDICE 2

LAS FUENTES DE INFORMACION
Y LOS CONDICIONAMIENTOS A LAS
TECNICAS DE INVESTIGACION
A. Los problemas de asignacion de la
informacion a las unidades espaciales

Al g asignacion de informacion a las subregiones

Al describir en el Apéndice 1 la forma corno se subregiona-lizé
el Area se mencioné que uno de los requerimientos impuestos al
método fue que las subregiones coincidieran con limites
departamentales. También se sefiald que solo en un caso no fue
posible aplicar este criterio: al distinguir las subregiones Alto
Valle y Periferia del Alto Valle, pues aunque en conjunto ambas
abarcan en su integridad los departamentos General Roca y Con-
lluencia, el limite interdepartamental atraviesa a ambas.

Como es sabido, aquel condicionamiento se debe a que en la
mayor parte de los casos la informacion disponible estd agregada
por departamento y entonces, si €stos se dividen, surge e; problema
de descubrir algun criterio plausible para desagregar osa
informacion entre partes de departamentos. La mayoria de lus
veces esto es extremadamente dificultoso, si no imposible. Ex-
ccpcionalmente, ello por suerte se pudo hacer para los departa-



mentos General Roca y Confluencia desagregando la informacion
por departamento y agregandola de nuevo para las subregio-nes Alto
Valle y Periferia del Alto Valle, porque se trata de sub-regiones
especializadas en producciones totalmente diferentes. El Alto
Valle concentra la mayor parte de la actividad econdmica en el
sector fruticola. Por lo tanto puede arriesgarse, con la seguridad de
cometer s6lo leves errores, que mas del 90 por ciento de los
establecimientos y de la ocupacion en agricultura, industria y
comercio vinculada con la fruticultura de ambos departamentos se
localiza en el Alto Valle. La Periferia, en cambio, gira s6lo en torno
de la produccion petrolifera, que poco permite el surgimiento de
actividades conexas.

Entonces, para la asignacion de la informacion en el Alto
Valle y la Periferia segun la disponibilidad y caracteristicas de la
informacion, los criterios aplicados se exponen a continuacion, en
un orden que desciende a partir de lo que es considerada la mejor
situacion para el estudio de asentamientos:

1. Cuando se dispone de informaciéon por localidad, se asig
nan exactamente a cada una y a sus respectivas subregiones las
actividades correspondientes y sus magnitudes. Esto ocurre con
la informacion sobre industria, comercio y servicios del censo de
1963, porque se dispone de tabulados inéditos por localidad y
ello permite asignar a cada subregion los datos que efectivamen
te le corresponden (asi estan construidas, para 1963, las tablas
4,5y6).

2. Cuando el menor nivel de agregacion espacial es el de
partamento, pero se cuenta ademas con informacion por tipo de

' Durante todo el trabajo se mencionan los censos econdémicos con
fecha 1963 y 1974. Esta denominacién se debe a que asi aparecen identificados
en sus respectivas publicaciones. Sin embargo ambos fueron relevados con una
distancia entre si de 10 afios, en abril de 1964 y en octubre de 1974 y ambos
tienen cierta informacion referida al afio anterior del relevamiento (1963 y
1973) y otra referida a la misma fecha de acopio del material. A pesar de
lo cual difiere el aflo que se utilizd para denominarlo y en consecuencia la
variable que primé para el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en la
denominacion.



actividad, se asigna la informacion segun la especialidad productiva
de las dos subregiones consideradas. De esta manera, a) toda la
actividad agricola se asign6 al Alto Valle, puesto que la produccion
agricola requiere riego y éste apenas supera la etapa de proyecto
en la Periferia (es el caso de las tablas 2 y 3). Asimismo, b) la
actividad industrial se asigna a la subregion correspondiente segin de
qué particular actividad industrial se trate. Cuando es posible
asociar las especialidades productivas con una localizacion
determinada, la asignacion subregional no presenta problemas. Esto
ocurre, por ejemplo, con la actividad agroindustrial, ligada a la
produccion de frutas y hortalizas, que se asignd integramente al
Alto Valle (Tabla 18). Lo mismo podria hacerse con las destilerias
de petroleo: asignarlas a la Periferia. Sin embargo, como esta
actividad se desarrolla en dos o menos establecimientos, en la
informacion censal no figura como una rama separada, sino que
forma parte de la llamada "rama bolsa", es decir, de una rama que
engloba a ésta y a todas las otras actividades que también se realizan
en dos 0 menos establecimientos.

3. Cuando la informacioén esta agregada por departamento,
pero no provee diferenciacion por ramas (caso de comercio y
servicios en el censo de 1974) o cuando, aunque haya diferen
ciacion, no es posible aplicar un criterio ajustado de asignacion
por subregion (caso de ciertas ramas en industria, como, por
ejemplo, las panaderias), entonces la totalidad de la actividad se
asign6 al Alto Valle: se consideré que en el Alto Valle se con
centraba en mucho mayor grado que en la Periferia la actividad
economica de ambas subregiones (asi, por ejemplo, se construye
ron las tablas 4, 5 y 6, en cuanto a los datos correspondientes a
1974).

4. En cualquiera de las dos situaciones anteriores para
precisar la decision tomada se hizo necesario ademas contar con
informacion adicional proveniente de otras fuentes. En general,
estas fuentes se utilizaron cuando los criterios anteriores no eran
suficientemente confiables. Entonces se recurrio a informacion
estadistica no censal y a informacion narrativa. Ejemplo de lo



primero son las memorias de las Intendencias de Riego de Aguay
Energia Eléctrica; de lo segundo, las historias de empresas que se
encuentran en publicaciones del Rotary Club de Cipolletti.

A.2. La asignacion de informacion a las localidades

En resumen, si bien en este trabajo se intenta reconocer las
caracteristicas econémicas de asentamientos intermedios, como lo son
algunas de las localidades del Area, no en todos los casos se dispone
de informacion agregada para esta escala. Entonces, no siempre el
analisis puede hacerse directamente para todas y cada una de las
unidades locales' de andlisis, por lo que a veces debera realizarse
también en forma global, ademas de individual. Se aclarara esto de
inmediato.

El andlisis individual se refiere a cada localidad tomada por

separado —lo que incluye su area de influencia inmediata— y el
andlisis global se refiere a una localidad o a un conjunto de lo-
calidades, pero cuyas areas de influencias se incluyen sin una de-
limitacion precisa, se trata de diversas situaciones que se presentan
cuando no se cuenta con informacién por localidad.
Hacer un anélisis global significa aqui estudiar caracteristicas de
un asentamiento o un grupo de asentamientos a partir de
informaciéon mas agregada espacialmente que aquélla que se
refiere a una localidad especifica. Considerando las deficiencias ie
que adolece la informacion estadistica argentina, es inevitable
ecurrir a este tipo de mecanismos cuando se busca conocer al-
gunos aspectos de ciertos asentamientos. Pero recurrir al analisis
global no invalida el estudio porque permite al menos visualizar as
caracteristicas socioecondmicas de varios asentamientos con
aracteristicas similares (meras aglomeraciones o comunas) y/o le
un asentamiento con un area de influencia que, aunque no
justadamente limitada, se sabe a priori que los errores que se
ueden cometer son minimos, porque son areas cuyo nivel de
ctividad también es minimo. Ademas, es en estos casos cuando ias
se ha recurrido a informacion adicional, desde la revision bi-
liografica hasta la consulta a informante clave, a fin de corrobo-tr la
correccion de ciertos asertos o de dilucidar las diferencias



especificas entre asentamientos estudiados globalmente. Desde ya, no
se pretende con este procedimiento agotar la comprension que .se
obtendria mediante el estudio individual de cada localidad. Sin
embargo, se vera que ciertas caracteristicas del Area permiten que
a través del andlisis global se pueda lograr una comprension
particularizada de sus asentamientos.

Para el analisis individual la Gnica fuente censal que provee
datos desagregados por localidad son unos tabulados inéditos del
censo econdmico nacional de 1963; el de 1974 solo los provee
agregados por departamento,” al igual que los censos agropecuarios
de 1960 y 1969. En cuanto a datos no censales, hay cierta
informacion estadistica y narrativa por localidad pero en general
solo para las localidades mas importantes.

De todas maneras, cualquiera sea el nivel de agregacion en que
esté disponible, toda esta informacion presenta fuertes limitaciones
para su uso en forma inmediata.

Por ejemplo, los datos disponibles por localidad del censo
econdmico de 1963 contienen informacion sobre industria, comercio
y servicios, pero el concepto de localidad utilizado no .siempre es
coincidente con el del censo de poblacion o, si lo es, no concuerda
con nuestra definicion de localidad y, en confluencia, para nuestros
fines la informacion relevada dentro del area que se delimitdé como
"localidad" no es siempre adecuada. Comparando esos tabulados de
1963 con informacion del mismo censo elaborado por la Provincia de
Rio Negro y con informacion DO censal del mismo afio, se puede
inferir que el concepto de "localidad" utilizado en los tabulados llevo
a subdeliinitar localidades y, en consecuencia, numerosos
establecimientos industriales que corresponde incluir en ciertas
localidades han quedado

2 El censo de 1974, resultados provisionales, s6lo da datos por depar-
Iamento para industria; para comercio y servicios la situaciéon es peor, por-Hi
i» solo viene dado el dato del total provincial.



en esos datos fuera de toda localidad. En efecto, los mismos consisten
en un listado de informacion por localidad y, ademas un "codigo
bolsa" que es una agregacion de datos departamentales que no
identifica la localidad correspondiente. Este "codigo bolsa" se
supone que agrupa las actividades establecidas fuera de toda
localidad. Sin embargo, se han detectado casos que, lejos de tener
que incluirse en ese codigo, tienen una iocalizacion precisa dentro de
determinadas localidades. Ademas, buena pane de los casos
incluidos en el codigo bolsa presentan mayor interés para el
analisis (en general por su magnitud) que la informacion que fue
efectivamente relevada dentro de localidades. Por ejempio, en el
codigo bolsa de industria del departamento Confluencia esta
comprendido un nimero de establecimientos equivalente ai 10 por
ciento de los existentes en la localidad JNeuquén, pero igual
ocupacion y, lo que es mas importante, cinco veces mayor valor de
produccioén que en la localidad Neuquéa.

Dadas situaciones como ésta, y dado que interesa aqui sobre
todo realizar analisis por localidad, las soluciones que se encontraron
son dos:

1. Reemplazar la informacion censal nacional por informa
cion de otra fuente, si existe, que merezca mas fe. Esta seria la
solucion Optima. Asi se ha trabajado, por ejemplo, para 1963 en
el departamento General Roca, pues una publicacion provincial
provee un listado por localidades del mismo censo (1963), con
informacion sobre actividades econdémicas que prima jacte es
correcta.

2. Reducir al minimo los componentes del codigo bolsa con
la ayuda de informacion complementaria, y asignarlos a las lo
calidades correspondientes. Después de aplicar este procedimien
to deben quedar en el codigo bolsa valores que, en cada caso
especifico, sean considerados razonables, en cuanto a localizacio-
nes fuera de toda localidad. Recién entonces se comienza a ana
lizar en escala local, y so6lo con valores porcentuales —porque a
esta altura de la depuracion seria pretencioso trabajar con cifras
absolutas— de manera que por lo menos se obtenga una idea aproxi
mada de la posicion relativa que corresponde a cada localidad.



Asi se ha trabajado, por ejemplo con la informacion censal co-
rrespondiente al departamento Confluencia, Algunas variables al-
canzaban en el cédigo bolsa del departamento valores sospechosa-
mente altos. Primero se extrajo del mismo la rama "destileria", que
elevaba considerablemente la ocupacion y el valor de produccion.
Pero el codigo bolsa continuaba detentando altos wvalores.
Recurriendo a informacién de las Intendencias de Riego se comprobd
que un grupo de actividades deberian haber sido asignadas a
Centenario y Plottier, pues se referian a actividades del sector
fruticola, que se localizan preferentemente en estas localidades. Es
decir, el procedimiento utilizado en estos casos en un continuo
proceso de depuracién hasta alcanzar un resultado considerado
aceptable en base a una apreciacion previa que se (iene de la
situacion, y que también se va permanentemente depurando en este
mismo proceso, en el que concluyen numerosas fuentes informativas.

Debe hacerse notar que no en todos los casos puede reasignarse
correctamente el codigo bolsi entre las localidades de un de-
partamento. Puede ocurrir que, después de una depuracion, el
codigo bolsa continue detentando altos valores que no se pueden
justificar, en cuyo caso debera desecharse el procedimiento y, en
consecuencia, las localidades involucradas sélo podran ser analizadas
por un procedimiento global.

Para el andlisis global se manejo principalmente informacion
agregada en el nivel departamental, conviene exponer las varias si-
(naciones que se presentan, ordenadas desde la mas favorable para
el estudio de asentamientos a la que tiene mayores dificultades, ellas
son:

1. En el departamento solo existe una localidad, o hay una
localidad "dominante", (que cumple las funciones de un "polo" de
atraccion casi exclusivo). En este caso la informacion para lodo el
departamento se asigna a esa localidad, incluida, si existe,



su area de influencia. Luego se trata de identificar las actividades
que tienen lugar en la zona de poblacion aglomerada (aglomera-
cion). Asi se hace en el caso de la localidad Rio Colorado, depar-
tamento Pichi Mahuida.

2. En el departamento existen varias localidades pero me
diante el uso de informacion adicional se infiere que ellas
presentan especialidades y estructuras productivas similares, di
ferenciandose mas bien s6lo por la magnitud alcanzada en el
desarrollo de su actividad econdmica. Es el caso de las localida
des del Valle Medio (departamento Avellaneda). Aqui el anali
sis global permite visualizar el funcionamiento econdémico de los
asentamientos en forma conjunta. Para dar una imagen especi
fica de cada uno se recurre a fuentes complementarias.

3. En el departamento existen varias localidades con activi
dades productivas diferentes. En estos casos se asigna informa
cion a cada localidad y su area de influencia en la medida en
que se tenga conocimiento por el uso de fuentes adicionales de
sus respectivas especialidades. Cuando esto no es posible se
recurre a otro tipo de fuentes que aporten indicios para aplicar
aJgin otro criterio de asignacion, y si no se utiliza la informacion
disponible para caracterizar en forma general la subregion de la
que esas localidades forman parte. Algunos de estos procedi
mientos se aplicaron en la subregion Lagos y Montafias donde
San Carlos de Bariloche tiene una base turistica y El Bolson una
mas bien agricola.

A.2.a. La seleccion de las localidades

El método de trabajo expuesto permite reconocer las parti-
cularidades de funcionamiento de ciertas localidades individuales.
Para la mayoria de las localidades del Area, se llega por lo menos a
visualizar diferenciaciones entre grupos de asentamientos, lo que
ya es un avance en la direccion hacia la que apunta este estudio.
Para alcanzar mayor especificidad en el analisis, se seleccionaron,
para cada subregion, ciertos asentamientos que son sometidos a
estudios particulares. Tal seleccidén es consecuencia de que se



trabaja con informacion secundaria y por lo tanto no es posible
hacer un estudio detallado de todos los asentamientos del Area:
entre otras razones, porque con la informacion utilizada no se
puede pretender el grado de detalle y precision que s6lo podria
suministrar un trabajo de campo. Y precisamente se espera que este
estudio aporte criterios adecuados de seleccion de casos relevantes
para efectuar trabajos de campo de un Area tan extensa y
diversificada como la que aqui se ha adoptado como universo de
estudio.

Los asentamientos seleccionados para estudios particulares son
los que muestran mayor nivel de actividad econdémica en cada
subregion, puesto que para ellos se disponia por lo general de mas
amplia cobertura informativa, en cuanto a cantidad, diversidad y
accesibilidad. Asi, en cuanto al Alto Valle el analisis se centrdé en
las seis localidades que concentran la mayor parte de la actividad
economica de la subregion toda, es decir, Cinco Saltos, Cipolletti,
Alien, General Roca y Villa Regina (departamento General Roca) y
Neuquén (departamento Confluencia). Para las restantes
localidades (comunas) de esta subregion se realizé un analisis mas
general. Ellas son: Contralmirante Cordero, General Fernandez Oro,
Cervantes, Mainqué, Ingeniero Luis A. Huergo, General Enrique
Godoy y Chichinales (departamento General Roca) y Centenario,
Plottier y Senillosa (departamento Confluencia). Para que se tenga
una idea de cuan poco importantes son estas ultimas localidades
comparadas con las nombradas anteriormente, notese que cinco de
las seis principales, las que corresponden al departamento General
Roca, detentaban en 1963 mas del 80 por ciento de la actividad
econémica relevada en el censo de ese afio para el departamento
entero en cualquiera de las variables consideradas. Algo similar
ocurre con la comuna Neuquén en relacion al total del departamento
Confluencia en cuanto a comercio y servicios. No asi en
cuanto a industria, por 1) existir una destileria de petroleo en el mismo
departamento pero en otra subregion —Periferia del Alto Valle—,
destileria que da a la parte neuquina de la Periferia un peso
decisivo en todas las variables de industria del departamento



Confluencia, y 2) localizarse las actividades del sector fruticola
preferentemente no en Neuquén, sino en Centenario y Plottier.

Precisamente, estas dos tultimas localidades son ejemplos de
excepciones al método de trabajo recién expuesto: para el analisis
de la actividad industrial, Centenario y Plottier recibiran un
tratamiento pormenorizado porque ambas son muy importantes
para comprender como se desarrolla la actividad industrial en el
departamento Confluencia.

Para terminar, el método expuesto tuvo suficiente ductilidad
como para adaptarse a situaciones especiales que durante el trabajo
de investigacion se iban detectando. Es decir, no se analizan
unicamente las localidades mas importantes, ni para cada localidad
el total de su actividad econdmica, sino que, por ejemplo, cuando
la informacion revela la presencia de cierto tipo de actividad cuyo
estudio es interesante para comprender coémo funciona un
particular asentamiento, esa actividad se estudia con cierto
detalle. Por lo tanto, es al tratar cada subregion que se sefialan
cuales son y por qué se seleccionan los asentamientos a los que se
dedica un analisis mas detallado, y qué aspectos se analizan.

B. El analisis de las actividades econdmicas:
aspectos tratados

En este apartado se aclaran algunos procedimientos aplicados
en los analisis y se expone en forma general como se han estudiado las
actividades econémicas.

El periodo comprende la etapa agroindustrial de la economia
valletana, que en cierto modo signa el desarrollo del resto del
Area. Esa etapa tuvo sus comienzos hacia fines de la década de
1950 y se prolongd por lo menos hasta fines de la de 1970, cuando se
inici6 un periodo critico en la economia valletana, cuyas con-
secuencias todavia no se pueden diagnosticar con precision. Es
decir, esa etapa o ciclo abarca aproximadamente quince a veinte
afios. Es éste el periodo que aqui se estudia, extendiéndolo un



poco mas aca o mas alld segun el aspecto a analizar y la disponi-
bilidad de informacion.

Como el contenido de este apartado esta intimamente vinculado
a los procedimientos utilizados para analizar las fuentes de
informacion disponibles, la exposicion seguird el ordenamiento
([iie surge de la clasificacion censal de actividades.

B.l. La actividad agropecuaria

En principio debe sefialarse que la informacion de los censos
agropecuarios de 1960 y 1969 y del empadronamiento agropecuario de
1975 no son comparables directamente. Para hacerlos comparables
deberia aplicarse, y ello no siempre es siquiera posible, en cada caso
de andlisis y en sus respectivas variables procedimientos de ajustes
que superan las posibilidades de este trabajo. Un ejemplo es que la
superficie censada en la Provincia de I tio Negro fue, en cifras
redondas, de 12 millones de hectareas en 1960 y de 15 millones en
1969 y 1975. Pero, por el conocimiento general que se tiene de la
Provincia, no es posible que en so6lo una década se haya
incrementado en 3 millones de hectareas el suelo bajo ocupacion
productiva; por el contrario, en los tultimos veinte afios dicha
ocupacion no puede haber variado sustan-cialmente. Por lo tanto, esa
diferencia de 3 millones de hectareas solo puede deberse a errores en
los correspondientes relevamien-los censales o estimaciones. Al
respecto debe tenerse en cuenta (Jiic los datos de los censos
agropecuarios no se recogen barriendo toda la superficie territorial
sino basandose en informacion «luda por los productores que se
presentan para ser empadronados. Ademas, en 1969 y 1975 sélo se
sometio al relevamiento el 75 por ciento de la superficie de la
Provincia. Por otra parte, la recopilacion y analisis de la informacion
para este trabajo se realizé durante el afio 1979 y en ese afio todavia
no estaba disponi-ble toda la informacioén suministrada por el censo
agropecuario de 1969; solo se habia publicado un pequeno folleto
con datos aislados. Cuando sali6 a la luz la publicacion completa del
censo ya no era posible utilizarla en su totalidad; no se podia
hacerlo < I jrectamente pues se sabia, en parte por el analisis ya
realizado



de los datos publicados anteriormente, que para el Area de es-
tudio esta informacion debia ser sometida a una minuciosa tarea
de depuracion. Por todo ello el censo de 1969 no fue utilizado
aqui exhaustivamente.

Por los motivos sefialados, y ante la imposibilidad de someter
los datos censales a un estudio exhaustivo que intentara, mediante
complicados procedimientos, eliminar incongruencias, se decidio: 1)
utilizar la informacion censal como referencia general s6lo cuando
no existe otra fuente mas confiable, corroborarla en lo posible
compulsandola con otras fuentes, y no extraer de ella
conclusiones demasiado rotundas; 2) trabajar s6lo con una fuente
censal para cada analisis particular y seleccionarla en base a algun
criterio de confiabilidad segiin su mejor adaptacion al especifico
tipo de estudio emprendido; y 3) utilizar datos provenientes de dos
fuentes censales s6lo cuando ellos hayan sido previamente ajustados
y sea entonces posible realizar un analisis
comparativo.

Con similares caracteristicas a lo anterior, también en es-
tadisticas no censales se han encontrado diferencias en las mag-
nitudes absolutas de ciertos datos. Por eso se ha preferido en
general trabajar con valores redondeados o con porcentajes de
participacion, que dan una idea de lo que ocurre sin caer en
pretenciosas exactitudes erroneas. En forma especial se ha pro-
cedido de esta manera con los datos de produccion agropecuaria
(numero de cabezas de ganado, hectareas cultivadas y/o toneladas
producidas en distintas campafias agricolas), toda vez que se han
encontrado diferencias entre dos o mas fuentes de informacion. Un
ejemplo extremo es el de produccion de manzanas en la campafia
agricola 1972-1973, que sufri6 las consecuencias de una fuerte
helada que hizo descender los niveles de produccion. Sin embargo,
esto no aparece en todas las fuentes. Asi, para esta campafla se
dispone de tres datos sustancialmente distintos: 162.868 y 510.557
toneladas.’
3Las fuentes de donde se han recogido estas tres cifras son, respectivamente:
Rio Negro, Direccion de Estadistica y Censos, Rio Negro en cifras, culo I, Afio
1980, Periodo 1970-1978, Viedma, 1980, Cuadro 29; Instituto Nacional de



Si bien es éste un caso limite, ejemplifica el nivel de distorsion
que puede producir un analisis que haga uso acritico de
informacion disponible. Por eso el procedimiento aqui seguido
ha sido, en todos los casos, recurrir a la fuente primaria del dato y
no a las referencias secundarias, terciarias o hasta cuaternarias, o
si no utilizar éstas, pero corroborarlas previamente y, cuando
aparecen diferencias, trabajar con cifras redondeadas, tendencias y
porcentajes de participacion que evitan inducir a creer que se trata
de datos exactos y previenen de formular opiniones con-cluyentes
pero erroneas.

Para determinar los productos principales del sector agrope-
cuario y las modificaciones sufridas por las especializaciones pro-
ductivas por departamento y subregion, se han utilizado listados
de valor bruto de producciéon agropecuaria basados en datos de
los censos agropecuarios nacionales de 1960 y 1969. * Con esta
informacion no se pretende alcanzar una verdadera explicacion de
las causas de las modificaciones operadas entre los dos momentos
para los cuales se dispone de informacion. Seria arriesgado
intentarlo con la sola base de las variaciones ocurridas entre s6lo dos
campafias agricolas y también porque, para cualquiera de los
productos que se consideren, la produccion respectiva en uno o los
dos afios tomados como base puede haber sido totalmente atipica.

Tecnologia Agropecuaria (INTA), "Manzana: Estructura regional y destino
de la produccion", Serie Informe por Producto, N? 2, Miayo de 1975,
Apéndice estadistico; y Consejo Federal de Inversién (CFI), Andlisis vy
evaluacion.. ., op. cit., Tomo I, p. 169.

Estos listados provienen de una investigacion en curso de Floreal
Forni y otros, "Estructura ocupacional del sector agropecuario argentino 1914-
1969", Buenos Aires, Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL)-
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-NICET).



Por lo tanto, con el fin de sefalar tendencias se ha ampliado
el campn informativo. Se ha recurrido en algunos caso' a infor-
macion adicional no censal, proveniente de las memorias de las
Intendencias de Riego, de la Secretaria de Agricu'tura y Gana-
deria o de otras instituciones publicas y privadas de la region.

P”ra poder realizar un andlisis exhaustivo deberia contarse
con una serie confiable y continuada de datos de valor de pro-
duccién, por ejemplo una secuencia quincenal, completada con
informacion sobre producciones y precios promedios anuales por
producto.

Tampoco, con la notoria excepcion del de 1947, los censos
agropecuarios aportan informaciéon comparable y confiable para
el anaMsis de tenencia segun régimen legal. Los censos de 1960 y
rie 1969 solo proveen, desagregado por departamento, el régimen
legal en superficie y no en nimero de explotaciones (el de 1947
provee ambos tipos de datos). Pero, ademas, p”ra el Alto Valle,
al comparar la informacidn por superficie del censo de 1960 con
el de 1947 aparece, por ejemplo, que el departamento General
Roca disminuyo6 la superficie de las explotaciones en todas las
categorias en 1960 respecto de 1947. Es decir, habria disminuido
la superficie total que en el departamento se destina a la produccion
agropecuaria, algo que se sabe por muchas otras fuentes que es
falso. Si uno apela confiadamente a esta informaciéon podria
concluir que hacia 1960 los propietarios se habrian despojado de
sus tierras, pero como también lo habrian hecho los arrendatarios,
el fisco, etc., entonces da para pensar que esa tierra ha dejado de
pertenecer al departamento en cuestion.

En estas condiciones y con muy limitada informacion com-
plementaria es muy dificil hacer algun analisis de las formas de
tenencia legal. Acaso se podria realizar luego de practicar com-
plicados ajustes a la informacion. Respecto a este punto, por
consiguiente, todo lo que se introdujo en el estudio estd limitado
a datos sueltos que provienen de muy diversas fuentes y que de
alguna manera proporciouan alguna comprension del fe-
némeno.



Similar falta de confiabilidad de la informacion censal afecta la
posibilidad de analizar la tenencia segun tamafio de propiedades.
Sin embargo, para estudiarla hay mas informacion complementaria
disponible. Es verdad que para algunas subregiones hubo que
desechar hacer este tipo de analisis, pero para otras se pudo sacar
provecho de informacion del censo de 1969, o del empadronamiento
ganadero de 1975, o del catastro provincial o, rmaimente, de las
Intendencias de Riego. Es decir, no se pudo apiicar una
metodologia comun para todas las subregiones, porque la cantidad,
tipo y calidad de la informacion existente varian entre una y otra y
porque en algunas se presentaron limitaciones especificas que
impidieron usar una u otra fuente.

Para estudiar la tenencia segun tamafio en el Alto Valle, en
ar de informacion censal se prefirieron utilizar datos de las memorias
anuales de las Intendencias de Riego de Agua y Energia, porque
éstos se ofrecen por distrito de riego, areas menores que
departamento, formadas por uno, dos o tres comunas adyacentes.
Dada la organizacion de esta informacion fue posible excluir la
categoria de lotes entre 0 y 1 hectarea que no deben ser
considerados verdaderas explotaciones rurales. En general se trata de
casas quinta cuyos ocupantes deben obtener su ingreso fuera de la
explotacion de esos predios. Una restriccion de esta fuente, que
también se presenta en la informacion censal, es que la unidad de
analisis es el lote (unidad registrada para el suministro de riego en
la Inspeccion respectiva), no siempre equivalente a una unidad
patrimonial, porque un mismo propietario X>uede tener mas de un
lote en produccion. Esta ultima, aunque no es la situacion mas
comun afecta las conclusiones que se pueden obtener. Estas
dificultades en cierta medida se aminoran porque el objetivo que
aqui se persigue es mas descubrir tendencias que describir
minuciosamente una situacion concreta.

Por otra parte, por la disponibilidad de informacién, sélo es
posible analizar esta tendencia para la década de 1970, lo cual res-
tringe la amplitud del estudio.

Por ultimo, para este estudio debe definirse el tamafio minimo

de explotacion rentable. Para ello, en base a una unidad de



explotacion especializada en manzano se adoptaron los limites
inferior y superior de tamafio minimo requerido para la subsis-
tencia de una familia tipo y luego se los aplico a los otros pro-
ductos. Esto implica 1) incluir en el rango entre el limite inferior y
el superior las diferencias tecnologicas y de manejo del predio, y 2)
suponer que ese tamafio, determinado para la produccion de
manzano, sigue siendo valido si se extiende a cualquier otro pro-
ducto agricola del Alto Valle. Predios por debajo de ese tamafio se
juzga son minifundios, estén plantados con manzanos o cualquier
otro cultivo frutihorticola, porque a igual superficie el manzano
es el mas rentable de todos los cultivos del Alto Valle. En otras
palabras, a igual rentabilidad, cualquier otro cultivo requiere
mayor superficie para la subsistencia de una familia tipo. En el
Valle Medio, para el analisis por tamafio se utilizd6 un
relevamiento catastral de la isla Choele-Choel realizado por la
Provincia de Rio Negro, debido a que en esta area se esta po-
niendo en practica un proyecto del estado nacional de desarrollo
agropecuario. A pesar de abarcar un ambito espacial bastante
mas reducido, esta informaciéon es mas valiosa que la provista
por las intendencias de riego, porque viene dada por explotacion,
unidad que se acerca mas que el lote bajo riego a la unidad pa
trimonial.

En el Nordeste y en la Linea Sud, el analisis por tamafio se
hizo para las explotaciones dedicadas a la ganaderia. En el Nordeste
porque es una de las principales subregiones productoras de
bovinos del Area, por lo cual convenia centrar el estudio en las
explotaciones dedicadas a esa actividad; en la Linea Sud, porque
practicamente s6lo hay ganaderia ovina y la agricultura es casi
inexistente. Por otra parte, en ambas subregiones se decidi6 analizar
solo las explotaciones que superaran cierto tamafio minimo, por
debajo del cual seria excepcional que un establecimiento se dedique
a la ganaderia.

Como la informacioén que se refiere a tamafio no viene cla
sificada segln tipo de actividad, aplicar este Gltimo procedimien
to de alguna manera permite aislar los casos en que se practica
la agricultura, realizada en general en establecimientos de mucho
menor tamafio, puesto que, en el Area, la agricultura para pros



perar requiere del riego. Dicho de otro modo, es posible aplicar
este método en el Area porque la actividad agricola y la pecua
ria se realizan en explotaciones de distintas caracteristicas y, lo
que es mas importante, en zonas diferentes: la agricultura nece
sita riego Yy la ganaderia no, pues le bastan grandes extensiones
de secano. |

De acuerdo a las formas productivas de las explotaciones
pecuarias del Area y a partir de la organizacion de la informa-
cion disponible (el censo de 1969), se adoptd 1.000 hectareas
como limite inferior de tamafio de explotacion dedicada a la ga-
naderia. Un factor, entre otros, que se tuvo en cuenta para adoptar
esta cifra es que se sabe que la superficie promedio de los
establecimientos pecuarios en las subregiones basicamente gana-
deras del Area supera las 2.500 hectareas. La excepcion es el
departamento Adolfo Alsina, por la influencia de un programa de
desarrollo que estimula la existencia de establecimientos de
menor tamafio en que el secano y el riego se complementen.’

En efecto, es en Bajo Valle y Costa Atlantica donde mayores
son las dificultades para analizar la tenencia segun tamafio,
porque a los problemas de comparabilidad de informaciéon ya
comentados se agregan los originados en las especificas caracte-
risticas de su actividad agropecuaria. Por un lado, no existe una
actividad agropecuaria netamente dominante a la que puedan
atribuirse los datos censales, que no vienen desagregados por
actividad. Por otro lado, la actividad bovina, la ovina y la agri-
cultura bajo riego se practican no solo en explotaciones dedicadas
exclusivamente a una de ellas; también suelen practicarse las tres
en una misma explotacion, sobre todo como consecuencia del
Programa de Desarrollo del Valle Inferior que pretende la
complementacion meseta-valle. Esto impide realizar un analisis de
tenencia segun tamafio con datos que no estén desagregados por
actividad: el tamafio de explotacion que se juzgaria "eficiente" varia
segun la actividad. Pero aun disponiendo de esa division por

> Al respecto véase CF1, Andlisis ..., op. cit., Tomo II, p. 297.



actividad un problema mas se agrega en esta subregion, y es que
una misma actividad, la bovina, puede transcurrir en dos tamafios
distintos de explotacion hasta que se llega al producto final. Es éste
el caso de un propietario que posee un establecimiento de gran
extension en la meseta destinado a la cria de ganado vacuno y otro
de pocas hectareas en la zona irrigada para el engorde del mismo
ganado.

En conclusion, considerando en conjunto los problemas que
acaban de comentarse, no es posible hacer el analisis de tamafio de
la tierra. Solo se intentd, por lo tanto, a partir de datos del
empadronamiento nacional ganadero de 1975, dar una cierta idea que
se aproxime a lo que es el tamafio de las explotaciones en la
actividad pecuaria. Se utilizé esta informacion porque se refiere
solo a la actividad pecuaria, y porque en alguna medida puede
diferenciarse entre la que se refiere al ganado vacuno de la que se
refiere al lanar. Pero no son datos referidos precisamente al tamafio
de la explotacion agropecuaria: no corresponden al niimero de
explotaciones segun escala de superficie sino segun escala de
cabezas de ganado. Hacer sobre esta base inferencias sobre
tamafio de explotacion implica introducir un fuerte supuesto: el de
igualdad de condiciones de eficiencia y productividad. Si este
supuesto se cumpliera, se obtendria una distribucion homogénea del
tamafio de las explotaciones segun el nimero de cabezas de ganado
que tengan. Ademas, la ventaja de que se refieran solo a la
actividad pecuaria y distingan explotaciones segun estén dedicadas
al ganado vacuno o al lanar, no evita posibles superposiciones: una
misma explotacion puede haber sido censada dos veces si en ella se
practica tanto la cria del vacuno como la del lanar. Un analisis
basado en estos datos solo puede ser tentativo, pero sin duda ttil
para aproximarse al conocimiento del tamafio de las explotaciones
agropecuarias de la subregion.

Finalmente para hacer un analisis en profundidad sobre tenencia
de la tierra deberia disponerse de informacion comparable

a lo largo de una serie de afios en la cual las unidades de analisis
estén clasificadas por tamafio y por régimen legal de tenencia, al
mismo tiempo (informacién cruzada).® Se obtendria asi una cabal



comprension de los procesos que estan teniendo lugar en la base
productiva del Area, la agricultura, y ello permitiria proyectar su
desarrollo con mayor precision.

El analisis de uso del suelo se realiz6 solo para las subregio-nes

Alto Valle y Valle Medio; so6lo para éstas se disponia de informacion
completa por producto y por distritos de riego, proveniente de las
respectivas intendencias de riego. Aunque ya fue sefialado, los
distritos de riego se componen de una, dos o tres comunas, y dada la
informacion disponible no se puede aspirar a un mayor grado de
desagregacion. En las demas subregiones el analisis se limitd a la
evolucion de la produccion agricola principal.
El analisis de la ocupacion de mano de obra agropecuaria no se
pudo realizar. La Uinica informacioén de que se dispone proviene
del censo agropecuario de 1969, pero esta agregada sélo por
departamento. Y es tal la variedad de situaciones que pueden
presentar asentamientos de un mismo departamento que datos tan
agregados invalidarian la utilidad en este tipo de analisis. La
especificidad de la estructura productiva de cada asentamiento
varia segun la fuerza de trabajo sea mas o menos numerosa, segun
sea mas o menos fija o transitoria, segin esta Ultima esté o
no ocupada en otras actividades econdémicas el resto del afio,
segun la magnitud del trabajo familiar, etc. Todos estos
rasgos tienen efectos diferenciales sobre el desarrollo de un
asentamiento y sobre varias de sus caracteristicas especificas,
como el equipamiento de servicios comunitarios.

Estas dificultades se podrian salvar en aquellos departamentos
cuyos asentamientos presentan mucha similitud en la base productiva
que ios sustenta. Por ejemplo, en el departamento Avellaneda la
diferencia entre asentamientos es mas de magnitud que de
especialidad y estructura productiva, por lo cual el analisis global
permitiria visualizar las caracteristicas de la ocupacion. Pero

8 El censo nacional agropecuario de 1969 provee informacién de este
tipo, pero agregada por provincia, no por departamento.



entonces aparece otra limitacion: la fecha en que se relevaron
los datos censales, que al ser coincidente con los picos de demanda
de mano de obra solo da cuenta de algunos aspectos importantes
referidos a la ocupacion, como la ocupacion total, no la transitoria y
Ja permanente en forma separada. El censo se tomé el 1 de
marzo de 1970 y la mayor demanda de mano de obra en el Valle
Medio —y por supuesto también en el Alto Valle— se produce
durante las cosechas de manzanas, peras y tomates, que son
simultaneas y ocurren durante Jos tres primeros meses del afio, con
algunos pequeios desfasajes hacia atrds o adelante segun el
producto de que se trate. Finalmente una ultima restriccion para
este tipo de estudio proviene de la conformacién territorial de la
subregion mas importante (en actividad econémica) del Area: el
Alto Valle. Esta subregion esta formada por partes de dos
departamentos, General Roca y Confluencia, y el resto de ambos
corresponde a Ja subregion Periferia, cuyos asentamientos,
aunque tienen una base productiva distinta que los del Alto Valle,
tienen también una ocupaciéon muy alta y la informacion disponible
no permite separar la parte correspondiente a cada subregion.

B.2. La actividad industrial

Para el analisis de la actividad industrial se han utilizado
los censos economicos de 1963 y 1974, materiales narrativos y es-
tadisticas de instituciones publicas y privadas (direcciones pro-
vinciales de estadistica y censos, Corporaciéon de Productores de
Fruta de Rio Negro, etc.). Al igual que para el analisis de la ac-
tividad agropecuaria, cuando este trabajo se estaba terminando

se dispuso de los resultados definitivos del censo de 1974. Rehacer el
analisis hubiera demandado un esfuerzo poco justificable. Tero,
ademas, se prefirio utilizar los datos provisionales porque: I) sdJo
se publicaron resultados definitivos para industria, no para
comercio, y 2) Jos datos definitivos para industria estaban menos
desagregados que Jo requerido para alJgunas partes del liaba jo
(ejemplos son las tablas 18 y 26), que se habian preparado en base a
tabulados inéditos en cifras provisionales.



También otras cuestiones ya sefialadas al comentar como se
efectud el analisis de la actividad agropecuaria valen en el caso
de manufactura. Asi, las diferencias en las magnitudes absolutas
para un mismo dato. Cuando esto ocurrié se buscod la causa de la
diferencia en otros materiales que permitieran dar mas crédito a
una cifra que a otra, o se utilizdo una de Jas cifras y se dejo cons
tancia de la diferencia o, por Ultimo, se desecharon las cifras con
trovertidas,

Tampoco al estudiar la industria los distintos censos son
directamente comparables y por ende hubo que realizar algunos
ajustes. El principal consistid en extraer de los datos de manufactura
del censo de 1963 Ja rama "reaparicion de vehiculos au-(omotores" y
transferirla a servicios, como figuraba asignada en eJ censo de 1974.
La magnitud de esta rama en muchas localJida-tles es muy grande en
reJacion con muchas otras, por lo cual de no ajustar los datos las
conclusiones pueden llegar a ser completamente erroneas.

Otra cuestion que se presenta con los datos de manufactura y
que también ya se sefiald para datos sobre el agro es que los censos
no usan el concepto de empresa como unidad patrimonial; el dato
viene siempre por establecimiento cuando puede suceder que dos o
mas establecimientos pertenezcan a una misma empresa. Por esto, la
informacion censal so6lo permite reconocer la concentracion técnica;
sobre Ja econdmica, referida a empresas, no hay informacién censal.
Si bien aqui se trabajara en principio con el primer proceso (véase
Tabla 18), cierta informacion no censal, sobre aJgunas de las
empresas que operan en el Alto Valle permitira visualizar el
segundo, por lo menos en esta subregion.

El analisis de los procesos economicos de la actividad industrial
consiste en una comparacion por ramas de actividad a cinco digitos
(codigo CIIU). Se utiliza este nivel de desagregacion por ramas
porque el mismo permite visualizar mejor ciertos procesos —como la
concentracion técnica, los encadenamientos regionales, las diferencias
de productividad—. Sin embargo trabajar de esta forma es una ardua
tarea que en algunos casos no siempre es posible o se justifica. Asi
ocurre en ciertos universos de estudio de subregiones del Area —por
ejemplo Linea Sud-Periferia— que son muy reducidos o muy



especializados. Mas aun esta rama porque en este trabajo se utiliza
la mas pequeiia unidad de analisis espacial disponible. Entonces a
una mayor estratificacion, espacial y por rama, aumentan los casos
no identificabies, es decir incluidos en la rama bolsa, por estar
tomados por actividades que en el departamento en cuestion no
poseen mas de dos establecimientos. Téngase en cuenta que en la
parte rionegrina del Alto Valle —la zona industrial decididamente
mas importante de toda el Area— la ocupacién industrial total en
1974, para todas las ramas en conjunto, era de sélo 8.000 personas
que trabajaban en 700 establecimientos. Entonces si éste es el
universo mas amplio en otros casos como la Linea Sud o la Periferia
una estratificacion tan minuciosa suele no ser Util porque no aparecen
los aspectos mas relevantes, y entonces es necesario recurrir a otras
fuentes rio censales.

Por otra parte la comparacion de datos referidos a dos puntos
en el tiempo, 1963 y 1974, presenta varios problemas, los mas
importantes son:

1) El cambio del cédigo censal en 1974, problema que pudo
salvarse porque se obtuvo un listado de equivalencias.

2) La ausencia de datos por localidad para 1974, aunque no
para 1963, impide vincular el proceso directamente con asenta
mientos. S6lo en algunos casos puede conocerse o al menos
suponerse donde estan localizados ciertos establecimientos, mediante
la compulsa de otras fuentes.

3) La dificultad de analizar la evolucion de la produccion segiin
valores agregados. Los censos economicos de 1963 y 1974 (datos
provisionales) no proveen informacion sobre valor agregado por
ramas a cinco digitos, codigo CIIU (o su equivalente para 1963) y
por departamento. En este nivel de agregacion so6lo se dispuso de
datos sobre valor de producciéon y en base a éstos no puede
conocerse qué ocurre exclusivamente con el valor generado en la
misma, porque los insumos —producidos en otras ramas— forman

7 Al respecto véase Javier Lindenboim, "Politicas de promocién regional en
la Argentina y efectos poblacionales en los centros urbanos", Buenos Aires, Ontro
de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), trabajo inédito.



parte del valor de produccion que se estd analizando. Por esto, cuando
aqui se hacen afirmaciones referidas al valor generado en la rama,
como parten de comparaciones en valores de produccion se las ha
corroborado. Es decir, se ha indagado si la situacion observada se
debe mas bien a cambios en ciertos insumos componentes del
producto final, fundamentalmente materias primas, que a
modificaciones en la parte de producto especificamente generada en
la rama bajo andlisis. Para ello se ha utilizado informacion censal
agregada para la provincia toda, es decir en una escala espacial mas
macro que la que como regla en este trabajo se usa.

Las ramas que se analizan son todas aquéllas que en 1974
renresentaban (sumando de mayor a menor) el 80 por ciento del
va'or de produccion total de cada departamento. Para observar el
proceso de concentracion se comparan éstas con sus equivalentes en
el censo de 1963 (para este ultimo afio, como se cuenta con un
listado por localidad, se sefialan las localizaciones mas relevantes).

De esta manera las ramas mdas importantes en valor de pro-
duccion en 1974 no necesariamente lo son para 1963. Por esta
razon, el conjunto de actividades que se analizan en ningun caso
alcanzan a cubrir en 1963 el 80 por ciento del valor de produccion
departamental de ese aflo: las ramas que figuran en el listado de
1963 son so6lo equivalentes de las mas importantes en 1974.

Do todas maneras, luego de hacer la comparacion entre 1974 y
196,3. se analiza la composicion por ramas en 1963 con el fin de
detectar ramas de actividad importantes en valor de produccion de
ese afio y que hayan quedado excluidas del analisis por no fierurar
en el listado de 1974. Estos casos se explicitan y se ripeen
inferencias sobre las causas de su "descenso" en 1974.

Para completar el analisis de la actividad industrial en las
subregiones Alto Valle y Lagos y Montafias se trabajéo con un
indicador de productividad que en realidad no se corresponde
exactamente al concepto de productividad, porque adolece de
ciertas limitaciones. La principal es que se construye en base a
valores de producciéon y no a valores agregados. La medicion en
base a valores de produccion incorpora en el céalculo de produc-
tividad de una rama los insumos provenientes de otra. Como el



peso del valor de los insumos en el producto final suele ser muy
distinto entre actividades y aun entre empresas pertenecientes a
una misma actividad, un analisis que no permite identificar lo que
realmente es valor agregado limita la comprension intrinseca de la
rama en estudio. De todas maneras, aunque los indices con que se
trabaja en este estudio no son equiparables a verdaderos indicadores
de productividad, permiten visualizar bastante ajustadamente ciertos
procesos de cambio que se dan en el Area.

Finalmente, la inclusion en el listado de la rama bolsa de
1974 se debe a que 1) en la rama bolsa se encuentren actividades
que a veces incluyen algunas muy importantes para el particular
departamento por la ocupacion y el valor que generan: en general
se trata de grandes establecimientos que concentran la actividad
departamental en la rama que representan y 2) en el procedimiento
de agregacion sucesiva de ramas desde la de mayor a la de menor
valor de produccién llega un momento en que adicionar una rama
mas apenas contribuye a aumentar el valor de produccion.

B.3. Laactividad comercial y de servicios

Al analizar los cambios operados en comercio y servicios a
través de datos censales se presentan aun mas limitaciones que

las ya sefialadas. A aquéllas se agrega que: 1) no se dispone de
equivalencias corespondientes al cambio de codigo para la cla-
sificacion de actividades de censos econdmicos en comercio minorista
y servicios, y 2) no se dispone para 1974 del cruce de los datos
departamentales con los datos por rama, sino sélo de datos [6tales
por departamento o por ramas pero para la provincia entera.

Todo esto practicamente impide usar datos censales como base
del analisis. Por lo tanto, con esos datos solo se estudian aspectos
muy generales. Para cuestiones de mayor detalle se recurre a otras
fuentes, aunque no alcancen a cubrir el universo de analisis. Por
ejemplo, para analizar el turismo en Bariloche se recurre a
informacion proveniente de la Secretaria de Turismo de la
Provincia de Rio Negro.



C. Particularidades de ciertos asentamientos

Hasta aqui no se han expuesto diferencias en los procedi-
mientos que debieron utilizarse para analizar asentamientos de una
misma subregion. Pero ni en el partido Patagones ni en la parte
valletana del departamento Confluencia pudo aplicarse exactamente
la misma metodologia que en el resto de las respectivas subregiones.
Y ello por dos razones: 1) porque sus bases productivas presentan
ciertas particularidades, y 2) porque las respectivas fuentes de
informacion corresponden a jurisdicciones provinciales distintas que
el resto de la respectiva subregion y en consecuencia tienen
distinta organizacion y cubren aspectos algo diferentes.

C.l. Los asentamientos del partido Patagones

Ya se ha sefialado que la inclusion del partido Patagones en la
subregion Bajo Valle y Costa Atlantica se debe a que la cabeza del
partido, Carmen de Patagones, forma con la capital de la Provincia
de Rio Negro, Viedma (en el departamento Adolfo

Alsina) un unico nucleo urbano del tipo "ciudades gemelas". Es
decir, ambas forman parte de una misma subregion por presentar
continuidad urbana, no por tener una misma base productiva.

Se plantea entonces la conveniencia o no, para el andlisis
econdmico, de incorporar a la subregion la parte restante del
partido Patagones, una vez excluido Carmen de Patagones y su
area de influencia. En efecto, si se incluyera en el analisis la
base productiva de Patagones, es decir su actividad agropecuaria,
las conclusiones se desvirtuarian: sus caracteristicas son com-
pletamente distintas, no ya respecto al resto de la subregion sino de
toda el Area. En el Area la produccion agropecuaria es o bien
ganadera, en zona de secano (principalmente ovinos) o agricola
bajo riego (frutihorticultura). En cambio, en Patagones se asemeja
mas a la de la Pampa Humeda: fundamentalmente trigo y, en
menor medida, alfalfa y ganaderia ovina y bovina.



Ademas, toda esta actividad: 1) se desarrolla en un area muy
extensa, ya que Patagones es el partido mas vasto de la provincia
de Buenos Aires; 2) se relaciona en cuanto a provision de servicios
y materias primas fundamentalmente con Bahia Blanca y Buenos
Aires; en mucha menor medida con localidades del propio partido
Patagones, como Stroeder y Carmen de Patagones mismo; 3) se
diferencia de la actividad agropecuaria del resto de la subregion y
del Area no solo en cuanto a la especialidad productiva sino también
en cuanto a su magnitud. Asi, la produccion de lana del partido de
Patagones en 1969, sin ser la mas importante del partido y cuando
ya habia sido desplazada significativamente por el trigo, era el doble
de la de Adolfo Alsina, siendo éste el departamento de mas alta
produccion de lana de la subregion Bajo Valle (excluido Patagones)
y ésta su principal producto. Estas magnitudes no guardan relacion
con las diferencias en cuanto a superficie bajo produccion; se deben
mas bien a diferencias en capacidades productivas del suelo; todo
esto llevo a decidir que no convenia incluir la actividad agropecuaria
de todo el partido. En rigor corresponderia determinar los limites del
area de influencia de Carmen de Patagones en provision de
servicios para el agro, area que en parte se extiende sobre el
departamento Adolfo Alsina y en parte, sin saberse hasta donde, en
el propio partido Patagones. En tanto esto no sea posible, por la
correccion del analisis es preferible excluir la produccion
agropecuaria del partido en su totalidad.

En cuanto a la actividad industrial, comercial y de servicios la
situacion es distinta, porque: 1) son actividades tipicamente urbanas
y es por la continuidad urbana con Viedma que Carmen de
Patagones debe ser tenida en cuenta en el analisis de la subregion,
2) se concentra en Carmen de Patagones alrededor del 70 por
ciento del numero de establecimientos, de la ocupacion y del valor
de produccion generado en todo el partido.

En conclusion, al analizar la subregion Bajo Valle y Costa
Atlantica, el partido Patagones solo es considerado en cuanto a sus
actividades urbanas. Pero en el Capitulo sobre consideraciones
generales de las actividades econdmicas de toda el Area se incluyen
la totalidad de las actividades del Partido, lo que permite obtener



una imagen de su peso relativo en el Area y en la subregion Bajo
Valle.

C.2. Los asentamientos del Alto Valle en él
departamento Confluencia

El departamento Confluencia es parte del Area por su con-
tinuidad productiva con base fruticola en la subregion Alto Valle y
con base petrolifera en la subregion Periferia del Alto Valle.

Sin embargo, en la parte neuquina (departamento Confluencia)
del Alto Valle ciertas particularidades de la actividad econémica de
la ciudad de Neuquén condicionan el analisis global v el uso de
igual metodologia a la aplicada en la parte rionegri-na del Alto
Valle. En efecto, casi con la unica excepcion de la ciudad de
Neuquén, en todas las restantes localidades del Alto Valle, la
actividad econémica se estructura en torno a una actividad
principal: la fruticultura. Esta se encuentra presente bajo distintas
denominaciones en todos los sectores tradicionales de la actividad
econdmica (primario, secundario y terciario) produciendo en
consecuencia numerosos encadenamientos entre actividades. Esta
especialidad no presenta igual importancia relativa en la ciudad
de Neuquén, donde tienen también un peso considerable otras
actividades ligadas a la produccion petrolifera y cuyo centro de
operacion es la Periferia del Alto Valle. Esta produccion ha
generado numerosas actividades encadenadas, al igual que la
fruticultura pero en menor magnitud y, a diferencia de la
fruticultura, ha beneficiado practicamente sélo a una localidad del
Alto Valle: Neuquén.

Pero estas actividades no aparecen en el listado a cinco digitos
(segin el codigo CflU) de industria del censo de 1974
correspondiente al departamento Confluencia. No figuran ni las
destilerias de petroleo ni otras actividades realizadas en un
establecimiento o cuanto mas dos. Tales actividades aparecen en la
rama bolsa del departamento Confluencia. La consecuencia es que
esta rama detenta, por lejos, los mas altos valores del departamento.
Asi, en 1974 la rama bolsa concentraba el 60 por ciento del valor
de produccion del departamento. Como en la rama bolsa se



encuentran, sin poderse identificar, todas o casi todas las
actividades mas importantes del departamento, resulta muy dificil
practicar cualquier andlisis relevante. Esto significa que no se
puede aplicar a esta informacién para la parte neuquina del Alto
Valle los detallados procedimientos que se usaron para la parte
rionegrina del Alto Valle (descriptos al final del apartado C.5. y
volcados en la Tabla 8).

La informacion censal sobre industria se utiliza en este caso
solo como referencia general. Para analisis mas detallados se
recurrid a la informacion sobre industrias suministradas por las
intendencias de riego. Sin embargo, tampoco esta ultima permite
trabajar en la parte neuquina del Alto Valle con el grado de mi-
nuciosidad que se aplico en la parte rionegrina a la informacion
censal sobre industria. En los informes de las intendencias de
riego las variables estan definidas en forma mas vaga y suelen
cambiar de significado de un afio al otro, a mas que puede cambiar
la época del afio en que se hace el relevamiento. Todo esto impide
alcanzar una comparacion precisa entre un afio y otro y, por lo
tanto, tampoco extraer indicadores y tendencias. Con esta
informacion se alcanza una comprension adecuada de la realidad
economica de los asentamientos del departamento Confluencia.
pero no permite efectuar ciertos tipos de andlisis que sin

duda la enriquecerian. Por ejemplo, se desconoce la produccion por
persona ocupada o el tamafio de los establecimientos por persona
ocupada, datos éstos que darian cuenta por ejemplo de procesos
referidos a cambios tecnoldgicos, de capitalizacion, etc. permitiendo
comparaciones entre ramas. Otro motivo por el cual tampoco se puede
con esta informacion seguir el proceso de desarrollo de ciertas
actividades de un afio al otro es que la denominaciéon de una rama
de actividad suele variar entre las diferentes memorias. Entonces,
aunque se puede suponer que se estdn refiriendo a una misma
actividad, es posible también que se trate s6lo de alguna actividad
parecida. Por ejemplo, en algunas memorias figuran "secaderos de
fruta" y en otras no, pero aparecen en cambio "jugos concentrados",
ausentes en las primeras. Algo parecido ocurre con "galpones de
empaque" y "empaque de frutas".



Debe reconocerse, no obstante, que esta informacion presenta
una ventaja respecto a los censos, a saber, que en ella los galpones de
empaque y los frigorificos figuran como actividades industriales (en
los censos econdmicos aparecen en comercio y servicio), lo que
permite visualizar en forma mas correcta y completa el sector
fruticola.



APENDICE 3

AGLOMERACIONES DEL AREA RIO NEGRO-
CONFLUENCIA-PATAGONES DE 1.000 HABITANTES
O MAS EN 1980

Departamento

Aglomeracion (Provincia) o partido Habitantes
Neuquén (N.)a Confluencia 90.752
San Carlos de Bariloche (R. N.)b Bariloche 48.222
General Roca (R. N.)° General Roca 13.897
Nucleo principal: 38.296
Padre Alejandro StefenelK: 3.165
Coronel Juan J. Gomez: 2.436
Cipolletti (R. N.) General Roca 40.123

~ Viedma-Carmen de Patagones 38.319

Viedma (R. N.): 24.338 Adolfo Alsina
Carmen de Patagones (B. A.):

13.981 Patagones
Cutral Co-Plaza Huincul (N.) Confluencia 33.858
Cutral Co: 25.870
Plaza Huincul: 7.988
Villa Regina (R.N.) General Roca 18.523
Nucleo principal: 14.017
Barrios Nuevo, Barnaba, Oeste, El

Sauce, Preto v Villa Antértida:

4.506
Cinco Saltos (R. N.) General Roca 15.094
Alien (R.N.) General Roca 14.041



Sglomeracidn  (Provincia)

T s 1+
P T T T o

10, Catrisl (R.N) partido Habitantes

11. Centenario (M)

12, Sierra Grande (R.H) wengral Roca s
Pueblo nuewvo: 9585 . :
Caraparento Hipasar: 1291 o fintonin 2178
Puehla wigjo: 64

13, San Antonio Ceste (B San Antomio #3090

14, Fio Colorado-La &dela
Fin Colorado (B, M .): 7361 S35

5 %ﬁ.&d&lﬂ (LP) 664de Ficki Wahunda

3 tier (N.) Calen Caleu

lé. Choele Choel (FLI.) P 1051

17. ElBolson (E.H.) ﬁﬂ u};ﬁ:ﬁf £ 101
Wiicleo principal: 5001 Ve :
Barrio Las Piedras: 420 Banloche 5340
Barrio Usina: 410

12, Ingeniero Guido Jacobacci (B ) Veinticineo de Wayo ENIER

19 General Conesa (B M)

20, Ingentero Luis A Huergo (.M )

21, Lamarmgue (BN SDHBS:I - %%gg

22, Valcheta (.M.} ELEY ca .

23. Luis Beltrdn (LN} svellaneda 3051

24. Senillnsa (M) Valcheta 2594

25. Ceneral Femandez Ora (R ) Avellaneds 2541

26, Stroeder (B.& ) Contluencia 4022

27, Los Menucos (R.M) General Foca 1768

28, Villalonga (B.A ) Patagones 17753

29 Cervantes (B Veinticineo de Ilayo 1.714

30, VillaManzano (E.M.) Patagnnes 17706

231, Maguinchao (X ) General Foca 1388

32, Wlainguo (B} Creneral Foca 1368

33. CGeneral Exrigue Godoy (RH ) Veinticinco de ayo | 12909

31 VillaElChocon (M .)d Creneral Hoca 1264

35, Chichinales (RN Creneral Roca 1218

Confluencia 1143
Mamaral Tros 1 10
a

*' Incluye poblacion en cuarteles. Es una aglomeracion cuya poblacion de hecho
se incrementa considerablemente en épocas del afo alejadas de la focha del
censo, 22 de octubre de 1980.



¢ Se ha considerado aqui como una aglomeracion tnica al llamado "aglo-
merado General Roca" del censo de 1970, mas las superficies edificadas
contiguas posteriores a esa fecha. El censo de 1980, a diferencia del anterior,
indebidamente divide esta aglomeracion en tres.

Pueblo campamento en represas, explotaciones de minerales, petroleo y

gas, etc. .

° Poblacidn que reside fuera de los limites del Area pero forma parte de
una aglomeracion que parcialmente queda dentro del Area.

Lista de abreviaturas:

B.A.: Provincia de Buenos Aires
L.P.: Provincia de La Pampa
N. : Provincia de Neuquén
R.N.: Provincia de Rio Negro

Fuentes: Elaboracion propia de las cifras por localidad definitivas, todavia
inéditas, del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1980. Tales cifras
apenas difieren de las provisionales que proveen las siguientes
publicaciones provinciales: Provincia de La Pampa, Secretaria de
Desarrollo, Direccion de Estadisticas y Censos, Censo Nacional 4e
Poblacion y Vivienda: resultados provisorios, Santa Rosa, 1981; Provincia
de Neuquén, Direccion Provincial de Estadistica, Censos y
Documentacion, Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1980 (cifras
provisorias), Neuquén, diciembre de 1980; Provincia de Rio Negro,
Secretaria de Planeamiento, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
1980: Resultados provinciales provisionales, Vied-ma 1981.



APENDICE 4

ISLA CHOELE-CHOEL (SUBREGION
VALLE MEDIO DEL RIO NEGRO)

GRAFICO COMPARATIVO DE CANTIDAD

DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
Y DE SUPERFICIE OCUPADA, EN PORCENTAIJES,
SEGUN TAMANO DE LA EXPLOTACION, 1965-1974

Datos de Agua y Energia de la Nacion, elaborados por Consejo Federal de

Inversiones (CFI) y Secretaria de Planeamiento de la Pro-vincia de Rio

Negro, Analisis y evaluacion de la actividad econdmica y configuracion

espacial de la provincia de Rio Negro, Buenos Aires, 1977, Tomo I, p.
271.
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CENTRO DE ESTUDIOS URBANOS Y REGIONALES (CEUR)
Corrientes 2835, 7> Piso "A" 1193, Buenos Aires, Argentina
(Teléfonos: 87-8159/2355)

LISTA DE PUBLICACIONES

Li

bros (Ediciones CEUH)
César A. Vapnarsky. La poblacion urbana argentina en 1970 y 1960:
Revision critica de la informacion censal oficial (1979). Agotado.

Susana Torrado. La familia como unidad de analisis en censos y encues
tas de hogares (1983).

Silvia Blitzer, Maria G. Caputo, Jorge E. Hardoy y David Satterthwaite.
Las ciudades intermedias y pequefias en América Latina: Una bibliogra
fia comentada (1983).

Mabel Manzanal. Agro, industria y ciudad en la Patagonia Norte (1983).
Alejandro B. Rofman. Monetarismo y crisis en el Nordeste (1983).

Cuadernos del CEUR

1.

2.

Javier Lindenboim. Promocioén industrial y distribucién de la poblacion
(1982).

Susana Torrado. El enfoque de las estrategias familiares de vida en
América Latina: Orientaciones teérico-metodologicas (1982).

. Alejandro B. Rofman. Dos ensayos sobre planificacion regional (1982).

4. César A. Vapnarsky. Vida urbana y calidad de vida (1982).

L.

. Carlos E. Reboratti. Condicionantes fisicos del asentamiento humano en
el norte de la Patagonia (1982).

Javier Lindenboim. Funciones econdémicas y empleo en centros urbanos
de Argentina (1982).

Alejandro Rofman. Desigualdades regionales y politicas de desarrollo

regional en América Latina (1982).

biental en la Argentina en la década de 1970 (1982).

>cumentos del CEUR (agotados)

Javier Lindenboim'. Distribucién espacial de la industria argentina entre
1935 y 1964: Series estadisticas corregidas por provincia y rama (1978).

César A. Vapnarsky y Rubén N. Gazzoli. La tematica del medio ambiente en

América Latina (1978).

Jorge E. Hardoy y Carlos E. Suarez (compiladores). La situacion am-



10.

César A. Vapnarsky. Aportes teorico-metodologicos para la determinacion
censal de localidades (1979).

Jorge E. Hardoy y otros. Financiamiento para los asentamientos huma

nos en América Latina: Las actividades de las agencias multilaterales
(1979).

César A. Vapnarsky y Mabel Manzanal. Asentamiento humano y de
sarrollo socio-econdmico en la region Comahue: Un estudio piloto (1979).
Mabel Manzanal. Lo aparente y lo real en la estrategia de desarrollo
econdmico de la provincia de Rio Negro: 1958-1964 (1980).

Osear Yujnovsky. Factores de demanda y situacion habitacional en el
Gran Buenos Aires. 1947-1970 (1980).

Osear Yujnovsky. Notas para un marco tedrico sobre el problema habi
tacional (1980).

César A. Vapnarsky. Crecimiento y redistribucion de la poblacion en el
norte de la Patagonia: Revelaciones del censo de 1980 (Separata N<> 1,
1981).

Alberto L. Bialakowsky. Medio ambiente de trabajo y necesidades hu-
manas: las condiciones humanas de trabajo (1982).






























