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Introduccion

Concentracion econOmica y extranjerizacion son pl@xesos que caracterizan la
evolucion de la economia argentina de las Ultinggadias. A partir de los afios 90, la
liberalizacion de los mercados y el apoyo a tradéssubsidios y/o exenciones

impositivas favorecio la expansion de aquellasvatdies productivas con perspectivas
de insercion y crecimiento en el mercado internadiocGrandes grupos empresarios, de
capitales nacionales, internacionales o asociadtre si, devinieron en los directos

beneficiarios de esta politica y no solo la usuframn sino que fueron asimismo

participes directos de su disefio.

Este accionar fue legitimado a través de un discaobre el desarrollo que se torna
dominante y focaliza en los beneficios generalizade la apertura econémica e
insercion en el mercado global. De esta forma,ektados, en sus distintos niveles,
“favorecen e impulsan las oportunidades de inversiél capital extranjero, bajo la

consigna de que su interés de invertir en el paisaemejor oportunidad para el
crecimiento nacional y, consecuentemente, una aeatribucion para el desarrollo”

(Manzanal, 2010: 26). Sin embargo, consideramos egos términos constituyen la
justificacion ideologica y politica de un procesaeq en realidad, estuvo y esta
orientado a garantizar y facilitar la “penetracidel capital internacional en los

territorios nacionales buscando nuevas e increrf@sntgportunidades de acumulacion
con la colaboracion del Estado” (ibid).

El territorio también aparece dentro de este d&cdominante con un papel renovado.
En primer lugar, se impone la idea de un mundaiestrado en redes, formadas por
puntos y flujos (de capital, de informacién, etaggcompafa la concepcion del fin de
las fronteras nacionales y de los estados (coorselato en el desmantelamiento de los
aparatos estatales que caracterizaron las décadh880 y 1990). Esta Optica de las
redes, en verdad, “manifiesta la espacialidad de& deandes corporaciones e
instituciones internacionales (que en general poseees centrales en los paises del
llamado Primer Mundo), las cuales operan en unedogscalar que sélo concibe la
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existencia de lo local y de lo global’” (Moraes, 20@51). Lo “local”, en el marco de
estas redes, sin embargo, suele restringirse dl@gyeintos que las conforman: en
definitiva, situaciones locacionales de interéaparmcumulacion capitalista.

En segundo lugar, el discurso dominante y las mstas de politicas que relacionan
desarrollo y territorio en la globalizacion (asivap aquéllas de indole tedrica que las
abonar) parten de una determinada concepcién del temitokquélla expresada como
un conjunto de relaciones sociales que dan origeonfiguran unadentidady un
sentido de propdésitos compartidpsr multiples agentes publicos y privados del ambi
espacial en cuestion. Aunque se reconoce que eXxistecesos de conflicto o
negociacion, prevalece la idea de identidad asacalh convergencia de los intereses
de los actores locales en un proceso de desa(8ilejtman y Berdegué, 2004). Estas
propuestas, de una u otra manera, consideran querhitorios “logran desarrollarse”
en la medida que los mismos consiguen posicionarsemercados dinamicos,
cohesionando a sus propios actores y articulandmtros actores Yy territorios, rurales
y/o urbanos. Lo cual, encierra dos presupuesigsimaero, que el inico camino hacia
el “desarrollo” pasa hoy por lograr la competitatden el mercado global. El segundo,
que el territorio es una expresion de cohesioreatidad entre sus actores, donde no
hay conflictos entre ellos o, bien, pueden superars

La insercién acritica a las redes internacionglasmercado global que caracterizé la
evolucion de la Argentina asi como de otros pailgesmérica Latina en las dltimas
décadas, fue generando, sin embargo, un importantgo de resistencia social. A la
multiplicacion de conflictos por reclamos salarsalen contra de la privatizacion de
empresas, por aumentos de presupuesto para aresudey educacion, se suman
aquellos que se generaron en areas rurales, eouparen relacion con la disputa por
los recursos. Porgue en éstas la expansion dedactés productivas a gran escala (en
particular la mineria, agricultura y forestacioninpulsdé la expulsion y el
empobrecimiento de pequefios productores, colonmsnifundistas. Precisamente, y
como resultado de lo anterior, resurgié en afoemtes el problema de la tenencia
precaria de la tierra (Que afecta a la cuarta uitlas explotaciones agropecuarias del
pais). Se configuran asi situaciones de resisteoaalistintas formas de organizacion y
movilizacion, que van conformandose lideradas paquefios productores vy
comunidades indigenas, expulsados o0 amenazadoselpavance de especificas
actividades productivas de parte de grandes enwgresachas veces fuertemente
promocionadas por el Estado.

De esta manera se expresa el doble caracter da&rier (i) como soporte de redes que
trasladan las reglas y normas funcionales a lesdsés de los actores hegeménicos vy,
al mismo tiempo, (ii) como espacio sede de accitmesmEmente constituidas, capaces
de ampliar las uniones horizontales, teniendo emteula totalidad de los actores y de
las acciones, y al servicio del interés colect®ar(tos, 2009: 258-259). Justamente, los

% El enfoque que incorpora la dimensién territogalel analisis del desarrollo: a) encara la coriéepc
del territorio como una variable dinamica, cuyarfaedeviene de su tejido productivo e institucional
(Poma, 2000: 69); b) destaca la importancia datkraccion entre los distintos agentes territosiadgie
genera un “ambiente” con mejor capacidad para etafrda nueva competencia global (Boscherini y
Poma, 2000: 25-28); y c) considera al territorionooun factor esencial para impulsar la competitidid
de determinados ambitos y su favorable integraenel espacio global de los flujos y las redes
(Caravaca Barroso et. al, 2006: 129).



innumerables conflictos que surgen en distintosteeios expresan que el “interés
colectivo” transita por carriles diferentes a laseqdesde las politicas y el discurso
dominante se intenta imponer Yy justificar. Asimisran nuestra investigacion estamos
observando que, conjuntamente, aparecen novedoBDgCIDS cOn propuestas
alternativas sobre “desarrollo” y “territorio”.

La concepcion del territorio sustentada en la erigt de un interés e identidad
compartidos por todos los actoregega el conflicto (manifiesto o latente) coiparte
inherente del proceso de desarrollo. Y de este modo camibciy restringe las
posibilidades de enfrentar y revertir la desigudldeesente en la respectiva estructura
social. Por el contrario, en este trabajoeelitorio es considerado un ambito espacial
de imbricacion de multiples relaciones de podetragés de las cuales se explica la
capacidad diferencial de los actores en el comtrdbminio de ese espacio (Lopes de
Souza, 1995; Haesbaert, 2006)Esta concepcion conduce a formularnos preguntas
como: ¢Quién/es controla/n el territorio? ¢ A trad@gjué mecanismos? ¢ En beneficio
de quién? Y sus respuestas facilitarian el disefipaliticasverdaderamentdigadas
con la reversion de la desigualdad histéricamergegnte en los espacios nacionales,
regionales y locales.

En este trabajo nos proponemos, a partir de umliestie caso, aportar datos empiricos
sobre la cuestion del territorio en la globalizacifocalizando en las relaciones de
poder que operan en su construccion, control y diemiEspecificamente, nuestra
intencién es investigar y explicar los procesosttgiales asociados con un conflicto
por la tierra que se viene dando desde la décad@%een el nordeste de la provincia
de Misiones (Argentina).

El caso que estamos investigando estd localizadmeirea de interseccion entre dos
departamentos misioneros -General Belgrano y SdroPkmitrofes con Brasil (Mapa
1). Se trata de un conflicto que gira en torno a disputa por la tierra y en el que
participan el Estado provincial, empresas y prashest familiares. El mismo se da en
un contexto de valorizacion productiva de la tieasociado a una mayor integracion de
la provincia con la economia global, a causa dexfmnsion de la forestacion y de la
produccion tabacalera.

En el devenir de estos procesos conflictivos sudjmentes expresiones y relaciones
de poder, que en sus variadas modalidades y fueatsadictorias confluyen en
determinada produccion del territorio que, a sy wendiciona los respectivos procesos
de desarrollo.

En lo que sigue, nos ocupamos de un tipo de ctmflizie evidencia con mayor
transparencia no sélo las contradicciones intcisa@lel propio proceso de desarrollo
sino también la de los discursos sobre desarroltergtorio. Y los denominamos
genéricamente “conflictos territoriales” porque tsata de disputas que se hacen
publicas entre distintos actores asociadas comprigpacion y uso de los recursos del
territorio (tierra, agua, minerales, bosques, gstaictura, etc.) o con las consecuencias

* Esta definicion retoma y sintetiza contribuciosestantivas realizadas desde la Geografia. Sobre la
relacion entre territorio y poder y sus expresionggteriales y simbolicas hay muchos aportes de
reconocidos autores como Lefebvre, Sack, Raffe§ton respecto al tema que aqui nos ocupa, una
aproximacion a esta tematica puede verse en ManZ0G¥: 33 y ss).



ambientales del accionar del hombre sobre el mig&oataminacion, deforestacion,
inundaciones).

Ejes socioecondmicos determinantes de la conforméniterritorial provincial y
local

Misiones es una de las 23 provincias argentinaso, por su historia, su localizacion
(en el extremo noreste del pais, limitando con iByasParaguay) y su estructura
socioecondmica, tiene una insercion marginal eoriexto nacional.

Es una provincia eminentemente forestal y agriddlas del 50 % de la superficie
implantada corresponde a bosques cultivados, maytdancon especies exoticas de
pinos. Las principales areas forestadas se comreein los departamentos situados
sobre el rio Parana. Las restantes produccionasriamtes son la yerba mate, el tabaco
y el té, que tienden a concentrarse en los depeani@m$ del centro y sur y en los
localizados sobre el rio Uruguay.

La forestacion con pinos y, en menor medida laag&plon forestal de maderas nativas,
asi como los otros productos mencionados, constitlgy base de rubros industriales de
gran importancia econdmica en la provincia: la stdéndustria y la agroindustria
yerbatera, tabacalera y tealera. En particulagxfdotacion forestal de maderas nativas
y la forestacion (comprendiendo también las etalgaprocesamiento posterior, ya sea
para pasta celulosica o para otros usos) represé@ % del valor agregado de la
produccion industrial (Freaza, 2006: 119). La farésdustria, la actividad tealera y la
tabacalera tienen, ademas, una fuerte orientatiorelcado externo, habiéndose visto
dinamizadas con la devaluacion del peso argen&n2001-2002 Como veremos, esta
situacion tendra incidencia en algunos procesasulados con el conflicto por la tierra,
objeto de este andlisis.

Es de resaltar que todas estas actividades “comipiten el bosque nativo, que ha
estado sujeto a una intensa explotacion (extraa#ola madera) desde fines del siglo
XIX. De todos modos, alrededor del 50 % del tergtqorovincial permanece aun

cubierto con bosques nativos, con distinto gradaltégacion, concentrando el mayor
remanente de selva paranaense en la region. Lasfisigs con menor alteracion se
distribuyen en las sierras centrales de la prozig@n el nordeste.

Desde fines de la década de 1980, crecientes deease remanente han sido puestas
bajo algun régimen legal de conservacion (areagalas protegidas). Esto se da en el
marco de una politica provincial “conservacionistalya justificacion refiere a la
necesidad de frenar la expansion de la fronterariagy la consecuente disminucion de
la superficie de selva. Sin embargo, el modo dieagdn que ha tenido sugiere que
otros intereses econémicos estarian en fuedintre 1988 y 2004 se pas6 de 6 a 68

® Las exportaciones provinciales se duplicaron eptigcipios de la década de 1990 y 2000 y se
incrementaron mas del 50% entre 2000 y 2007. M&6Q#% de las exportaciones corresponde a “pasta
celulosa” y “maderas y muebles”, mientras que atgts del 30% a cultivos industriales (yerba, té y
tabaco). Fuente: Instituto Provincial de Estadistiz Censos y Gunther et al. (2008).

® Ferrero (2008) identifica una serie de transfoiovs en la politica del Estado provincial en riélac
con la conservacién. Desde mediados de la décad®&fk en pleno avance de la frontera agricola en
tierras fiscales y a partir de ese momento enaigprivadas, se impone una politica que visuabzaocc
“enemigos” de la selva a los agricultores, porue ge acelera el proceso de creacion de areagipaxe



areas naturales protegidas en la provincia, miemfug el area bajo conservacion pasoé
de casi el 3% al 26% de la superficie provinciala €sto se suma el Corredor Verde
Misionero ese porcentaje se incrementa a un 37%efe 2008: 185) Todo lo cual
tiende a limitar el avance territorial de ciertasivadades productivas, en particular
agricolas y también impone restricciones al tipexjdotacion de los bosques.

La estructura agraria de Misiones, por su partesasacteriza por el predominio de
pequefias y medianas explotaciones agropecuarid® e} una desigual distribucion
de la tierrd A pesar de este rasgo histérico, algunos procescgntes vienen
modificando la escena agraria. En este sentidodseerée una disminucion de la
cantidad de EAP’s entre los censos de 1988 y 206, de manera diferencial segun
areas: la disminucion es notoriamente mayor edépsirtamentos ubicados sobre el rio
Parand, principal zona de expansion de foresta¥ipan cambio, se da un aumento de
la cantidad de EAP’s en los departamentos del smrdejue en la actualidad
constituyen el area de expansion de la fronteri@algr asociada al cultivo de tabaco.

Es precisamente en este contexto socioeconémicodygtivo que en el nordeste de la
provincia, en particular en los departamentos Gérigelgrano y San Pedro (area de
estudio de caso -Mapa 1) la problemética de laratieadquirié caracteristicas
paradigmaticas, tanto por el conflicto generadacno a este recurso como por la
forma institucional ideada (una ley de expropiakiémmo mecanismo que permitieria
la resolucion del mismo.

que excluyen la presencia humana. Los conflictanfyentamientos en el marco de ese proceso se
generaron con los agricultores y no con los empngedtos forestales. Por ejemplo, en el caso de la
Reserva de Bidsfera Yaboti, la Unica actividad petida que se contemplé desarrollar fue la extéacci
forestal por parte de propietarios ausentistasusoc¢ para muchos propietarios la posibilidad devedir

sus tierras en &reas protegidas los resguardalaapdsibilidad de intrusion, ademéas de obtenerajast
impositivas, por lo que ese fue un camino seguideagios casos. Desde mediados de los '90, en parte
acompafiando los cambios mundiales sobre manejeeds @rotegidas, comienzan a discutirse estrategias
de conservacion que integren a las poblacionesesjraunque “estos cambios de perspectiva se hacen
notar de forma muy gradual” (p. 196). En generidka de la agricultura como principal amenaza par
la conservacion de los recursos naturales permavigeate, sobre todo cuando esa actividad viene
acompafiada de la ocupacién de tierras por pafgeqigefios productores.

" Este corredor ecol6gico, una de las herramiergadservacion aplicadas en la actualidad, invalacr

22 municipios de la provincia. Su finalidad esguesdar y asegurar la conectividad de la selva
paranaense de Misiones. Se trata de una unidatbri@irque encierra areas protegidas, propiedades
dedicadas a diversos usos, colonias agricolas ymidades aborigenes. La Ley provincial que le dio
origen plantea, entre otras cosas, que el gobisétm promocionara actividades econémicas que no
impliquen el reemplazo de los bosques nativos gtarfela conectividad de las areas boscosas.

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario del 2088, el 80% de las explotaciones agropecuarias
(EAP’s) tenia menos de 50 ha y concentraban unerfsli@ del 24%, mientras que un porcentaje
minoritario de EAP’s (menos del 1%) tenian mas@i0a y concentraban el 44% de la superficie total
agropecuaria.



Mapa 1: Provincia de Misiones, Argentina. Divisiordepartamental y area de
estudio de caso.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Naca&oblacion, Hogares y
Vivienda 2001

Esos departamentos del nordeste se distinguengseeplos mayores remanentes de
bosques nativos (que representan cerca de ladepeete del total provincial). Pero,
ademas, se caracterizan por tres aspectos diesn{iy una estructura agraria con una



significativa desigualdad en la distribucion detitara, con la presencia de grandes
latifundios -que alcanzan hasta 35.000 has- culsietn extensas masas boschgis

los mayores niveles de pobreza de la provinciedablor de un 35% de hogares con
necesidades basicas insatisfechas frente a und8 ptomedio provincial); y, asociado
al avance de la frontera agricola, (iii) altas sada crecimiento anual medio de la
poblacion (entre 1980 y 2001, 70% en General Betgsa34% en San Pedro, frente a
un 28% de la media provincial).

El nordeste es un area marginal dentro de la pc@vitdle Misiones. No fue objeto de
una colonizacion como sucedi6 con otras areasmeiales. Y hasta hace poco tiempo
s6lo atraia en términos econdmicos por sus riquesaiereras, sujetas a una intensa
explotacion a lo largo de las décadas. La extracd@ madera del monte nativo junto
con las primeras etapas de su industrializaciGmasactividad econémica de larga data
en el area. La expansion de la agricultura esivataente reciente (en comparacion con
otras zonas) y tanto la forestacion (encarada pordgs empresas) como el tabaco (a
cargo de pequefos productores familiares) han geanadnzando desde la década de
1980 pero se expandieron en las siguientes. E&sta ha tenido presencia en cuanto
a la creacion de infraestructura basica y amplieaé los servicios publicos, en
comparacion con otras areas de la provincia.

Procesos socioecondmicos desencadenantes de lassfia@maciones territoriales
recientes

La problematica de la tierra en el nordeste dedviesss, debe contextualizarse segun las
caracteristicas que asumio: (i) el avance de latdra agropecuaria conducida por la
pequefia agricultura familiar; y, mas recientemefifela expansion de la forestacion
encarada por grandes empresas.

Ocupacion espontanea de tierras y avance de ladraragricola: formas de
reproduccién de la agricultura familiar

La agricultura familiar en Misiones surgié comoulésdo de una politica de Estado de
fines del siglo XIX orientada a expandir la fromtegricola promoviendo un proceso de
colonizacion con inmigrantes europeos. Esta cofmidn planificada se sustent6 en la
expansion de cultivos industriales, que constitolyesl motor de la economia provincial
durante gran parte del siglo XX. Y hasta la déodela 940 este proceso avanzé a lo
largo del valle fluvial del rio Parana, por el syhacia parte de las sierras centrales de
la provincia. La produccion yerbatera cumplié élde “cultivo poblador”, a pesar que,
con posterioridad, se incorporaron otros cultivadustriales, como el tung, el té, el

° Estos grandes latifundios tienen su origen efiskailoucion de tierras realizada a fines del sigl¥ por

la provincia de Corrientes, cuando tenia el domil@bactual territorio misionero. En la medida ee d¢p
“colonizacion” en este sector de la provincia fuacho mas tardia, la concentracion de la tierra se
mantuvo mas que en otras areas. Al momento en@u&oza a gestarse el conflicto por la tierra en el
nordeste, se observan las siguientes situacionexboradas al menos para el caso de San Pedro: (i)
propietarios que tienen negocios en otras partgsadle y que conservan esos latifundios como rasdgev
capital, sin realizar ninguna explotacién o minimdravés de intermediarios; (i) empresarios extra
rurales que invirtieron en tierras como capitatelerva o para reforestar, aprovechando las promesi
del Estado; (iii) propietarios ausentistas que avés de un administrador “arriendan” parcelas a
contratistas de la zona quienes realizan la exgriadel bosque nativo y (iv) propietarios asensa€eo

el area que realizan la explotacion por su cudfri@ufstofl, 1991: 55).



tabaco (Bartolomé, 1975: 247). En general se todaactividades que han ido
experimentando periodos de “boom” y de estancamient

En sus ciclos expansivos estas producciones, eticydar los cultivos perennes,

permitieron la capitalizacion de los pequefios pectmes dando origen al “colono

misionero” (Schiavoni et al, 2006: 252): un sujatgrario caracterizado por el uso de
mano de obra familiar pero en condiciones de acamuapital en razén de una mayor
eficiencia productiva (Bartolomé, 1975: 245). Esf@ de productor se distingue
ademas por la tenencia legal de su parcela, yeosea propietario o como ocupante de
tierras fiscales con permiso de ocupacion y endéaggularizacion.

A partir de la década de 1940, finalizé en la pmoMd elpoblamiento organizadpor
medio de la colonizacion en tierras fiscales y qas. Desde entonces la frontera
agraria comenzo6 a desplazarse cooclapacion espontanede tierras fiscales vacantes
(Schiavoni, 1993: 26). Esto sucedié en una framjatidrras que atravesaba toda la
provincia en su sector central, pero que conceatgls mayores extensiones en los
departamentos del nordeste.

La ocupacion espontanea de tierras se da asociaddiramica de reproduccion de la
agricultura familiar y se sustenta en la necesiladocupar tierras para instalar a los
hijos” (Schiavoni, 2005). Existe ademas una altailiad vinculada con la pérdida de
productividad de los predios, con la busqueda demjor localizacion, etc.

La ocupacion espontanea del nordeste reconoceajmsse Una primera, desde los afios
de 1960 hasta mediados de los 80. Esta se coml@etar a norte en tierras fiscales y
comienza con una ocupacion bastante intensa enemdrtdmento Guarani, para

intensificarse en las siguientes décadas en los diys departamentos del nordeste.

El avance de la frontera a partir de 1960 se nutddémigraciones de productores
provenientes de las colonias mas antiguas de Misigan un contexto de profunda
crisis agraria y agotamiento de las tierras) sumsedademas, la inmigracion de
agricultores provenientes de los estados vecinosBdsil, expulsados por la
modernizacién agricola (Schiavoni, 1995: 47 citan@loReboratti, 1979). La
intensificacion de la ocupacion desde mediados ade ‘80, en cambio, aparece
estrechamente asociada a la expansion del conalejoalero (“boom ddurley’). '

El segundo periodo de ocupacion espontanea sa aionediados de los afios 1980.
Cuando el remanente de tierras fiscales empezéaseasr, comenzo la ocupacion de
grandes propiedades, parte de las cuales caregiamodproductivid. Esta modalidad

de ocupacion se intensifica hacia fines de la d#&dadl990, con una nueva “oleada” de

19 Reboratti, Carlos (1979) “Migraciones y frontemgrazia: Argentina y Brasil en la cuenta del Alto
Parana/UruguayDesarrollo EconémicoXIX, 74.

' En el caso del departamento de San Pedro, porpkjera superficie cultivada con tabaco se
incrementé mas del 400% entre 1988 y 2002 (Naffl72169).

12 La ocupacién espontanea de tierras privadas basga® las mismas reunieran ciertas condiciones.
Entre ellas: (i) que no hubiera una ocupacion efegor parte de ninguna empresa en actividadg @€

se tratara de “propietarios” ausentistas, (iii) ggdstieran deudas impositivas por parte de los
propietarios. Se evaluaban todos estos aspectes @atllegar a la ocupacion, porque se considepabda
su presencia facilitaria al ocupante la regulaifmaposterior de la tenencia (Schiavoni, 2005).via
para la ocupacion seguia caracteristicas simitdreaso de las tierras fiscales: se “hacia la pogul” a
través de la compra de mejoras o de la aperturandigos (ibid).



productores tabacaleros provenientes del sur geolancia. Schiavoni (2005) sostiene
gue muchas de estas nuevas ocupaciones resultani&sohijas” de las que se dieron
en terrenos fiscales durante las décadas de 19980/

En general, la ocupacion espontanea ha sido erca@@dpequefios productores sin
capital que aprovechan la facilidad de acceso masiefiscales y privadas para,
generalmente, integrarse al complejo tabacalemrque para gestionar esta actividad
s6lo necesitan de la tierra y de su trabajo, aefifda de la produccion de yerba mate
que requiere de cierto nivel de capital previo

Y es a partir de este proceso que se generalikfistones una categoria de “ocupante”,
que designa un tipo de pequefio productor famiientificado con “el componente de
clandestinidad, asociado a condiciones de precatiel® la tenencia de la tierra, al
cultivo de anuales y, en general, a situacionesatsitoriedad y pobreza” (Schiavoni,
1993: 36). De todos modos, ademas de la produdzibacalera, existen muchas
familias de ocupantes que se dedican a la producd® alimentos, sea como
complemento del tabaco o como actividad principal.

En el caso especifico de las propiedades en lassguymodujo el conflicto que nos
ocupa, existetro tipo de ocupacion previal asociado con el avance de la frontera
agricola. Es una ocupacion vinculada a la dinarde@xplotacion forestal de bosque
nativo: los obrajes y aserraderos asentaban famém sus establecimientos para
utilizarla como mano de obra con muy alta precadede contratacion. Estas familias
asentadas con la autorizacion de los administradmabajaban en la extraccion forestal,
en los obrajes y/o en los aserraderos, y en syptidinre desarrollaban la produccién
agricola, complementando asi los magros salariesregcibian. Pero mas tarde estas
tierras fueron abandonadas por las empresas, geaeptos recursos valiosos se
agotaron, sea porque cayeron en quiebra (como isucea varias de ellas a finales de
la década de 1980). Sin embargo, las familias woaton trabajando aquellas tierras a
partir de una agricultura de subsistencia.

De acuerdo con el Censo de Ocupantes realizadoO@s &n 10 propiedades del
nordeste con problemas de “intrusién”, existiariaial de 1.648 familias que ocupaban
cerca de 60.000 hd$Una tercera parte de esas familias eran prodictalmcaleros,
de los cuales un numero muy reducido estaba capital. En la mayoria de los casos
se trataba de agricultores que combinaban la poo@lucpara la venta con el
autoconsumo. O bien eran peones rurales que m@bahc una agricultura de
subsistencia con un nivel bajisimo o nulo de clp#&eion. En general se trata de una
poblacion extremadamente pobre, con una gran pedearen cuanto a las condiciones
de vida en lo educativo, habitacional y sanitaBarénger y Schiavoni, 2005: 6-7).

La problematica de ocupacion en tierras privadasigie y tiende a incrementarse. De
acuerdo a un funcionario provincial, se estima lgag alrededor de 150.000 ha en la
provincia con conflictos de ocupacion en tierrasautas. A lo cual debe agregarse la

13 Estos es asi debido a que la yerba mate demaeda estabilidad en la ocupacién de los predios,
ademas del sostenimiento de la plantacién hastmtsada en produccion (lo cual recién sucede ar part
del 5° afio -Schiavoni, 1995: 49).

14 Este censo fue realizado por la Universidad Natida Misiones, con un subsidio otorgado por el
Gobierno Provincial.



tenencia de tierras fiscales ocupadas de manemntésga cuya regularizacion, en
buena medida, tampoco esta resuelta.

Concluyendo, la agricultura familiar constituyebase de sustentacion de una de las
principales actividades econémicas provinciales @oltivos industriales). Se trata de
un sector social heterogéneo, conformado por eagilmtes agricolas familiares, con
distinta situacién en relacion a la tenencia déedaa, el nivel de capitalizacion y las
condiciones de vida. Pero ademas, al analizar ldeteia actual, surge que estos
productores experimentan crecientes dificultadea [pavar adelante sus actividades y
garantizar su subsistencia. Se observa tanto useapi¢alizacion de los agricultores
estabilizados (colonos) como consecuencia de fascde la yerba mate, como una
profundizacion de la integracion agro-industrial @mplejo tabacalero de los
productores mas pequefios (Schiavoni et al, 2005: @ la consiguiente agudizacion
de la dependencia hacia las empresas que estespregpone. Asimismo subsiste un
sector de agricultores o peones rurales que, antalia de alternativas laborales,
encuentran en la tierra un refugio para la produrcde alimentos para el autoconsumo
o el mercado en muy pequefa escala.

En definitiva, debemos subrayar que la agricultanailiar protagoniza en Misiones uno
de los procesos territoriales mas relevantes dalltanas décadas: el avance de la
frontera agricola y la ocupacion de tierras prigada

El avance de la forestacion y reactivacion de le$to-industria: concentracion
fundiaria y econdémica

La plantacion de pinos y eucaliptos a gran esalaisio en la provincia en la década
de 1940 y experimentd un crecimiento acelerado riir pde 1960, luego de la
instalacion de la primera planta de pasta celudodela provincia y de un gran nimero
de aserraderos (Kostlin, 2005: 27).

La expansion de la actividad forestal, en el paigeneral y en particular en Misiones,
fue apoyada por el Estado. Desde 1960 se impusopalisca de sustitucion de

importaciones y promocion del sector forestal (Beich, 2000: 38). Entre 1977 y 1991
el Estado misionero favorecio esta produccion @nwigencia de la Ley 21.695 (de
Estimulos Fiscales para la Forestacion) a travda daal se instituy6 el crédito fiscal

para forestacion (Kostlin, 2005: 28).

Pero en la década de 1990 la expansion de laaadivadquirié nuevas caracteristicas,
ya que se gestaron las condiciones para que graodpgales, generalmente
transnacionales, invirtieran en ella. Se tratd de politica estatal de promocion
asociada a la mayor demanda del mercado interracifque experimentaba
restricciones crecientes para ampliar la explotacimaderera en los paises
desarrollados).

La promocion estatal implicd leyes y politicas giitas a subsidiar y dar estabilidad
fiscal a las plantaciones asi como a las activisldddustriales relacionad3s La

5 En 1992 se inicié el Régimen de Promocién de Btamhes Forestales, que reactivé los incentivos par
la forestacion. En 1995 se puso en marcha el PéaioNal de Desarrollo Forestal, acompafado en 1997
por la Ley de Estabilidad Fiscal para esta actiiden 1999 se dictd la ley 25.080 de Inversionaa pa
Bosques, que preveia subsidios para plantaciosts &62009 (Bercovich, 2000: 44; Kostlin, 2005).29
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contraparte de este proceso fue un creciente mgdes capitales, en su mayoria
extranjeros.

Debemos sefalar que Misiones presenta caractasiséicologicas Optimas para el
desarrollo de esta actividad, lo que se evidentigue la productividad media de los
bosques cultivados es elevada. Algunos datos smuezites en relacion a la notable
expansion de la forestacion: las plantaciones faless pasaron de 77.793 ha en 1972 a
216.700 ha en 1992 y a 420.700 ha en 2004 (Ko&i@5 y Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2008). Lo siglifica un crecimiento que se fue
acelerando, en tanto en los primeros 20 afos lerfstip se multiplicé casi 3 veces (a
razon de unas 7.000 ha/afio promedio) y luego, ean@g se multiplico casi 2 veces (a
razon de 13.000 ha/afio promedio). Ademas debemmsderar que la superficie con
bosque implantado de Misiones representa el 35%tldel pais.

Asociado a esta expansion de la forestacion, easifico la concentracion de la tierra a
favor de grandes empresas nacionales y transnéesolzste proceso fue notorio en los
departamentos ubicados sobre el rio Parana. Yerlpdp mas evidente aparece con la
venta de Alto Parana S.A. (de origen nacional) diate®s de la década de 1990 a la
forestal Arauco de capitales chilenos. Arauco pa@szualmente 256.000 ha (habiendo
comprado 30.000 ha en 1998)Considerando que es una de las mas importantes
empresas de América Latina, esta transferencia rotmheda cuenta no soélo de un
proceso de mayor concentracion de tierras y detatapsino también de la
extranjerizacion en la actividad forestal de lavproia.

A lo largo de la década de 1990 y en el marco @decueciente demanda de tierras para
la forestacion, se plantearon nuevas y tentaddteshativas para los propietarios de
grandes extensiones del nord&stmas alin porque se estaba operando una pérdida de
rentabilidad de la explotacion forestal en montévo®. Sin embargo, la situacién no
era simple: porgue sus latifundios seguian ocuppdp$as familias que habian sido la
mano de obra de sus obrajes y aserraderos; pezmasad el avance de la frontera
agraria desplazaba nuevas corrientes de poblaci@mpesionaban sobre estas mismas
tierras. Es decir, eran importantes y complejasdifisultades existentes para que
aguellos antiguos “propietarios” pudieran aprovedas oportunidades econdmicas que

el nuevo escenario les ofrecia.

Es decir, si bien diferentes factores intervinieesnel inicio de los conflictos por la

tierra en el nordeste de Misiones, las ventajaa@u@as que surgieron en torno a la
forestacion en esos afos fueron decisivas al mamndefinir una estrategia social,
politica e institucional para liberar las tierrasipadas.

El conflicto por la tierra en el nordeste de Misioes

Barauco destina 50% de su superficie principalmanpino taeda, 44% a conservacién del monte nativo
y el resto a reforestacidréase http://www.arauco.cl (sitio web accedido302/10).

7 Cabe aclarar que existe un cuestionamiento dedopantes y organizaciones de apoyo acerca de la
legitimidad de la titularidad de las tierras endtife y de las formas en que los actuales projpstar
accedieron a ellas.

8 para esa época se vivia una profunda crisis edoadynla actividad forestal en monte nativo
enfrentaba un mercado consumidor constrefiido Yoajaade precios (Krautstofl, 1991: 39).
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Los procesos antes mencionados configuraron lagi@ones que conllevaron a una
disputa abierta por la tierra en el area de estédgrincipios de la década de 1990, las
familias ocupantes de algunas grandes propiedaidesias del nordeste de Misiones
comenzaron a recibir amenazas de desalojo destaast.

Sin embargo, el conflicto se desata recién cuandyesuna resistencia a los intentos de
desalojo. Y en esto jugaron un rol fundamental nesdiadores sociales: la Pastoral
Social de la Diécesis de Iguazi, en un primer mamandos ONG®, en una instancia
posterior. Todos estos actores pusieron a disgoside los ocupantes un recurso
fundamental: informacion. En especial, la refe@tlanarco legal existente bajo el cual
ampararse y, de esta forma, institucionalizardestencia.

Las exigencias y demandas de los ocupantes seedbngdesde un principio al Estado
provincial quien, ante esos reclamos, cre6 en 1893ivision de Tierras Privadas y
dicté la Ley 3141, un instrumento a través del paalia intervenir para regularizar la
tenencia, una vez que el propietario accedies@deveésus” tierras.

A lo largo de la década de 1990, se realizaronsenia de “mesas de negociacion” en
las que los ocupantes intentaban, con la interroédiadel Estado, acordar con los

propietarios la venta de las tierras. Estas mesasedociacion permitieron llegar a

acuerdos en algunos casos, por ejemplo en progsdads pequefias. Asi sucedié con
las propiedades mas pequefias o con algunos greposugantes que compraron las
tierras negociando directamente con los propietain embargo, para las situaciones
mas conflictivas este procedimiento sélo sirviéagdituir la resolucién del problerfia

El conflicto recrudece cuando en el afio 2000 adguéstado publico la puesta en
remate judicial de una propiedad de 35.000 ha dhieh sur del departamento General
Belgrano (perteneciente a Intercontinental CompaViaerera)® estableciendo la
relocalizacién de las familias ocupantes en un@sh2blocalizadas en las peores tierras
de dicha propiedad.

Ante esta situacion, los ocupantes hicieron urtqréiial gobierno provincial para que
compre la propiedad. El Ministerio de Ecologia a@iovincia, junto con la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nadidentaron frenar el remate con el

% Los intentos y presiones para el desalojo includenuncias judiciales y penales, presion de la
gendarmeria y policia en las casas de los ocupahéssnciones, cortes de caminos de acceso de los
ocupantes a sus viviendas o chacras, destrucciptad&ciones, galpones y viviendas.

% Se trata de la Asociacién Civil de Promocion HuangrDesarrollo Agroecolégico Local (APHyDAL)

y el Instituto de Desarrollo Social y Promocién Hama (INDES).

L Asi relata un ocupante como fue dicho procesosétros empezamos a presionar y a juntarnos estos
grupos de delegados y empezar una mesa de diatogelctitular registral y el gobierno, y con el
ministro de Agro y Produccion, y con el Subsecretde Tierras... Bueno, pasaron como dos o tres afios
en esa mesa de dialogo, y un dia la empresa mansbsferente, para la proxima reunion iba otro
referente, y siempre los acuerdos a los que nasdi'|gabamos en actas firmadas no se cumplian la
préxima reunién: porque a veces habia acuerdoel peopietario estaba diciendo acd negociamos, pero
en la proxima reunion que quedaba para ponerrft@fiaparecia otro [y ese otro decia] ‘yo no conozc
esto, y a mi me convocaron para esta reunién y yine estoy dispuesto a negociar” (ocupante de
Colonizadora Misionera, Dto. de San Pedro, Misip6£32008).

2 E| remate se produce ante la quiebra de la empriesanposibilidad de cancelar un crédito hipotexa
que habia contraido con el Banco de la Nacion AnggnCabe aclarar que uno de los destinos quarteni
este tipo de grandes propiedades, era la de samtggapara la obtencién de créditos, que eran tidesr

en diversos negocios fuera del area (Schiavon8200
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fin de crear una Reserva de Biésfera (Schiavord8R0Sin embargo, otros intereses
pesaron mas en el destino de estas tierras: finédnet Banco de la Nacion Argentina
vendié la Intercontinental en el afio 2003, en ein@ato mas algido del conflicto, a un
grupo empresario vinculado con la empresa foresi@uco. A partir de ahi,

comenzaron los intentos de desalojo en esta pragjiegie subsisten hasta el presente.

La situacidn que se generd en torno a este tersacricientes presiones para el
desalojo, los continuos fracasos en las negociesjosumados a una creciente
consolidacién de la organizacion de los ocupahtdio finalmente lugar al reclamo por
la expropiacion de las tierras. En definitivagesiestion tomo relevancia provincial. Y
ello se refleja en los numerosos eventos publicomé¢ plenarios y foros de la tierra)
gue se organizaron convocando a organizacionesddda Provincia.

En el aflo 2002, con vistas a conseguir la expragacomenzaron las medidas de
fuerza que se materializaron en la interrupciontidelsito en las principales rutas de la
zona (aquéllas donde circula una muy importantee bl trafico comercial con Brasil).
Y fue en el afio 2004, luego de un prolongado adeteuta que durd 35 dias, que un
grupo de diputados del partido opositor al gobigsravincial presento, en la Camara
de Representantes, el proyecto de ley para exprigsidierras en conflicto y dejar en
manos del Estado la regularizacion de la tenencial yapoyo al arraigo de la
poblaciéri®. Lo cual concluyé con el dictado de la Ley 4098naminada Plan de
Arraigo y Colonizacién, sancionada a fines de diafid”.

Esta ley esta vigente en la actualidad, es dawir,cantinia su implementacion porque
esta siendo encarada con notable lentitud. Lo sedraduce en la persistencia del
conflicto en las dos propiedades mas grandes sujtaxpropiacion. Ellas son
Colonizadora Misionera de alrededor de 29.000 Raignte Alto S.A. de algo mas de
35.000 ha y son las que concentran la mayor part®si ocupantes -62% en el afio
2004. El problema que se dio es que los propietard aceptaron la tasacion realizada
por el Estado y ello derivd en la judicializacioml doroceso. En las otras dos
propiedades (de menor superficie) hubo acuerde ehgobierno y los propietarios por
el precio de la tasacion y alli se estd avanzamdta €éompra y las mensuras de las
parcelas que le quedarian a cada familia.

Los funcionarios del gobierno provincial sefialalospropietarios como responsables
del retraso en la implementacion de la ley, poranordar con la tasacion realizada.
Aunque, debemos reconocer, que esta argumentagiguage del gobierno constituye

una estrategia para desalentar movilizaciones Yames vinculados con futuras

expropiaciones. Dado que los sectores de podditi¢poy econdmico) piensan que

establecer la expropiacion como el modelo de aguéda solucionar los problemas con
la tierra alentaria, en cierta medida, la intrusion

% En el afio 2000 se conforma la Comisién CentralTagras de Pozo Azul que fue la primera
organizacién de ocupantes y la mas numerosa.

24 El apoyo al arraigo incluye todo aquello vinculazin la creacién de condiciones que garanticen la
permanencia de la poblacion en el lugar, como festcoccion de escuelas y centros de salud, vias de
comunicacion, proyectos productivos y de comemaaliion, etc.

% Hay que destacar que, sin desconocer la presédcidg por los ocupantes y organizaciones de apoyo
través de la lucha continuada, esta ley fue saadem®n una coyuntura politica particular, en la €ue
partido gobernante y el partido opositor tenianfuerte enfrentamiento que se manifestaba en la
Legislatura, donde la oposicién tenia la mayoriaef@esentantes. Por lo que la sancion de la ley es
también una consecuencia de esa disputa politica.
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Es decir, se percibe que la ley 4093 sienta unepgertte que si se amplia hacia otras
tierras privadas, conduciria a una situacion deguasdad juridica, que resultaria
negativa para el desarrollo provincial, mas aumdaase visualiza un contexto con
muchos inversores interesados en las tierras mial@s. De todos modos, desde el
Gobierno se reconoce la necesidad de avanzar emosimnecanismos para los casos de
ocupacion de tierras privadas que deben ser rezadas.

Asimismo, se sostiene que la expropiacion es uma‘“edstosa” para el Estado.
Evidentemente, la apreciacion de que sea “costasaq, es politica, no es objetiva.
Porque si el Estado se identifica con los interglgelbs sectores mas desprotegidos lo
“costoso”, social y economicamente para la Progincpara el pais como un todo, es
subsidiar o facilitar a las grandes empresas pae gjgan con sus procesos de
concentracion de tierras y de capital a travésadactividad forestal, que expulsa,
desplaza y margina a familias enteras de prodiotebajadores rurales.

En definitiva, el conflicto es inherente al proces® produccion del territorio en el
nordeste de Misiones en la etapa actual, en ladaexh que practicas socio espaciales
de apropiacion y dominacién del espacio tienenrluaparte de actores (locales y
extralocales) que detentan cuotas diferencialepatier y exponen estrategias de
desarrollo que entran en contradiccion entre si, dlsarea de estudio se convierte
simultdneamente en un territorio: (i) de las gran@enpresas, interesadas en la
explotacion forestal del monte nativo y el deséorale la forestacion; (i) de las
tabacaleras, que participan indirectamente a traeedos ocupantes vinculados al
complejo tabacalero vy (iii) de las organizacionedupantes que surgieron de la lucha
y que se orientan con su accionar hacia la corsfruadde un modelo de desarrollo
alternativo, basado en la agricultura familiar. Medo en esta disputa aparece el
Estado provincial, en primer lugar y el nacionaliieactamente, pero no de manera
neutral, sino fundamentalmente como garante dealacién social desigual.

La sancion de esta Ley y la lentitud en su implga@én, planted un nuevo escenario y
una nueva etapa en el enfrentamiento por la tigue, analizaremos en torno a tres
temas: (i) la disputa por la madera; (ii) el avaded complejo tabacalero y (iii) la
presion de las organizaciones de ocupantes poreshrllo de una produccion
alternativa. A partir de estas lineas de analibservaremos los distintos mecanismos
que los diferentes sectores movilizan para dar doemeste proceso conflictivo de
construccion del territorio en el nordeste de Mis® evidenciando las relaciones de
poder subyacentes.

La disputa por la madera

Para muchos ocupantes, en particular aquellos qut&ciparon de la lucha y estan
organizado®, la percepcién de que ya “no hay mas tierras’ugdtes donde ir”, ha
generado un cambio hacia la busqueda del arraigodeeir, de establecerse y
permanecer en la tierra. En este marco, el monigella que histéricamente era un

%6 Un sector de los ocupantes de tierras privad@mseentra nucleado en cuatro organizaciones de base
tres de las cuales se conformaron con posterioadadsancion de la ley: Comision Central de Teda
Pozo Azul, Comisiébn de Campesinos por el TrabajaaAg, Union Campesina y Organizacion
Campesinos por la Vida. Se trata de ocupantes apierén una participaciéon activa en la lucha y
actualmente en el seguimiento de la ley. Existeagtor de los ocupantes que, si bien padecen alanis
problema, no participan de la lucha para la re@daion de la tenencia de la tierra por distintones,
muchas de caracter personal o individual.
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obstaculo a derribar para poder producir, se havestido en un recurso que es
necesario conservar y usar en el marco de cieatztspde manejd En este sentido, la
lucha por la tierra es también la lucha por la meadee contiene.

La sancién de la Ley y su lentitud de aplicaci@mear6 un vacio legal en el marco del
cual se originan situaciones contradictorias coffidos propietarios se consideran con
derechos sobre los recursos maderables que lesst@ntienen, porque éstas le siguen
perteneciendo; (ii) los ocupantes reclaman suscheseposesorios sobre los recursos
maderables amparandose en la ley sancionada. Boe lla indefinicién en relacion con
la situacion legal de la tenencia de un lado y ateb, marca los contornos de un
conflicto que en el presente esta centrado ersfauth por este recurso.

Por su parte, el vacio legal generado por la dife@n la implementacién de la ley
4093, alienta el negocio ilegal de la madera, situmareconocida por los propios
funcionarios de gobierno. De acuerdo a las versiae distintos informantes, las
empresas estan sacando “todo lo que pueden” deelaads que quedarian para los
ocupantes, lo cual incluye la extraccibn de madgnadhibidas y en lugares no
permitidos.

Esto agudizo el conflicto y generd una situacionddscontrol en la que, ademas,
terminan participando muchos de los ocupantes,ugaéstos venden a bajo precio la
madera a los propietarfds

De esta forma se evidencian las diferencias derpodstente entre los actores que se
enfrentan en la disputa por la madera nativa, qustituye un recurso valioso en juego,

del cual las empresas siguen usufructuando (fréeomte con la complicidad de las

autoridades politicas). Muchos ocupantes termiraticjpando de estos mecanismos
irregulares debido a una necesidad que esta desatenpor las condiciones marginales
de subsistencia en la que viven. De esta manaraatencias de los ocupantes terminan
siendo funcionales a los intereses de las empresas.

Otro indicador que da cuenta de las diferenciagpalger es el distinto grado de
respuesta que reciben empresas u ocupantes cuaddman la intervencion o el
control del organismo competente: el MinisterioEd®logia. Este organismo actia con
gran rapidez cuando se denuncia a un ocupantexiae enadera para refaccionar su
vivienda o para realizar un rozado (esto lleva adafiscacion de la madera y de las
herramientas de trabajo). Y, sin embargo, no amtaagual rapidez cuando la denuncia
de extraccion ilegal (por ejemplo de especies pidas) la hace un ocupante en contra
de la empresa.

" En particular los arboles protegen las fuenteagie y pueden contribuir a evitar procesos de @1osi
hidrica. La toma de conciencia respecto de la itapora de conservar parte de la chacra con monte
proviene de la propia experiencia de agotamientswddos o de las fuentes de agua y también de la
campafia de asesoramiento que encararon en retaci@se tema las ONGs que trabajan en el area.

%8 Un informante refiere a esta situacién en losisigies términos: “cuando sale la mensura y la trest
de no innovar, tanto Puente Alto como Colonizadwign a voltear todos los arboles. Y hay toda una
disputa... ‘no, este es mi arbol, no me lo saque. rdRa determinado momento [en la campafia politica]
el Gobierno [mira para otro lado] y deja que todmendo saque madera. Se levantan todos los cestrol
de madera. Viste, los mismos ocupantes empiezarta enadera y a vender madera. [...] Y esto bueno,
porque es una situacion de conflicto indefiniddaygente dice... ‘bueno, puedo vender la madera y
hacerme un dinero...antes de que venga el propietame los saque” (integrante de ONG, 11/9/2008,
Posadas, Misiones).
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Las grandes empresas siguen explotando bosqugusa #ievando toda la madera, de donde
esta prohibido sacan y llevan, madera realmentalpda tumbada en la provincia, que serian
el ceibo [...] el palo rosa [...]. Esa madera es lo mpas estan llevando hoy. Yo le dije al [...]
Director de Bosques, el tipo me dice “no, yo nodmudacer nada porque estoy aca en
Posadas, mando la comision a investigar y no emr@ubas troncos”, le digo “pero venga, yo
te llevo a los troncos donde estan”. Y hasta hoyinigron. Cuando vos le querés demostrar
la realidad los tipos no vienen. Entonces, cuaridoen, vienen a quitar la motosierra del
campesino que esta haciendo limpieza en su chaere a quitar el machete al campesino,
pero los grandes camiones, las grandes maquinasesif# cargando camiones son
privilegiados por la misma Gendarmeria, por la naispor la misma Ecologia, por el mismo
gobierno (ocupante de Colonizadora Misionera, 9200

Es ésta, entonces, una de las grandes contradisciue se observan en una provincia
con una politica que se define como “conservadahi®orque aunque en lo formal, en
la letra, esta politica se dirige a proteger el tmomativo, en su implementacién
pareciera indicarnos que se torna efectiva solodmae trata de desalojar o detener el
avance de pequefios productores.

Por lo sefialado, vemos que la extraccidbn de magkereonstituye en un recurso en
disputa que evidencia, una vez mas, la alianzaogeséctores de poder politico y
econdémico para la defensa de intereses comunegitrasielos sectores sociales
marginales no solo continlan en un estado de indigfie sino que su situacion tiende a
agravarse.

El complejo tabacalero y el avance de la ocupacion

Si se analiza la evolucién de la actividad tabaeada las Ultimas décadas, observamos
una posible correlacién directa entre las necesglate expansion de las empresas
tabacaleras y el avance de la ocupacion en tidisaales y, mas recientemente,
privadas. Diferentes indicadores nos evidencian lguecupacion termina resultando
funcional a la estrategia expansiva de las emptesas

Por un lado hay que tener en cuenta que las enspi@sacaleras establecen un tipo de
agricultura de contrato con los productores a gala& cual se proveen de la materia
prima para su agroindustiiaEste tipo de vinculo asegura al productor uneisgry el
acceso a servicios sociales, por lo cual hay mutamasias sin ingresos ni capital que
estan interesadas en ser participes de este tipthdglo de trabajo. Porque para ello
s6lo tienen que contar con su fuerza de trabajmytierra para cultivar un cultivo anual
(cuyos insumos provee la empresa). Y todo indiea egta modalidad productiva ha
influido en el avance de la ocupacion de tierragagas que se ha dado en el area
tabacalera.

% La superficie sembrada con tabaco pasé de 158@® e campafia 1990/91 a méas de 27.000 ha en la
campafia 2007/08, lo que significa una expansiomedio por afio de mas de 700 ha. Fuente: Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

% Los plantadores de tabaco se encuentran insertosinesistema de transferencia tecnolégica
determinado por las compafiias tabacaleras. Eristema los productores reciben instrucciones tésnic

y los insumos para la produccion. Ademas, se comgi@n con la empresa en la entrega del tabaco y
gquedan sujetos a ella en la definicién de la cdlidiel producto y, por lo tanto, del precio (Na@h07:

174).
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Pero ademas, corresponde sefialar que este avampeznhigido la expansion del area
productiva hacia tierras de mejor productividadsgexto a las areas tabacaleras mas
antiguas) por tratarse de tierras virgenes, lo rgdenda en mayores volimenes de
produccion.

El hecho de que la precariedad en relacion coerlanicia de la tierra no haya sido un
impedimento para que productores ocupantes deadigprivadas sin permiso se
integraran al complejo, es un indicador mas deuteibnalidad existente entre ambos
procesos (ocupacion y expansion del area tabafaler&n efecto, un propietario nos
ha relatado que ofrecio vender sus tierras a urmaesa a la cual se hallaban integrados
los ocupantes de su propiedad, a lo que la empesgeondid: “para qué vamos a
comprar las tierras si asi las tenemos gratis” (KIP9/2008, Eldorado, Misiones).

En concreto, si bien no existen datos que permdaantificarlo, el proceso de
ocupacién de las tierras a expropiar sigue avamzalel la mano de productores
tabacaleros provenientes de otras partes de lanpraysituacion en la que coinciden
todos los informantes consultados.

Concluyendo, la relacién entre la expansion delpejn tabacalero y la ocupacién de
tierras, muestra otra contradiccion importanted#sarrollo provincial que el accionar
politico parece no prestar atencion. Si la actividabacalera tiene parte de la
responsabilidad por el avance de la ocupacion efeas privadas (ademas de los
problemas de contaminacion y pobreza que genegdipstde produccion) la solucion
a este problema pasa por controlar y regular swafited productivi. Ello significa,
incluso, acelerar los instrumentos y mecanismdgidas a su reconversion (como se
esta haciendo lentamente en algunas zonas delypat mayor impetu, en paises
como Brasil). Pero esto requiere que paralelamani@é asistencia técnica, productiva
y social a los productores y a sus organizaciopasa que ellos puedan también
producir un proceso de transformacion de su cictmyrctivo. Este es el rol que el
Estado provincial debe cumplir: velar por el integeneral y proteger a las mayorias
postergadas en lugar de gestar instrumentos yaapdis leyes segun beneficien o no a
los mas poderosos.

Desde luego que no desconocemos que la actividatidkera aporta mas del 15% del
total de exportaciones de la provincia y recurstrags del Fondo Especial del Tabaco
-FET (de los cuales depende parte del financiamienoh el que cuenta el gobierno
provincial®>. Precisamente, es tras el poder que dan estossoscgue se cobijan y

conforman alianzas entre las empresas y el seglibicp, que no soélo dejan de lado los
intereses de la mayoria de las familias de prodesttabacaleros sino que también
comprometen el futuro ambiental y productivo depfavincia en general. Porque

debemos reconocer que la produccion tabacalerasse dn un tipo de agricultura de
contrato claramente perjudicial para la familiadarctora. A pesar de constituir una
actividad en expansién y fuertemente orientadaestado externo, este complejo en su

%1 De hecho, el censo de ocupantes realizado en Riifidaba que el 86% de los productores tabacaleros
de las tierras privadas censadas estaban integaadissntas empresas.

%2 Mas aln teniendo en cuenta que mas de la cuar@ gl total de productores tabacaleros de la
provincia, estan produciendo en condicion de ocigzade tierras privadas, segun lo informado por un
funcionario de gobierno (KM, 11/9/2009, Posadassifies).

% El FET se financia con el impuesto al cigarrili®4 del precio de venta al pablico por cada paquete)
Parte de esos fondos se destinan al pago de uepsebio a los productores (el 80%) y el resto fiman
planes de inversién para el sector. Los fondo$He&l son administrados por la provincia.
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fase primaria se caracteriza por operar con aligslas de pobreza y practicas
contaminantes que conllevan problemas de salucagahmiento de los suelos, por el
uso excesivo de agroquimicos, propios de estaidatiyBaranger, 2007).

Las organizaciones de ocupantes y el modelo dewatsra familiar alternativo

La Ley 4093, como ya mencionamos, contempla laniateion del Estado para
facilitar el arraigo de la poblacién. Por lo quel@mstancia actual, el eje de la lucha de
los ocupantes organizados pasa a ser el reclafstallo por el acceso a recursos que
permita lograr este objetivo. De acuerdo con Sdmaet. al. (2006: 259) “con la
sanciéon de esta ley se modifican las relaciones ehtEstado provincial y los sectores
agrarios excluidos de la tierra, ahora incorporadosu gestion, sobre todo si sus
representantes toman la decision politica de cungsicompromisos”. Justamente esto
es lo que no esta sucediendo, o sucede parcialmente

Una de las cuestiones a destacar es que las cagames de ocupantes orientan sus
demandas y sus acciones hacia la construccionoyeqios productivos y comerciales

alternativos a las actividades agricolas tradidemde la provincia (como los cultivos

industriales, el tabaco en particular). Es decuscan implementar un modelo

incluyente de las familias rurales que, al misn@npo, permita un funcionamiento

autonomo de las grandes empresas. En este sertisiertarse en actividades

controladas por las agroindustrias no es una alige deseable. Si bien muchos
ocupantes que forman parte de las organizaciorggersi produciendo tabaco, la

expectativa de “salirse de ese modelo” esta presé&iitproblema es como crear las
condiciones para que esa posibilidad sea viabka &sstion abre otro eje de disputa
con el Estado, las ONGs y entre las propias orgarines de ocupantes.

Hay que destacar que esta percepcion sobre laig@dete un proyecto alternativo se
encuadra en un proceso mas amplio de conforma@odand “trama institucional de
desarrollo rural” (Manzanal et al 2006) en la pnoia, que desde la década de 1990,
focaliza su intervencién en las familias ruralebngs o con dificultades econémicas de
diversa indol¥. Segin Schiavoni et al. (2006: 253) el aparatovipoial estuvo
desvinculado de las primeras intervenciones enraidigarural del estado nacional.
Pero mas recientemente, se fueron incorporand@ri@siematicas de la agricultura
familiar en la administracion publica de la proviggor ejemplo a partir de la creacién
de la Direccion Provincial de Pequefos Agricultprekiertas y Ferias Francas,
dependiente del Ministerio del Agro y la Produccion

El nordeste de Misiones ha sido un area de interdende programas estatales y
ONGs”. En particular en sectores mas pobres o menosalizpilos, este accionar
buscé la construccién de un modelo alternativo rdelyccion y comercializacion. Sin

% Entendemos como “trama institucional del desasroliral” al conjunto de organizaciones y sus
vinculaciones, que se conforman y establecen @ @ia intervencién para la mejora de las condaso

de produccién y de vida de pequefios productoreshyep rurales. La conformacién de una trama
institucional de desarrollo rural se inicia en lécada de 1990 en el marco de politicas de ajuste,
exclusién social y desaparicién del Estado de naucleasus esferas de intervencion. Sin embargo es en
ese contexto que se crean programas hacionalésadiest a los sectores empobrecidos del ambito, rural
que a través de la articulacién con ONGs, buscedslizar una transformacion productiva y mejorar su
ingresos. En este marco comienza a desarrollarpeogeso organizativo de base. Todo lo anteriodpue
verificarse en otros contextos regionales (Ver Naat et al 2006).

% Sobre este tema puede consultarse Manzanal @0&ly2Nardi, 2007.
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embargo, esta intervencion tendi6 a focalizarsl&gectores que no estaban incluidos
en el conflicto por la tierra. Es decir, sectorae godian estar en situacion de tenencia
precaria pero en tierras fiscales (o cual en paspondia a que los programas de
financiamiento no contemplaban situaciones irregslae tenencia de la tierra como la
gue caracterizaba a los ocupantes de tierras psyaéor lo cual, la posibilidad de
incorporar a los ocupantes de tierras privada$sé eecién con la sancion de la Ley,
aungue con muchas dificultades. Porque, en genesatecursos que logran conseguir
los ocupantes son pocos y generalmente de montpseipes. Y estas dificultades
fueron aumentando en tanto varias organizacionegrparon a desvincularse de las
ONGs con las que habian avanzado en la lucha pierra®.

Ademas, la demanda de estos ocupantes por lososcdel Estado tiene lugar en un
contexto de transformacion de la institucionalig@dhlica en relacion con las politicas
de desarrollo rural dirigidas al sector de agrigaltfamiliar’’. Ello significa la creacién
de nuevos espacios de interlocucion, nuevos rdsrenuevas propuestas y programas,
gue generan mas confusion y conflictos entre |l@ipsoorganizaciones que soluciones
concretas para los productores. Entonces, la @igpart los recursos del Estado en ese
marco de transformacion tiende a generar divisiodestro del movimiento de
ocupantes, lo que los debilita en su lucha (AraeRonce, 2010).

Como vemos, lo que aqui se plantea se vincula,iéernbon otra gran contradiccion en
el desarrollo misionero, en Ultima instancia aldeaon la que se verifica a nivel
nacional. Sucede que las propuestas, proyectosgrgmas dirigidos al sector de la
agricultura familiar se dan en el marco de unatipalhacional y provincial que apuesta
a sectores y actividades econdmicas de otro tippuéstamente competitivas y
dinamicas, de capital concentrado, de gran magnjtude insercion comercial
internacional). Se trata de las actividades (carhdabaco y la forestacién) que
terminan generando problemas como los que se ar@iien este trabajo. Como afirma
Nardi (2010: 102) en relacion al modelo de deskrrbbgemonico: “este tipo de
desarrollo es mayormente apoyado por el gobieroaiqmial y por algunos sectores del
gobierno nacional, para beneplacito de ciertosrestque se ven beneficiados por un
mercado ‘libre’, como por ejemplo la foresto indigsto bien, firmas internacionales
como las tabacaleras. El crecimiento y expansidrseldor forestal en la provincia se
observa como necesario en la creacion de puestdsabajo (asalarizacion de la
poblacion rural y urbana) y se enmarca dentro deaomcepcion del desarrollo ‘sin
productores’ y/o ‘sin agricultura”.

% En la medida en que las organizaciones de basemm consolidando, se generaron disputas ergre lo
integrantes de las ONGs y los dirigentes de laarirgciones en torno al manejo de los recursos. En
general, el papel de estos mediadores empieza eusstionado en lo referente a la administracion y
control de los recursos y algunas organizacione§igpen seguir un camino mas autbnomo en esa
materia.

%" Desde mediados de la década de 2000 se generiartms ccambios en las politicas publicas de
desarrollo rural. Fundamentalmente surgieron nupwegramas y cambié la operatoria hacia enfoques de
caracter “socio-territorial”, buscando involucraésren la gestion a las organizaciones de produscyore
tanto a ministerios de nivel nacional como prowahgia los municipios (lo que resulté bastanteciitle
llevar a la practica en muchos casos). Asimismo2@08 se creo a nivel nacional la Subsecretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, que lueg® convirtié en Secretaria, dentro del nuevo Ménist

de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentaciérte@rSecretaria). Algo similar sucedié en el nivel
provincial con la creacién a fines de 2008 de uakeghcion en Misiones dependiente de la actual
Secretaria Nacional de Agricultura Familiar reaiéencionada.
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Si bien, probablemente, no pueda pensarse entelmazo en un desarrollo agrario sin

agronegocios, muchos referentes sugieren que delberhenzarse a implementar

instrumentos que limiten su continuada y descaadi®l expansién. Porque de lo

contrario las politicas de desarrollo rural termitan sdélo “rescatando” a los sectores
gue resultan subordinados o excluidos por los @fegtie generan las lineas centrales
del desarrollo nacional o provincial.

Sin embargo, en este contexto descrito, donde lianzas de poder entre las

agroindustrias, las grandes empresas y el Estaldtaeuna realidad innegable, nos
preguntamos: ¢es posible generar otras altern@fiyas factible gestar oportunidades
genuinas para la poblacion que histéricamente taa@®xcluida de los beneficios que
otorga ser parte del poder econdmico y politico idante?. Si recurrimos al devenir

histdrico posiblemente la respuesta sea negatias bligue a replantearnos no sélo la
idea de “desarrollo” sino fundamentalmente la nagasconstruccion de poder ante
cualquier opcion de transformacién social.

Reflexiones finales

En el marco del modelo econémico que se imponeedasdécada de 1990, la insercion
en mercados dinamicos (globales) es presentada ‘q@anacea” del desarrollo. En este
sentido, hay territorios “que ganan” (los que segran al mercado global) y territorios
“que pierden” (los que quedan marginalizados).

Sin embargo si profundizamos, mas alla del anatlsislatos estadisticos agregados
(como el producto bruto, evolucibn de las expodiaes, etc.) referidos a la
performanceeconomica de los territorios, observamos profurndeiradicciones en el
devenir de los procesos econdmicos locales y pr@las. Frecuentemente, las mismas
se expresan a través de distintas formas de msBstsocial que descubren, justamente,
la inadecuacioén entre esas mejoras econOmicasgjtaa concreta en el bienestar de la
mayoria de la poblacion. En definitiva el “supuedtsarrollo” sélo es para unos pocos.

Esto queda evidenciado a través de estudios cowisi@a mas integral y cualitativa,
como el andlisis de caso que fue presentado eltreltgo. Las actividades econémicas
consideradas “motor del desarrollo” de la provincide Misiones son,
fundamentalmente, las vinculadas con el mercaderrext las que atraen inversiones
extranjeras. Sin embargo, hemos observado queisasas generan o facilitan procesos
gue acentltan las desigualdades existentes.

En particular, constatamos que la politica socinéouca de la provincia presenta

muchas incoherencias en relacion al conflicto partierra estudiado y a sus

consecuencias socio-territoriales. Y esto estalado a través del tiempo -décadas- y
de los distintos gobiernos. Esto es asi en la raeglie:

a) La foresto-industria, promocionada como “motor delsarrollo” misionero,
avanza territorialmente, en ocasiones a costa altannativo, presionando
sobre los sectores mas vulnerables (como los pegyedductores) que directa
o indirectamente se ven compelidos a abandonaredgos.

b) La conservacion del monte nativo, que forma paegdadpolitica de estado,
tiende a limitar territorialmente el avance de teigractividades econdmicas o a
modificar las reglas de juego en términos de maregxplotacion de los
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recursos. Sin embargo, las restricciones pesan soése los pequefios
productores, que sobre las grandes empresas fiwmeméa 0 madereras,
vinculadas a la foresto-industria.

c) La actividad tabacalera, uno de los puntales d@edmomia provincial, entra en
total contradiccion con: (i) la politica consenausta (porque es altamente
contaminante); (ii) la politica tendiente a regular la tenencia de la tierra en la
provincia (porque esta directamente vinculada eoodupacion de tierras); y
(i) la agricultura familiar, porque mas de 16.0€@0nilias dependen de esa
actividad, que opera a través de mecanismos que cséhn dependencia y
reproducen la pobreza.

Un contexto de creciente vinculacion con el meraglidbal en territorios donde existen
profundas desigualdades sociales conduce a prodesoriales, econdémicos y
sociales que tienden a agudizar las desigualdade® ya revertirlas. Por ello
consideramos que los territorios “que mas pierdani, justamente, aquéllos que se
integran al mercado global desde una situacionigpmy aguda desigualdad social. En
estas condiciones la desigualdad se acrecientaju¥:a

a) La integracion comercial en el mercado global tieneconjunto de dificultades
y restricciones que, en general, s6lo es una apded para los sectores
productivos, nacionales o internacionales que akano tienen ventajas
competitivas. Competir en el mercado mundial respuide un capital social,
cultural y econdémico, en definitiva, de un podergake no tiene acceso el
conjunto de la poblacion local.

b) Las actividades dinamicas y globales, por sus psomiaracteristicas, son
monopolizadas por las grandes empresas, y cuandduselen en territorios
con fuertes desigualdades, terminan compitiendolgmirecursos disponibles
(como la tierra y el agua) con las actividadesi¢radales. Y como se trata de
una competencia muy desigual terminan perjudic@dos sectores mas
débiles.

c) En los territorios con actividades tradicionalesdaas en la agricultura familiar
el costo social es muy alto porque se agudizadlifectiltades para generar un
proceso de desarrollo diferente, autbnomo e indépete de los designios del
mercado global. Ya que, alin en los casos en ggessen resistencias (como las
gue se suceden en el nordeste de Misiones), ladiaarproductoras y sus
organizaciones deben enfrentarse con interesememrs muy poderosos y
una estructura de poder local mucho mas permeadesaintereses que a los de
los “excluidos”.

Concluyendo, hemos mostrado un conjunto de evidsnoespecto a que: (i) el
desarrollo que se postula es sélo un discurso tir pat cual se busca legitimar las
acciones tendientes a garantizar la reproducciérurdenodelo econdémico cuyos
beneficios quedan en sectores reducidos de la @éblael pais y del mundo; (ii) se
trata de un discurso que oculta los poderososesdgsr econOmicos nhacionales e
internacionales que estan por detras de dicha pstgu

Todo lo cual nos permite inferir que tanto el Estadcional como el provincial actdan,
gestionan y legislan avalando los intereses queerdran el poder hegemonico. Y,
aunque promuevan una politica social y ambierntal hechos demuestran que ésta es
s6lo aparente y que mas que proteger a los sedocesdes mayoritarios y a las areas
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en riesgo ecoldgico, sélo buscan contener y cartedlconflicto potencial, postergando
la solucion de la problematica hacia las futuraseggciones de argentinos.
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