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Economias regionales'
(Argentina, segunda mitad del siglo XIX-actualidad)

FERNANDO GONZALEZ CANTERO®

Definicion

El concepto refiere a las actividades agrarias y/o agroindustriales extrapampea-
nas, cuyo desarrollo ha estado histéricamente subordinado a los intereses del
modelo agroexportador pampeano. Las mismas incluyen diversas actividades
(como, por ejemplo, la fruticultura, la vitivinicultura y los complejos azucarero,
algodonero y yerbatero) que no comparten una estructura de costos o modos de
comercializacidn, pero si mayoritariamente una orientacién mercadointernista.

Origen

En la literatura especializada suele utilizarse la nocién “economias regionales”
de una manera imprecisa y contradictoria. En algunas ocasiones se la designa
como de base exclusivamente agropecuaria, mientras que en otras se incorpo-
ran actividades primarias como petréleo, carbdn u otras intensivas en recursos
naturales. Si bien engloban actividades mayoritariamente orientadas al mercado
interno, desde los afios 90 muchas de ellas también se internacionalizaron por
los cambios econémicos a nivel global. Su empleo mas comun la emparenta con
“economias extrapampeanas”. Como prueba de ello, el Programa de Impulso a las
Economias Regionales define a las economias regionales como las producciones
agrarias “cuyos sistemas de produccién, elaboracion, industrializacién, distribu-
cién y comercializacion se desarrollan en zonas agroecoldgicas diversas y no
se encuentran incluidos en aquellos sistemas tradicionales y dominantes de la
Regién Pampeana” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2023, p. 5).
Con la intencién de esclarecer el sentido del término, resultan de interés
las perspectivas que lo analizan en la historia de la conformacién del Estado
nacional y el desarrollo del capitalismo en la Argentina. Para Aldo Ferrer (1963),
la etapa colonial e independentista fue el periodo de las “economias regionales
de subsistencia”, signadas por el predominio de complejos econdémico-sociales a

1 Recibido: mayo de 2025.

2 Socidlogo y Doctor en Geografia por la Universidad de Buenos Aires (UBA). Profesor Adjunto del
Departamento de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras (UBA). Investigador Asistente del Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICET) en el Instituto de Geografia de
la UBA. Contacto: gonzalezjosefer@gmail.com.
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lo largo del pais que, ajenos al mercado mundial, producian basicamente para el
consumo interno y con exiguos niveles de productividad. En contraste, Carlos S.
Assadourian (1982) caracteriza a las economias regionales de la época colonial
por su integracion a nivel regional y autosuficiencia econdmica.

Tras la independencia se generd un abismo entre las regiones argentinas,
favoreciendo especialmente a la provincia de Buenos Aires y retrasando el
desarrollo de las otras provincias. Principalmente, ello se debié a la demanda
externa que promovid la exportacién de materias primas y alimentos a cambio
de manufacturas. Dicho proceso impulsé la puesta en marcha de diferentes cul-
tivos en cada regién, en funcién de sus “ventajas comparativas”, esencialmente
condiciones ambientales, pero también politicas especificas como las fiscales y
las de transporte. De este modo, hacia la segunda mitad del siglo XIX, mientras
hubo regiones que lograron una mejor incorporacién a la division internacional
del trabajo al ser capaces de producir los bienes que el centro requeria (carnes,
cereales y lana), otras regiones quedaron confinadas a un rol secundario: fueron
los casos del Noroeste, con la cafia de aztcar y el tabaco; el Noreste, con el
algoddn y la yerba mate; y Cuyo, con la vid y los frutales. Por su parte, el Litoral
desarrolld chacras y quintas horticolas, orientdndose al autoabastecimiento de
las grandes ciudades (Ferrer, 1963).

Es asi que, las economias extrapampeanas asumieron un rol periférico y
dependiente de la més activa economia pampeana. Esta subordinacién posibili-
t6 un relativo progreso para algunas economias regionales (como la azucarera
y la vitivinicola), aunque para la mayoria signific6 la pérdida de dinamismo y
autosuficiencia, lo cual las rebajé al nivel de subsistencia. S6lo pudieron bene-
ficiarse de este proceso las elites provinciales que promovieron la expansion de
infraestructura y de la banca publica, con cuyos recursos esperaban modernizar
las estructuras productivas locales para adecuarlas a los estdndares del mercado
mundial (Hora, 2022). Para ello resultd clave la conformacién de alianzas inter-
oligarquicas, como ocurrié en el Noroeste y Cuyo (Girbal-Blacha y Basconzuelo,
2024).

Economias regionales y planificacion del territorio

Con el auge de las politicas de planificacién econdmica, durante la vigencia de
la industrializacién sustitutiva de importaciones —especialmente desde la emer-
gencia del peronismo, cuando la planificacién tomé mayor impulso-, la proble-
matica de las economias regionales recobré una importancia relativa. Ejemplo
de ello es que ya el Segundo Plan Quinquenal (1952-1955) se proponia como
uno de sus principales objetivos la promocién de las economias regionales. Lue-
go, fue el mismo Raul Prebisch quien afirmé que, dada la penetracién de nuevos
procedimientos de produccién exclusivamente en las actividades relacionadas
con la exportacién de alimentos y materias primas, “vastas regiones se articulan
entonces al sistema econdémico mundial, mientras otras (...) quedan fuera de
su 6rbita hasta nuestros dias” (Prebisch, 1973 [1951], p. 2). De esta manera, la
bibliografia de la época volvia a poner la mirada sobre la estructura espacial

teseopress.com



Diccionario del agro iberoamericano ¢ 593

del pais que, deformada por la macrocefalia (Vapinarsky, 1995), daba lugar a un
desarrollo amorfo donde algunas “islas econdmicas regionales” s6lo se vinculan
con el nicleo econémico de la Zona Metropolitana (Nievchowicz, 1970).

En este periodo se institucionalizé la categoria de “economias regionales” en
la narrativa de la politica publica, de la mano de diferentes instituciones de pla-
nificacién (Planes Quinquenales, Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE-,
Consejo Federal de Inversiones —~CFI-) que formulaban politicas para atender
esa disparidad. El CFI, por ejemplo, en Bases para el Desarrollo Regional Argentino,
alegaba la necesidad de abolir una Argentina deformada por la divisién inter-
nacional del trabajo, el subdesarrollo del interior y el predominio de factores
paralizantes. Recomendaba asi que las economias regionales fueran estudiadas y
apuntaladas en funcién a la amplificacién del mercado interno, mostrando una
continuidad con la planificacién del peronismo (Consejo Federal de Inversiones,
1963).

Otros planteos del CFI, en el marco de las politicas desarrollistas, aseveraban
que las asimetrias regionales encontraban sus raices en el desarrollo capitalista
dependiente, que generaba un desarrollo desigual de las fuerzas productivas de
cada una de las regiones y subéreas de una misma regién (Yujnovsky, 1973). Por
eso el organismo proponia la creacién de “centros regionales” que impulsaran
una industrializacion regional favorable a una expansion econémica homogénea.
En el mismo sentido, la integracién de las economias regionales al desarrollo
nacional se lograria, segtin el planteo desarrollista, a través de: i) la absorcion de
la produccidn regional en los planes nacionales; ii) la construccion subsidiada de
la infraestructura (energia, transportes); iii) la planificaciéon econémica y social a
nivel regional; iv) la dinamizacién de las estructuras de tenencia y uso de la tierra
rural y urbana, y v) la industrializacion de las materias primas (Utria, 1971).

Esta mirada de las economias regionales comparte el interés por abandonar
la especificidad agraria y plantear la industrializacién como forma de equilibrar
las desigualdades territoriales. Dicha perspectiva transformé la concepcién de
economias regionales: de actividades agropecuarias subordinadas se convirtie-
ron en economias de las regiones subdesarrolladas. Es decir, el término amplié
su tradicional base agropecuaria, incluyendo una variedad de sectores (hidrocar-
buros, mineros, industriales).

En este marco, han surgido propuestas integradoras, como la teoria de los
“subsistemas de acumulacién de capital” formulada por Pablo Levin (1972, 2001).
La misma identifica conjuntos de actividades y agentes econémicos relacionados
significativamente entre si en un contexto regional y participes de un proceso
coherente, por lo cual conforman una unidad o “subsistema de acumulacion”.
Para esta teoria, los procesos de diferenciacion regionales son una expresion de
la diferenciacién del capital, cuyas manifestaciones en el espacio dan lugar a la
posibilidad de identificar variados subsistemas segin las actividades que forman
parte del mismo (Levin, 2001). Inspirado en categorias marxistas y postulando
la necesidad de adaptarlas a la especificidad de los estudios regionales, procura
identificar las condiciones concretas de acumulacion de capital dentro de un sub-
sistema regional. A decir de Levin (1972), esta propuesta tedrico-metodoldgica
contempla las manifestaciones empiricas del sistema (la generacién del valor y
su apropiacion por los diferentes agentes econdmicos, entre otras) como partes
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significativas de un todo. Pero dada la imposibilidad de abordar la totalidad del
sistema econ6mico, el “disefio de subsistemas”, aplicado a las economias regio-
nales, procura desarrollar criterios que permitan identificar los elementos sisté-
micos en una de sus partes, en este caso delimitadas espacialmente. Es por ello
que el autor no parte de la clasica clasificacion de sectores (primario, secundario
y terciario), que distorsionan la comprension del fendmeno regional, sino que
identifica una actividad productiva y la analiza con relacién a otras, evaluando
intereses, disputas y grados de dominacién entre actores.

Basado en esta propuesta, Alejandro Rofman (1984) se concentré en
el estudio de las economias regionales bajo el concepto de “circuitos de
acumulacién regional”, entendidos como eslabonamientos o interrelaciones
entre agentes econdmicos que operan a partir de una actividad comidn en
una misma region. Estos circuitos regionales vinculados directa o indirec-
tamente constituyen el subsistema regional. Por medio de esta categoria, el
autor aplica el concepto de excedente econémico a los estudios regionales,
analizando la capacidad de los pequeinios productores para retener el exce-
dente generado en los espacios de acumulacién regionales. En este mismo
sentido, otras investigaciones han examinado las economias regionales des-
de la idea de “circuitos productivos regionales” (Garcia y Rofman, 2023;
Gomez Lende, 2023).

Reflexiones

El debate sobre la significacién del término economias regionales echa luz
sobre sus disputas, mas ain cuando éste otorga derechos a recibir ayudas
estatales o valoriza determinada actividad econdémica, protegiéndola frente
a terceros. No casualmente, por su relevancia, los actores de los ambitos
rurales argentinos se enarbolan tras su defensa o representacidn.

En el terreno politico, como asi también en la literatura académica,
la amplitud conceptual deriva en que cualquier produccién de una regiéon
pueda ser considerada regional y, como tal, ser objeto de atencién estatal.
En ese sentido, es un concepto que oculta las relaciones asimétricas que
se desenvuelven en su interior. No sélo aquellas que se expresan entre
propietarios de la tierra, arrendatarios, campesinos y trabajadores agrarios,
sino también aquellas gestadas entre productores agricolas, agroindustrias
o empresas comerciales.

En el intento de aportar a esclarecer el término, la definicién de “econo-
mias regionales” aqui propuesta se encuadra en los debates de la economia
politica. En este marco, las mismas comportan configuraciones histéricas
que muestran, por un lado, la dependencia estructural de unas regiones
frente a otras y, por el otro, las disputas por el poder y la apropiacién
de excedentes. Es decir, no comprenden un simple acervo de actividades
econdmicas emplazadas en cada 4rea geogréfica del pais, sino formaciones
socioespaciales insertas de manera dispar en el sistema de acumulacién
global del capital.
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Sin embargo, es importante rescatar que el término también permite
valorizar multiples actividades agroalimentarias que nutren la canasta
basica alimentaria argentina (frutas, verduras y hortalizas, yerba, vino,
leche, etc.) frente al avance de los monocultivos de exportacion (soja,
girasol, etc.), que ejercen presion sobre las tierras donde se construye la
seguridad y soberania alimentaria de nuestro pais.
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