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Prefacio
Hace unas horas habia salido desde Obera hacia Aristébulo Del Valle para proseguir con mi tesis.
En los parlantes de un destartalado 6émnibus se escuchaba un locutor que hablaba de la identidad
gaucha, mientras alternaba saludos con musica del sur brasilefio. El colectivo serpenteaba a través
~ de la Ruta Nacional 14, la gente se acomodaba en torno a un estrecho pasillo... eran casi todos
gringos.
Fue asi que comencé a pensar en la colonizacién, en esas pequefias historias que en una puja de
intereses habian producido y consolidado el paisaje que ahora yo estaba observando, también pensé
en las charlas mantenidas con la gente del Movimiento Agrario Misionero, el Instituto Ruiz de
. Montoya y la Universidad Nacional de Misiones.
Habia en mi una sensacién de tranquilidad por haber dado todo lo que podia dar, por haber
dedicado hora tras hora y dia tras dia para intentar explicar una parte de la realidad en la que
actualmente se debate la sociedad misionera, una sociedad con mucha riqueza, la cual se halla
distribuida mas que injustamente.
Fue alli cuando pensé en los intrusos de El Soberbio, en los marginados del Barrio San Miguel de
Obera e Independencia de Eldorado y por un momento senti impotencia, por verme incapaz de
brindarle ayuda y esperanza a esa gente, unas de las tantas victimas anénimas de las tltimas
décadas.
Pero pensé que tal vez difundiendo sus historias y estudiando la dindmica demografica de estas
areas del interior provincial podia sentar un precedente, para que el diagnéstico se transforme en
accidn luego de algiin plazo.
Son innumerables los momentos que en este instante vienen a mi mente, como son también tantas
las personas a las que deseo agradecer -mas alld del 4mbito académico- el entendimiento y la
inyeccion de entusiasmo para proseguir con esta, mi pequefia empresa
Espero que esta obra sirva; aunque sea de algo, para comprender la cuestion demogréfica de este
hermoso rincén de América Latina. Esto me da fuerzas para seguir y escuchar mas voces y dar a
conocer esta y otras tematicas.
El siguiente es un trabajo que no agota en lo méas minimo un tema complejo y polifacético. Es mas,
considero que tan s6lo es un inicio, tan sélo un humilde aporte a la comprensién de la dinamica
demogréfica de tres departamentos de una provincia extra pampeana. Aqui reflexiono que nada
termina... sino que por lo contrario, todo comienza.
Ariel Garcia
Aristobulo Del Valle, octubre 2003.



I. Introduccién

1. Antecedentes

La presente investigacién surge de nuestro interés por el estudio de la situacion social y
econdmica de zonas extra pampeanas. FEl tema que aqui abordamos es la dindmica
demografica de tres departamentos’ a partir de los censos nacionales de poblacién de
1980, 1991 y 2001 y de otras fuéntes primarias y secundarias. Al realizar un anélisis con

- mayor perspectiva histdrica encontramos que:

“El proceso de poblamiento de la provincia de Misiones es uno de los més interesantes de

Argentina, dadas las caracteristicas muy particulares que le proporcionaron la celeridad y

la complejidad con que se viene produciendo y, sobre todo, el tipo de mecanismos

utilizados para ocupar el suelo (...) En 1897 se pone en préctica el primer plan exitoso de
~colonizacién (..) A pesar de las privaciones la colonizacién da resultados y pronto

comienzan a llegar mas familias, lo que obliga a formar nuevas colonias (Azara, San José,

Profundidad, Yerbal Viejo) que son répidamente ocupadas y ain desbordadas por la

inmigracién (...) Hacia 1915 el frente de ocupacién llega hasta aproximadamente Oberd y

la yerba mate cultivada ha eliminado casi totalmente los frentes de extraccién de yerba

silvestre. Una nueva forma aparece en la colonizacién de Misiones: las colonias

particulares. Varios grupos de alemanes, procedentes algunos del Brasil y otros de Europa,

forman colonias privadas sobre el Parand. Asi nacen Eldorado, Montecarlo y Puerto Rico. ”

A mediados de siglo “el impetu inicial poco a poco va decayendo; la colonizacidn privada,

salvo en el caso de la realizada por grupos japoneses, practicamente desaparece. Solo el

gobierno se ocupa de ubicar nuevos colonos, en tanto aparece una tercer forma de

ocupacion correspondiente a los colonos espontaneos o intrusos (...) La iniciativa queda en

manos de los [mismos], que van penetrando hacia el Este, a lo largo de la ruta nacional 14

y el Alto Uruguay, interndndose en la selva por las picadas forestales” (Provincia de ,{f“@m “

Misiones, 1976: 40). ] fjfjm el

La configuracién étnica y trayectoria demografica dotan a esta provincia de caracteristicas
peculiares respecto al pais (Recchini de Lattes, et al., 1979: 6). Refiriéndose a la evolucién

de la poblacién de Misiones, un documento del INDEC? (1980: 9) sefiala que:

“Curiosa y dramatica ha sido, en su vigor original, su decadencia y su moderna reaccién, la
evolucién poblacional de Misiones. La provincia mas poblada a mediados del siglo XVIII,
perdi6 su poblacion y su autonomia y fue durante la mayor parte del siglo XIX una zona
poco menos que desierta (...) anexada a la provincia de Corrientes. Pero desde fines de
siglo XIX, federalizada primero como Territorio Nacional y luego restablecida como
Provincia, crecié fuertemente mediante una nueva colonizacién, a un ritmo que en el _

"En la organizacién territorial de Misiones los departamentos cumplen casi exclusivamente una funcién
censal. La totalidad de sus superficies se halla cubierta por municipios, donde se asientan los gobiernos
locales. Para mas detalle, constltese el Anexo 3.

? Instituto Nacional de Estadistica y Censos



periodo 1895-1980 fue solamente superado por el Chaco, Formosa y las provincias
patagénicas.”

Dos fenémenos fueron alicientes para el repoblamiento de fines de siglo XIX: la
explotacion de recursos y la importancia estratégica que adquiri6 el trafico comercial en el

area.

En cuanto a la explotacion de los recursos, la actividad extractiva llevada a cabo en
Misiones hasta finales de siglo XIX reprodujo una estructura espacial basada en pequefios
puertos, picadas (sendas) que conducian al interior selvatico y pequefios centros de acopio.
Las tnicas actividades econdmicamente destacables eran las de los obrajes forestales y
yerbales naturales. Estas se realizaban a partir de un frente extractivo de-caracteristicas- x
mévil, temporal y estacionario; por lo que no se desarrolld una estructura territorial fija.
Solo se establecieron algunos puertos en las margenes de los rios que servian como centros

de acopio para la yerba mate y maderas extraidas y de distribucion de mercancias
(Reboratti, 1982: 325; 1990: 29). En estos pequefios puertos se recibia la yerba mate que
era trasladada desde la selva a través de las picadas y se preparabg,/los embarques para X
transportarla luego hacia centros de acopio y distribucién como Posadas (Stefafiuk, 1991:
87; Bolsi, 1977: 163). Con la consolidacién de la actividad extractiva, y siguiendo
ocasionalmente los caminos utilizados por los guaranies, los obrajeros desarrollaron una
red de picadas. Incluso se trasladaron al este de Barracén (hoy Bernardo de Irigoyen), en

actual territorio brasilefio (Gobierno de la Provincia de Misiones, 1976a: 40).

La valorizacién de los recursos contribuyé a acelerar el proceso de ocupacion del suelo y
poblamiento pionero. En el 4mbito regional, la busqueda de manchones® de yerba mate
inicialmente se realizo en el area de Tacuru Puct (Paraguay) como consecuencia de las
tensiones con el indigena que se manifestaban en el centro de la actual provincia. Pero esta
situacion se modifico al prohibirse la explotacion de los yerbales mencionados, organizarse
la navegacién con buques a vapor a través de los rios Parana y Uruguay y quebrarse la
resistencia aborigen. Superados esos inconvenientes, la explotacion de los yerbales
misioneros se desarrolld con mayor impetu (Bolsi, 1979: 9). En 1876, al dictar el

Reglamento para los yerbales, la legislatura correntina asegur6 su preservacion -ademads de

3 Con el concepto de manchones nos referimos a aquellos sectores de selva en donde es observable la
predominancia de una especie por sobre otras.



altos beneficios econémicos*. Esta regulacion tenia como objeto impedir que los
campamentos se convirtiesen en poblaciones permanentes (Bartolomé, 1982b: 4), ya que

esto conspiraba contra los intereses de los grandes acaparadores de tierras.

A fines de siglo XIX la revalorizacién de los recursos, la persistencia del movimiento
espontaneo y el reasentamiento de poblacién en el drea de las antiguas misiones fueron
desencadenantes del paulatino desplazamiento de una economia extractiva por otra
predominantemente agricola. Una nueva corriente de poblamiento se superpuso a la
anterior y fue el eje para esta economia productora de materias primas (Bolsi, 1986: 231).
" Una vez que la casi total destruccién de los yerbales naturales estimulé la domesticacidn,
éste y otros cultivos industriales vincularon a los productores con el mercado nacional e

internacional® (Bolsi, 1977: 167; Bolsi, 1982: 17-18).

Como mencionamos anteriormente, ademas de la explotacién de recursos, el area de
Misiones poseia una posicion estratégica en las rutas de abastecimiento entre el Atlantico y
Paraguay. A mediados de siglo XIX la presencia de milicias de aquel pais en el 4rea
comprendida entre los rios Paran4 y Uruguay tenia como objetivo mantener desierto un
corredor entre Sao Borja e Itaptia para el vital transito con Brasil. La poblacién comenzé a
reasentarse principalmente sobre localidades estratégicamente ubicadas como San Javier,
Concepcién y Apdstoles®, pese a los intentos por mantener deshabitada dicha franja

(Bolsi, 1977: 162-163; Bolsi, 1985: 76; Reboratti, 1988: 94).

Lo arriba sefialado es una breve sintesis del proceso socio productivo por el que atraves6

Misiones a fines de siglo XIX. De todos modos, esta historia se desarrolla con mayor

* Los yerbales eran divididos en cuatro secciones y debian ser explotados bajo un sistema de cosecha-
barbecho. Cada seccion podia cosecharse una vez cada cuatro afios. El descubridor de manchones poseia
plenos derechos sobre el yerbal encontrado, pero pasado el primer afio quedaba sujeto a la regulacién. Cada
campamento yerbatero consistia de aproximadamente 60 cuadras de superficie, donde se levantaban chozas
para los trabajadores. El citado reglamento prohibia el asentamiento permanente (Bartolome 1982b: 4).

> A principios del siglo XX las discusiones en tomno al cultivo se centraban en cdmo aumentar de la demanda
nacional de este producto, restringir la competencia brasilefia, y evitar la ‘destruccién de los yerbales
naturales. Pero un asunto determinante era como hacer germinar la semilla de ilex (la yerba mate). Este hecho
se logrd en 1903 cuando el agrénomo francés Allain reprodujo un yerbal en el departamento San Ignacio. Tal
hecho signific6 entre otras transformaciones el “asentamiento de la mano de obra y con ello una mejora en
las caracteristicas de trabajo, ya que [se] evitaba las condiciones durisimas de la vida en la selva y propias del
sistema que habia llevado hasta ahi al personal” (Sturm, Magan, 1999: 6). Para el caso de la yerba mate
consultar ademas: Bolsi (1982), Schamber (2000) y Rau (2002).

§ El reasentamiento fue protagonizado por correntinos y brasilefios (ocasionalmente fugitivos de la justicia de
su pais) y se realiz6 a pesar de la politica de tierra desierta, impuesta desde 1850 por el gobierno de
Asuncién, cuyo objetivo era desplazar a la poblacién que residia en Misiones (Bolsi, 1985: 76).



detalle en el Anexo 1 del presente trabajo, dadas las implicancias de este proceso en los

planes de colonizacién del Gobierno Nacional.

Los capitulos que componen esta investigacién son cinco. En el presente realizamos una
introduccion al tema, y exponemos los conceptos utilizados. En el segundo observamos el
crecimiento poblacional, los cambios en el patrén de asentamiento y aspectos de las
migraciones a nivel provincial y departamental para el periodo 1895-1980. En los capitulos
tercero y cuarto analizamos los cambios en las estructuras de la poblacién y en los
_ patrones de poblamiento de cada departamento y inunicipio para el periodo 1980-2001.

Finalmente, en el quinto, exponemos las conclusiones del presente analisis.

2. Objetivo de estudio

El objetivo de este estudio es aportar informacién sobre los més recientes cambios en la

dindmica demogréfica de tres departamentos de Misiones; en particular buscamos analizar

y comparar la evolucién de las caracteristicas poblacionales (tamafio, crecimiento, grupos

de edad, dependencia potencial, masculinidad, movilidad espacial) y del proceso de
urbanizacién en los departamentos Eldorado, Guarani y Oberd con sus respectivos

.. vy o2 7
municipios entre los pedodes-censales-1980, 1991 y 2001,

Nuestro estudio indaga sobre las caracteristicas demogréaficas y sus efectos en la

estructuracion territorial de los departamentos seleccionados. Centramos la atencién en la

identificacion de procesos demograficos con implicancia territorial, tales como los cambios
en la estructura de la poblacién; en la direccién, composicién y origen de las corrientes

migratorias y en el patron de asentamiento en los periodos intercensales considerados.
La seleccion de los departamentos analizados responde a:

a) Las diferencias existentes en los modos de ocupacion del espacio en el poblamiento de
estos departamentos; vinculadas con el origen, antigiiedad, composicién y capacidad

economica de la poblacién y con el agente promotor.

b) La magnitud de poblacién de algunos municipios (los tres mas poblados, después del

municipio Posadas) y localidades situados en estos departamentos.

7 El presente trabajo pretende, ademds, ser un aporte para el analisis demografico de la investigacién
vinculada a los proyectos UBACyT y ANPCyT mencionados arriba.



c¢) El importante proceso de urbanizacién y/o crecimiento urbano registrado en los tres
departamentos. Segun el INDEC, es recién en 1980 cuando se reconoce en la provincia
una poblacién mayoritariamente urbana. Aunque, como veremos, éste no es un hecho
univoco si lo desagregamos a nivel departamental y menos atn a nivel municipal.
Paralelamente la poblacién rural representa un porcentaje y mimero cada vez menor

dentro de los totales, aunque su participacién fue y es numéricamente importante.

d) La inexistencia de trabajos que aborden la cuestién desde una perspectiva comparativa

a nivel de estos tres departamentos y sus municipios.

Mas adelante, en este mismo capitulo, nos explayamos sobre estas mismas cuestiones. La

seleccion del recorte temporal se debe a que:

a) La investigacion sobre la evolucién demografica en la provincia a partir de los datos de

los ultimos censos de poblacion (1980-1991-2001) es escasa.

b) Tenemos interés por el analisis de procesos contemporaneos que en el futuro puedan
vincularse al estudio de los cambios socioecondémicos producidos en las tiltimas dos

décadas del siglo XX.

c) La poblacién de Misiones pasé a ser mayoritariamente urbana en 1980, lo que es

trascendente para nuestro analisis sobre el cambio en el patron de asentamiento.

Considerando que la forma y el tiempo en los que se dan los procesos de poblamiento
poseen alta injerencia en la dindmica y composicién de las estructuras de asentamiento, en
el departamento Eldorado se verifica un proceso acelerado de urbanizacion, crecimiento
urbano y concentracién de poblacion (en el periodo 1980-2001 la localidad Eldorado ha
pasado a contener del 60 al 70 por ciento de la poblacién departamental, con un
crecimiento medio anual de 36 por mil); en el departamento Guarani atin en 2001 se
registraba un importante porcentaje de poblacion rural (62 por ciento) a consecuencia de la
reciente expansiéon de la .frontera agraria y de asentamiento; mientras que en el
departamento Obera hallamos casos en que la magnitud de poblacién en municipios rurales
decrecid en términos absolutos, lo que implica un vaciamiento de estas 4reas (entre 1970 y
2001 los municipios Alberdi, General Alvear y Los Helechos perdieron poblacién;

mientras que San Martin y Campo Ramoén apenas la incrementaron).
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3. Marco teorico

En la presente investigacién nos interesa indagar la dindmica y transicién demografica
desde una perspectiva histérico-estructural que considere los procesos sociales vinculados
al territorio. Por ello, nuestro estudio se enmarca en el campo de la geografia de la

poblacion y no en el de la demografia formal.

La demografia estudia las poblaciones humanas e indaga sobre factores como el tamafio, la
composicidn, la distribucidn, el crecimiento y la densidad de las mismas. También describe
_las caracteristicas socioecondmicas y las particularidades vinculadas con las causas y
consecuencias experimentadas por los factores citados (Haupt y Kane, 1991: 2; 56)%. La
geografia de la poblacién, en cambio, expone y analiza de qué manera las variaciones
espaciales (distribucién, composicién, movilidad y crecimiento demografico) se vinculan
con cambios fisicos, culturales, politicos y econdmicos de un area determinada (Clarke,
1991: 3)°. La distincién principal entre ambas es que la primera remite a aspectds
puramente cuantitativos para describir caracteristicas y tendencias poblacionales a través
de la estadistica (Stockwell, 1970: 11), mientras que la segunda relaciona los cambios

poblacionales con el espacio geografico en el que éstos suceden (Clarke, 1991: 3).

En este apartado abordamos las principales corrientes, teorias y escalas de interpretacién
de los fendémenos relacionados con a) la poblacién humana; b) sus patrones de

asentamiento; y ¢) su movilidad.

8 La demografia formal posee tres objetivos fundamentales, que son: la indagacién del tamafio, composicién
y distribucién de la poblacién; la observacién, medicidn y descripcion de los cambios acaecidos en el
tamafio, composicién y distribucion de la misma; y, la observacién, medicién y descripcién de los procesos
demograficos a través de los cuéles se efectilan dichos cambios ( Pfr. Stockwell, 1970: 14).

? La geografia de la poblacién como disciplina académica surge a mediados de siglo XX (Gonzélvez Pérez;
1991: 216). Los principios fundamentales de su version marxista, que Melezin (1963) sintetizd a partir de lo
propuesto por Pokshishevskii, son basicamente cinco. “1) El tipo de economia determina el caracter de los
asentamientos y sus formas. 2) La distribucién y la organizacién territorial de la produccién determina todas
las manifestaciones de las condiciones naturales y su influencia sobre los asentamientos y sus formas. 3) La
adaptabilidad de los migrantes a un nuevo medio geografico esta influida por los habitos y las habilidades de
trabajo ya existentes. Este factor pierde su importancia cuando hay mayor desarrollo de las fuerzas
productivas. 4) La complejidad de la industria y la magnitud de las funciones de las ciudades y pueblos
determina el tamafio de poblacién. 5) La situacién geografica-econémica de los pueblos influye en la
concentracion y en los tipos de funciones realizadas por ellos” (Clarke, 1991: 6).
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a. Poblacion'®

La dindmica demografica es la sintesis de los hechos relacionados con el tamafio y
crecimiento de una poblacién, con su composiciéon de acuerdo a diversos atributos y con
su distribucién espacial. Con tamafio y crecimiento nos referimos a magnitud y ritmo; con
composicién aludimos a caracteristicas como edad, sexo, origen, y dependencia potencial;
y con distribucion espacial apuntamos al estudio del patrén de asentamiento (Donza, 1997:
90). Por otro lado, la transicién demogréfica “explica el cambio poblacional a través del
tiempo. Esta teoria afirma que tanto la fecundidad como la mortalidad de una poblacién
* disminuiran de altos a bajos niveles como resultado del desarrollo econdmico y social. El
descenso c}e la mortalidad normalmente precede al descenso de la fecundidad, lo que
produce un crecimiento elevado de la poblacién durante el periodo de transicion” (Haupt y

Kane; 1991: 48). El atractivo de esta teoria para la corriente marxista es doble, ya que]

¢4 &t

introduce la idea de distintas tasas de crecimiento para diferentes fases de desarrollo y i‘f bptbde.

el e
R )

Yo

porque vincula desarrollo econémico y social con baja fecundidad (Weeks, 1984: 69) .

: o : acoifalt
Ademids de las recién planteadas, existen otras teorfas o principios de poblacién que '

clasificamos -siguiendo a Coontz (1960: 30-128) y Clarke (1991: 226-227)- en tres

corrientes: la bioldgica, la cultural y la econémica. Veamos sus principales caracteristicas.

Las teorias biologicas

Las teorias de inspiracién biolégica intentan encontrar leyes que identifiquen la regulacién
del crecimiento poblacional humano con la de otros seres vivos (Clarke, 1991: 226).

Perspectivas de interés para nuestro estudio son las de Malthus, Sadler, Spencer y Pearl y

' Ya mayor parte de este apartado se realiz6 a partir de Coontz (1960). Atin asi, también trabajamos con
otros autores, por lo cual, en cada oportunidad, se explicita la fuente respectiva. Por otra parte, cabe aclarar
que utilizamos las palabras corriente, perspectiva, linea o escuela como sinénimos.

"' La teorfa fue introducida en demografia por W. Thompson en 1929 (Population. American Journal of
Sociology. Vol. 34; pp. 959-975) y desde alli fue tratada en innumerables articulos y libros (Zelinsky, 1971:
219; Weeks, 1984: 66). La transicién demografica reconoce cuatro etapas. La primera se desarrolla cuando
las tasas de natalidad y mortalidad son elevadas, lo que deviene en un nulo o escaso crecimiento de la
poblacién. La segunda acaece cuando se registra una alta tasa de natalidad y una tasa de mortalidad
descendiente. Es aqui cuando el crecimiento de la poblacién es alto. La tercera etapa deviene cuando la tasa
de natalidad es decreciente y la de mortalidad es relativamente baja, por lo que se produce un crecimiento
poblacional mas lento. Por ultimo, la cuarta se desarrolla con ambas tasas en descenso; lo que resulta en un
crecimiento poblacional lento. A esta teoria se la critica por su inspiracion en la Teoria de la Modemizacidn;
por su ahistoricismo y por su etnocentrismo (con foco en la natalidad y mortalidad de Europa occidental de
los tltimos dos siglos), que pretende una réplica mundial ajustada a ese caso (Sarrible, 1998: 48-49).
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Reed'?. La de Malthus es la primera que sistematiza y relaciona las consecuencias del
crecimiento con sus causas e indaga sobre el doble fenémeno de expaﬁsién demografica y
pauperismo creciente (ver Weeks, 1984: 55; Cépede, et. al, 1967: 57). Segtn Gini (1952:
5), Malthus sefiala que la poblacién tiende a crecer en progresién geométrica por efecto de
una capacidad reproductora constante, pero su crecimiento es contenido por las
subsistencias, que solo se incrementan en progresién aritmética. Ante el sombrio
panorama, clasifica a los factores de mortalidad como frenos preventivos (limitacién de
natalidad por contencién moral) y positivos (situaciones extremas, como mortalidad
© creciente); luego redefinidos como moral, vicio y miseria. Aunque el principio de Malthus
es empiricamente falso, desaté un debate que a mas de dos siglos de su divulgacién sigue

cosechando defensores y detractores'® (ver Weeks, 1984: 56 y Sarrible, 1998: 20).

Sadler fue el primero entre los detractores. Para este autor el stock de alimentos no regula
la poblacién, ya que el crecimiento de ambos es correlativo, sin rendimientos decrecientes.
Sostiene que Malthus fue poco riguroso en el tratamiento de los datos como para sostener
la idea de progresién humana geométrica (ignora la composicion etaria de las poblaciones
estudiadas, y contradice sus supuestos sobre mortalidad y fertilidad). Y argumenta que la
mortalidad relaja los citados frenos, es decir que las defunciones dejan lugar a los
matrimonios y que la fertilidad varia inversamente a la densidad de poblacién y
directamente con la mortalidad. Entonces, la prolificidad marital varia en proporcién a la
magnitud de poblacién en un espacio fisico limitado. Aunque este autor acertd en la critica
general a Malthus, su teoria no convencio, sobre todo al suponer una relacion inversa entre

fertilidad y densidad y su vinculacién con la mortalidad (Pfr. Coontz, 1960: 30-39).

A fines de siglo XIX, la teoria de Spencer afirma que la preservacién de la especie es la ley
fundamental que gobierna el crecimiento de todos los seres vivos, incluidos los humanos.
Identifica dos medios de preservacidn: individuacién y génesis. Uno es la capacidad de las

especies de conservar la vida de sus individuos, el otro es su capacidad para generar

12 Los autores citados publicaron las obras a las que nos referimos, respectivamente, en 1798 (Essay on the
principle of population as it affects the future improvement of Society); 1830 (The law of population); 1880
(The principles of biology) y 1924 (Studies in Human Biology). Al respecto, ver Coontz (1960: 50-61) y
Sarrible (1998:19).

® No nos detendremos en el debate entre neomaltusianos (partidarios de la planificacién familiar) y
poblacionistas (contrarios al control de la natalidad). Para interiorizarse al respecto consultar: Coontz (1960:
30-64); Cépede, et al (1967: 56-57); Weeks (1984: 55-75) y Sarrible (1998: 17-38).
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nuevos sujetos. Los medios son antagénicos y deben variar inversamente en fuerza, ya que
con supervivencia y reproduccion bajas la especie se extinguiria. Sostiene que a la
nutricién ampliada corresponde una reproduccién creciente; en tanto que Malthus estimaba
a esta como constante. El supuesto de que el crecimiento poblacional sea causa del
progreso no es ficil de verificar. Su teoria se compone de analogias, al afirmar que las
leyes que explican la escala evolutiva son las mismas que determinan las variaciones al

interior de la especie (ibidem: 61-64).

Casi un siglo después de la publicacién de Sadler; Pearl y Reed estudian la problematica
'~ de la densidad. Suponen que el crecimiento de la poblacién debe tener un limite, ya que no
puede incrementarse infinitamente en un area finita. Y que los cambios en la organizacién
econémica se reflejan en los ciclos de crecimiento de poblacién, que a su vez varian en
ritmo al interior de cada ciclo (ibidem: 40-42). La expresién matemadtica de la teoria es la
curva logistica presentada por Velhust en 1838, que considera que el crecimiento de la
poblacién tiende a ser constante en progresiéon geométrica, hasta que en un punto se retrasa
debido a la masa de poblacion. De la influencia combinada de crecimiento y obstaculos
para la progresién geométrica surge una condicién de equilibrio estacionario (ver Gini,
1952: 5; Clarke, 1991: 226). Como en Sadler, en Pear]l y Reed el concepto de densidad es
ambiguo, ya que no se vincula con la riqueza -pbr lo que no se puede ligar densidad con
fertilidad segtin condicién social. Los criterios de delimitacién de los ciclos econdémicos
son confusos, porque parten de ideas abstractas; ademas, se intenta ajustar los resultados

. de experimentos con animales de laboratorio a la sociedad (Pfr. Coontz, 1960: 40-49).
Las teorias culturales

Las teorias culturales destacan el caracter y cultura humanos para influir en la composicién
y estructura demografica (Clarke, 1991: 227). De las distintas perspectivas expuestas por
Coontz (1960: 65-90), nos interesamos por las desarrolladas por: Dumont y Fetter

(enfoque volitivo), Nitti (individualismo creciente), y Leroy-Beaulieu (urbanizacién)'.

Las teorias centrales del enfoque volitivo son la de capilaridad social y la de voluntarismo.

Cépede, et al. (1967: 59-60) precisan que la primera fue propuesta por Dumont. Este

¥ Los autores citados publicaron las obras a las que nos referimos, respectivamente, en 1900 (Dépopulation
et civilisation); 1894 (Versuch einer bevolkerungilehre); 1894 (Population and the social system) y 1936
(French population theory since 1800). En esta ltima investigacién Spengler se refiere a Leroy-Beaulieu.
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sostiene que el descenso de la fecundidad no se debe a la facultad de generacién sino a la
voluntad manifiesta en la restriccién prudencial de los nacimientos del matrimonio;
fendmeno que se extiende desde las clases ricas a las pobres. Diferencia tres principios de
poblacién: a) el maltusiano, valido sélo para animales; b) el de Guillard sobre evolucién
humana, segtn el cudl la poblacién se ajusta a la cantidad de alimentos (por lo que los
frenos maltusianos de vicio o miseria son innecesarios); y ¢) su principio de capilaridad
social, segun el cual, en las sociedades civilizadas es unénime fijar la jerarquia social de
prestigio’®. La busqueda individual de reconocimiento social es su detonante. La
+ capilaridad social es mas débil en sociedades con fuerte restricciones al ascenso social (Pfr.
Coontz, 1960: 65-69).

Unos afios. antes. a Dumont, Fetter critica la teoria maltusiana por su insistencia en el
instinto sexual como tnico dominante. Sostiene que el hombre es un ser mas complejo,
cuyo accionar también estd influido por ideales y voluntad; y que un sélo principio de
poblacién no sirve para explicar diversos fendmenos, por lo que debe recurrirse a varios.
Concuerda con Malthus en su critica al socialismo y a la baja fertilidad de las clases altas
como mecanismo de contencién de la herencia. Argumenta que, en contrapartida, el
proletariado es incapaz de subordinar el goce presente en favor del bienestar futuro porque
no hay herencia que repartir. Y concluye que la conducta del hombre estd mas determinada

por la voluntad que por la necesidad fisica (ibidem: 69-72).

Casi simultaneamente a Fetter, Nitti formulé la teoria del individualismo creciente. Desde
un analisis histérico, critica las teorias que parten de una ﬁlosoﬁa de la rigueza y se
posiciona dentro de la filosofia de la pobreza. Sostiene que la pobreza, causa principal de
la fertilidad elevada, es producto de las instituciones sociales presentes y no de la
negligencia del pobre. Toma los conceptos de individualidad y solidaridad social, que
actian antagénicamente. Su teoria, aunque no aporta avances significativos, es una sintesis

de las teorias de Spencer y Dumont con una perspectiva marxista (ibidem: 73-75).

Finalmente, Leroy-Beaulieu sostiene que una serie de factores que denomina civilizacién,

entre ellos la urbanizacion, promueven el descenso de la fertilidad. Esta genera un

1 La capilaridad social supone que: 1) La natalidad se vincula inversamente al principio y el progreso
individual en relacion directa; 2) La magnitud de la raza es inversa al desarrollo individual; 3) El desarrollo
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individuo més racional y egoista que limita el tamafio de su familia. Aunque, las pautas de
reproduccién rurales y urbanas no son univocas (incluso se estudian desde una
delimitacién arbitraria). La vinculacién entre fertilidad y urbanizacion es compleja, ya que
no se encuentran relaciones lineales o directas. En este sentido, las generalizaciones

pueden carecer de sustento (ibidem: 84-90). Sobre este tema ahondaremos mas adelante.
Las teorias economicas

Las teorias econ6micas abordan la temaética de la poblacién desde distintos supuestos.
_ Brevemente exponemos las principales ideas de nuestro interés que las escuelas clésica;

neoclasica, marxista y keynesiana tienen al respecto. La primera posee dos grandes
fdain, : - . o
enfoques. Por un lado, Smith considera al crecimiento poblacional como indicador de

prosperidad. Para €], la demanda de individuos, como cualquier otra mercancia, regula
necesariamente su produccién. A esto adhieren los economistas posteriores a Smith,
aunque, en contraposicién por su inspiracién neomaltusiana'®, suponen una contradiccién
entre el incremento potencialmente limitado de los medios de subsistencia y el incremento
eventualmente grande de la poblacion (ibidem: 91-99). Asi, en un balance de la situacién

social britdnica y de las Indias Orientales, Smith (1999: 71-72) sostiene que en estas:

“La clase inferior del pueblo trabajador hace los mayores esfuerzos para que, de uno u otro
modo, contimie propagandose la especie y no disminuya su nimero, a pesar de la escasez
de sus mantenimientos. [Ante la escasa oferta de empleo] la clase mas baja, viéndose
recargada no solo con los operarios adscritos a ella, sino con los concurrentes de otras
clases, registraria una competencia tan grande, por parte de quienes buscan empleo, que los
salarios de trabajo se reducirian al nivel de la mas miserable y escasa subsistencia del
obrero (...) La miseria, el hambre, la mortandad prevalecerian muy pronto en ‘esta ‘clase
desdichada, y de ella el contagio pasaria a las superiores, hasta que el nimero de habitantes
del pais quedase reducido a los que facilmente pueden sustentar el ingreso y el capital que
todavia quedase en ¢, y hubieran escapado de la calamidad y la tirania que destruyd el
resto”.

Para los neoclasicos la tasa de salarios es funcion de la poblacion y la demanda de trabajo.

Marshall no niega que esta wltima regule el crecimiento poblacional, distingue entre trabajo

cultural se retroalimenta; 4) La realizacién de las clases bajas es mas dificultosa que la de las altas; 5) En un
sistema de castas el crecimiento humano es extensivo, en la democracia, intensivo (Pfr. Coontz, 1960: 69).

' El neomaltusianismo es una escuela “que pretende controlar el crecimiento de la poblacién con el fantasma
del exceso del nmimero de personas. Sus propuestas actuales pretenden superar los escollos del enunciado
original del autor, en un intento de actualizar los postulados fundamentales de la relacién de la poblacién con
los alimentos. (...) Se caracteriza por describir la situacién actual como grave o catastréfica, segiin convenga,
sin hacer referencia a las anteriores, a la historia, y a las sociedades europeas que también pasaron por una
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eficiente e ineficiente y sostiene que los ingresos percibidos en ambos casos apenas cubren
la reproduccién del trabajador. Supone que para la reproduccién de una cierta calidad de
labor se requiere un estindar de vida historicamente determinado, y que el crecimiento

poblacional es una relacién directa entre ingreso y fertilidad (Pfr. Coontz, 1960: 101-105).

Por su parte, Marx critica la posicién de Malthus en términos més enérgicos que Sadler ya
que, ademas de acusarlo de plagio, cuestiona la originalidad de su teorfa. Marx y Engels
vieron escépticamente las leyes naturales formuladas por Malthus'’. En la teoria marxista
la importancia del crecimiento poblacional radica en el proceso de produccién; ya que en
" este la alta tasa de explotacion estd facilitada por la fuerza de trabajo abundante. Cada
régimen histérico y concreto de produccién posee sus propias leyes de poblacién. En el
capitalismo industrial esta fue la ley de excedente relativo (ver Coontz, 1960: 111 y
Weeks, 1984: 59). Para Marx, (2003: 525), la sobrepoblacién relativa surge cuando la
utilizacion capitalista de la maquinaria y el respectivo aumento de la composicién organica

del capital, convierte a los obreros expulsados en

“poblacicn superflua, esto es, no directamente necesaria ya para la autovaloracion del
capital, por un lado sucumbe en la lucha desigual de la vieja industria artesanal y
manufacturera contra la industria maquinizada; por otro, inunda todos los ramos
industriales mas facilmente accesibles, colma el mercado de trabajo y, por tanto, abate el
precio de la fuerza de trabajo a menos de su valor”.

Aun cuando uno pregona el cambio social y otro el status quo, Marx y Malthus hablan de
sobrepoblacion y proponen leyes urﬁversales que intentan explicar su crecimiento. Pero, el
primero define a la sobrepoblacion como relativa y considera que Malthus la fija como
absoluta. Marx considera leyes histéricamente determinadas y Malthus reconoce leyes
naturales. Para uno el causante de la pobreza es el sistema capitalista, mientras que para el

otro son los mismos pobres (ver Sarrible, 1998: 33).

En la linea marxista, demégrafos soviéticos -como Urlanis'®-, relacionan la transicién del

capitalismo industrial de competencia al monopdlico con la disminucién de la fertilidad del

etapa de crecimiento acelerado en el pasado. Las sociedades desarrolladas constituyen el modelo a imitar,
pero solo en el resultado final” (Pfr. Sarrible, 1998 19 y29).

' Unos y otro no fueron académicamente contemporaneos. Aun asi, las ideas maltusianas eran politicamente .
influyentes hacia mediados de siglo XIX. En la tierra natal de Marx y Engels, Alemania, varios estados
habian reaccionado frente al incremento de pobres promulgando leyes de restriccién de matrimonios a quién
no pudiese garantizar el sustento de su futura familia. El resultado fue un importante crecimiento de los
nacimientos extramaritales (Knodel, 1970; citado por Weeks, 1984: 58).

8 Coontz cita este trabajo: Urlanis, B. (1941); “E! crecimiento de la poblacién en Europa” (en ruso), Moscil.
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ultimo tercio del siglo XIX. Para este autor, tal decrécimiento es sintoma de la crisis del
capitalismo (cuyos rasgos principales son desocupacidn, depresiéon econdémica y redivision
territorial del mundo). Ademas, supone que “el crecimiento de la poblacién es una funcién
de los cambios en el desarrollo econémico y social”; y que la propiedad privada reduce la

fertilidad; aunque esta hipétesis es dificil de comprobar (Pfr. Coontz, 1960: 136-141).

Por ltimo, para el anélisis keynesiano la inexistencia de una tendencia inherente del
capitalismo hacia la ocupacion plena de los factores de la produccién (entre ellos la mano
de obra) hace posible su divisién en periodos en donde predominaron mercados de
. competencia o monopdlicos (ibidem: 106-108). Keynes (2001: 314) sefiala que la
ocupacion plena puede lograrse con una politica externa que no confronte con los intereses
de otras naciones y con una estabilizacién del crecimiento poblacional para. que el

crecimiento del empleo no se haga en desmedro de las regiones menos desarrolladas.

b. Dinamica de asentamientos

En esta investigacién, nos interesa develar las causas y caracteristicas del proceso de
urbanizacién manifestado en los departamentos seleccionados. Johnston, (1977; citado por
Carter, 1983) y Topalov (1990), identifican tres grandes corrientes de investigacién en

geografia urbana: la positivista, la conductista y la critica o radical.

La primera corresponde a investigaciones de indole descriptiva y cuantitativa, en las que se
detalla la organizacion espacial de la sociedad. En estos trabajos se utilizan complejos
modelos econométricos con el objeto de prever el crecimiento urbano futuro'®. El legado

de esta perspectiva es un cimulo de estadisticas y estudios sobre la ciudad como cuadro |

construido y una base para la fabricacion de juegos pedagdgicos (Pfr, Topalov, 1990: 142).

La segunda estudia las actividades individuales dentro de los mundos percibidos por las
personas, y postula que entre el comportamiento individual y las cardcteristicas fisicas del

cuadro urbano no existe una relacién causal directa. Si la hay entre entorno y cultura, lo

¥ Topalov (1990) cita modelos de prediccion y planificacién; y destaca, los de mércados inmobiliarios
(Mayer, 1965); globales de desarrollo urbano (Merlin, 1968) y suelos urbanos (Granelle, 1970).
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que puede conducir a la adaptacién o a la tension. Esta corriente aporté trabajos sobre los

comportamientos urbanos de las familias y culturales de la poblacién (ibidem: 143)%.

La tercera analiza las coacciones y restricciones que ciertos grupos imponen al
comportamiento del resto de la sociedad. Dentro de esta corriente, el estructuralismo
recusa las evidencias del sentido comun; y particularmente la soberania del sujeto. El
entorno urbano es un producto social resultante de la dindmica de acumulacién capitalista
y la accién colectiva. En tanto que, las tendencias espontineas de urbanizacién -en nuestro
estudio las hay- son manifestacion del orden del capital y sus contradicciones. La ciudad
" no es un hecho natural, y a diferencia de la vision neoclésica de mercados individuales, es

producto de la estructura social y econémica en su conjunto®' (ibidem: 147-149).

Las escalas empleadas en los estudios sobre la cuestién urbana, basicamente, son cinco. En

la internacional, hallamos trabajos que abordan la urbanizacién latinoamericana desde un

analisis de procesos histéricos (Santos, 1982; Chase-Dunn, 1984 y Lattes, 1990). En la .

escala nacional, existen pesquisas sobre la dindmica del sistema de asentamiento
argentino en donde se analiza la influencia de procesos politico-econémicos en la
urbanizacién (Recchini de Lattes, 1973; Lattes, 1980 y 1982; Vapfarsky, 1994). En
dmbitos regionales, se aborda la estructura, el crecimiento y funcionamiento de las
metropolis (Clichevsky, 1985; Pirez, 1994), se estudia la segregacién socio espacial
(Lobato Correa, 1993; Wacquant, 2001), o jerarquias territoriales del contexto de la
globalizacién de mercados (Sassen, 1999). En la escala provincial, habitualmente se

investigan las jerarquias y primacias de las localidades. Pero son escasos los trabajos que

examinan las estructuras urbanas a escala local; y raramente se abordan los procesos de
PCEsOs €6

urbanizacién de pequefios poblados, como los que aqui investigamos®. Generalmente, se

20 Referido a esta corriente, el mismo autor enumera los trabajos sobre encuestas de comportamiento urbano
de las familias (Chombart de Lauwe, et. al., 1952, 1960; Cornuau et. al., 1965), estudios cualitativos de los
barrios reciclados (Coing, 1966), nuevos complejos habitacionales (Clerc, 1967; Lamy, 1971) y modelos
culturales de la poblacién en relacién al alojamiento y la propiedad (Haumont, 1966; Haumont, et. al., 1971).
2! Entre los trabajos pertenecientes a esta corriente que Topalov (1990) enuncia, destacamos los que
relacionan ciudad con consumo colectivo (Castells, 1972 y 1974; Godard et. al., 1973; Combes, 1978), o con
las contradicciones de la acumulacién capitalista (Lipietz, 1974; Lafont y Leborgne, 1974, Topalov, 1984).
2 Esto se desprende del andlisis bibliografico y de la consulta a un especialista en la materia. Para la escala
provincial se da cuenta del sistema de asentamiento misionero (DGEyC, 1971; Gallardo, 1972; Borrini, 1980;
Margalot, 1980, CEUR, 1985; Foschiatti de Dell Orto, 1994; Cantero, Machén y Margalot, 1999). Los que
mas se aproximan a un estudio de las estructuras urbanas internas de las pequefias localidades misioneras son
Reboratti (1981: 10-27 y 1988: 96-101) con San Vicente; Bolsi (1979: 42-48) y Lucero (2001: 74-75) con
Oberd, y Otto (1999: 196-197) con Eldorado. Sélo los dos primeros trabajan con fuentes estadisticas.
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analizan procesos histéricos de construccién del espacio, pero apenas se incluye la
dimensién urbana. Por esto, Oliveira y Stern (1972:43) sefialan la necesidad de indagar la
movilidad espacial hacia y desde las pequefias y medianas localidades urbanas para

comprender la dindmica migratoria y de asentamiento en su conjunto.

En materia de definiciones, explicitar qué entendemos por urbano o por rural es cuestion
de cierta complejidad, ya que la distribucién de la poblacion en el territorio difiere segtin
condiciones sociales e histéricas (Chase-Dunn, 1984: 27; Clarke, 1991: 69; Estébanez,
1995: 366). La clasificacién de la poblacién entre rural y urbana genera imigenes muchas
* veces distorsionadas de la realidad. Por ejemplo, ella puede conducir a la idea erronea de
que la poblaciéon urbana no trabaja en el sector primario o que la rural no lo hace en
servicios. Considérese que el umbral a partir del cual una poblacién pasa a ser urbana, es
una convencidn realizada por el instituto de estadistica de cada pais y que la relaéién entre
poblacién y actividad econémica no es lineal (Sireau, 1966:116-117). Esencialmente,
existen tres fuentes de confusién, derivadas de la complejidad de un estudio de
aglomeraciones humanas. Segun Carter (1983: 37-64), estas son: a) el continuum de
asentamientos; b) la forma cambiante de concebir el caracter urbano; y c) la insuficiencia e

inadecuacion de la denominacidn oficial.

La primera fuente de confusion se origina en lo arbitrario de la delimitacién urbano-rural,
ya que no existe un punto indiscutido en donde desaparezca lo urbano y comience lo rural.
Por ello existen variedad de denominaciones que se aplican a areas ubicadas cerca de los
presuntos limites (4rea suburbana, afueras o extrarradio, pueblo urbano y zona ufbano-
rural). La delimitacion en la que se utiliza un determinado umbral de poblacién (como lo
hace el INDEC) posee algunos inconvenientes; ya que es arbitraria, a veces anacrdnica y

variable segiin el umbral prefijado para cada pais (ibidem: 37-38)%.

En segundo término, el concepto y la realidad de lo que es o0 no urbano no son estaticos en
tiempo y espacio. El crecimiento contempordneo de las ciudades determiné nuevos
paisajes, producidos y reproducidos gracias a que la difusién del automévil y transporte

publico permitieron recorrer mayores distancias en menor tiempo. Esto originé un debate

3 Para ilustrar tan s6lo algunos ejemplos: en Suecia y Dinamarca el umbral minimo para que una poblacién
sea considerada urbana es de 200 habitantes; en Sudafrica, 500; en Australia y Canadé, 1.000; en Francia,
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sobre las caracteristicas de estos suburbios, y entonces, se estudiaron las funciones (bienes
y servicios) ofrecidas por la ciudad al 4rea rural circundante (Berry, 1967, citado por

Carter, 1983: 42). Asi, se contabilizaban las funciones de cada centro y se lo clasificaba de
acuerdo a su importancia. Pero ello no resulta mas ttil que el criteriofisicoX-antes expuesto.

— i

Por tltimo, como consecuencia de las dos dificultades anteriores, la§” delimitaciones
\,_____1_._-—-—’*'

efectivamente empleadas por los institutos de estadistica son ajustadas a la realidad local,
pero resultan anticuadas y acotan el margen de utilidad que podria derivarse de un estudio

comparativo (Pfr. Carter, 1983: 42).

Hasta aqui nos referimos a las corrientes, escalas y problemas de abordaje en geografia
urbana. Ahora, introducimos el concepto de urbanizacién. Una definicidn clésica es la de
Eldridge (1942); tratada y confrontada por diversos autores (Castells, 1986: 15; Lattes,
1990: 273; Vapiiarsky, 1998: 147-148). Este ultimo sefiala que, para Eldridge

La urbanizacién es un proceso de concentracién de poblacién. Se encauza por dos vias: la
multiplicacion de puntos de concentracién y el aumento del tamafio de concentraciones
individuales (...) Por coherencia con la definicién de urbanizacién, los puntos de
concentracion pueden entenderse como ciudades. No es necesario fijar umbrales al tamafio
y la densidad que califiquen a una concentracién como ciudad. Es conveniente, cuando se
lo necesita, fijar arbitrariamente umbrales por encima de los cuales las concentraciones se
consideren ciudades. Ello es necesario para analizar datos y para distinguir caracteristicas
especificas de diversos grupos de tamaiio, pero no altera la validez del concepto original”.

Esencialmente, existen dos definiciones de urbanizacién. Una -la recién enunciada-, alude
a la concentracion de poblacion a partir de determinados limites de dimensién y densidad;
otra, se refiere a “la difusion de sistemas de valores, actitudes y-comportamientos que se
resumen bajo la denominacién de cultura urbana” (Castells, 1986: 15). En esta
investigacion trabajamos con la primera. Adherimos a la concepcién de urbanizacién
tomada por Stockwell (1970: 12) y Lattes (1990: 2'73), para quienes esta es un cambio en
la pauta de distribucién de la poblacién caracterizado por la disminucién de la rural y el
aumento de la proporcién urbana en el total de una unidad determinada. En cambio, el
crecimiento urbano es la variacién absoluta de la poblacién de una aglomeracién en un

periodo determinado (Vapfiarsky, 1995: 228).

Argentina e Israel, 2.000; en México y Estados Unidos, 2.500; en Espafia y Turquia, 10.000; y el extremo es
Japén, donde dicho limite esta fijado en 30.000 (Estébanez, 1995: 365).
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El estudio de un érea urbana implica su delimitacién en relacién con el espacio
circundante, con lo cuél tomamos una decisién arbitraria (Recchini de Lattes, 1973: 67;
Carter, 1983: 43; Estébanez, 1995: 364-389, Vapiiarsky, 1998: 151-166)24. Entonces,
subyace el problema del criterio para delimitar una localidad. A grandes rasgos existen

tres: el fisico, el juridico y el interaccional.

En Argentina el criterio fisico de delimitacion fue empleado implicitamente desde el
primer censo nacional (1869) y explicitamente desde el de 1970%°. Hace abstraccion de la
poblacién del érea, que se intenta determinar con cartografia antes de un censo. Lynch y
" Rodwin definen a la localidad como aglomeracion, es decir desde un criterio fisico.
Separan su andlisis en el espacio adaptado (los espacios techados, es decir los edificios) y
el sistema de flujo (las vias de circulacion, es decir las calles). Para ellos, la coexistencia de
ambos posibilita la identificacion y delimitacion de una localidad con el sélo recurso de
cartografia (Vapfiarsky, 1998: 155-156). En consonancia con esta teoria, en Argentina la
localidad se concibe “como concentracién espacial de edificios conectados entre si por una
red de calles” (ibidem: 25); es decir, un 4rea comprendida por una envolvente que circunda

una mancha urbana continua en toda su extension (INDEC, 1999: 2).

La definicién juridica de localidad estd dada de antemano por la legislacién. En Argentina
la jurisdiccién territorial de la unidad local de gobiemo es el municipio®. A efectos de la
realizacién de censos y para evitar superposicién de poderes, los municipios deben ser
mutuamente excluyentes, y poseer limites precisos y reconocibles en el terreno
(Vapiiarsky, 1998: 158-159). En Argentina, el criterio juridico también es adoptado por el

INDEC cuando se desagrega informacion por provincia, departamento y/o municipio.

* Generalmente, las aglomeraciones tienden a expandirse espacialmente (INDEC, 1999: 2). Esto genera
dificultades en la medicién de los procesos de urbanizacién y crecimiento urbano cuando los limites no estan
definidos o son ambiguos. En ocasiones, se dificulta la diferenciacién del crecimiento demografico propio de
una aglomeracién al inicio de un periodo determinado, del crecimiento producido por la incorporacién de
dreas adyacentes que en un primer momento no componian la aglomeracién (Recchini de Lattes, 1973: 67).
»Esta definicién posee su fuente tedrica en la denominada “teoria de la forma urbana” que Lynch y Rodwin
presentaron en 1958. Los autores parten de una critica al concepto de “usos del suelo” utilizados en geografia
y urbanismo. Lo califican de ambiguo; ya que distintas actividades pueden superponerse en un mismo
soporte fisico. No hay porqué pensar que las actividades son en lo fisico mutuamente excluyentes. Y
proponen estudiar por separado formas y actividades (Vapfiarsky, 1998: 155-156).

% «Se considera municipio al conjunto de poblacién que, contando con un gobierno propio, dentro de un
territorio determinado, es reconocido como tal por el ordenamiento juridico vigente. Este concepto considera
cuatro elementos esenciales: poblacién, territorio, gobierno y orden juridico” (INDEC, 1999: 2). El tema es
tratado con mas detalle para el caso misionero en el Anexo 3.
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El criterio interaccional surge del concepto de comunidad local”’ Segin Hawley, la
comunidad local es el minimo grupo de base territorial que es capaz de autoabastecerse y
reproducirse. Esta idea se extendi6 a grupos de base local con otro caracter, teniendo en
cuenta los desplazamientos que -por diversos motivos- efectiian los individuos. De ese
modo se va generando una compleja red de relaciones. El destino no puede estar muy lejos
del origen, por el tiempo y la distancia que demandaria llegar a sitios alejados. En este
criterio de definicién, la comunidad local no es un grupo totalmente cerrado; ya que hay

miembros de la misma que pueden tener contactos con otras redes® (ibidem: 151-15 5).

Estos tres criterios clasificatorios poseen aspectos criticables. Asi, por ejemplo, en
Argentina no existe una noémina oficial que describa los limites exactos de todos los

municipios, lo que restringe la investigacion a escala nacional bajo el criterio juridico. En

relacion al fisico, el interaccional capta grupos sociales pero no asigna una poblacién a un

area; describe una situacion con mayor precisién, aunque su implementacién censal

requiere de importantes ajustes tedrico-metodoldgicos  (ibidem: 164-166). Nuestra
definicién de territorio estd vinculada a los criterios juridicos de delimitacién para
municipios y departamentos y al fisico para las localidades, debido a que las fuentes

censales asi lo hacen.
c¢. Migraciones

En esta investigaciéon pretendemos caracterizar distintos procesos migratorios con
incidencia en las estructuras demograficas departamentales. Una rapida mirada sobre el
fendmeno sugiere que la delimitacién de la movilidad espacial de la poblacién es tarea
compleja. Cualquier tipologia es arbitraria y posee el defecto de congelar un proceso que
es dinamico, ya que un mismo individuo puede comprender varias categorias a lo largo del
tiempo. Definimos como migrantes “a aquellos que se mueven cambiando de lugar de

residencia y/o trabajo” (Kubler, 1994: 20)%.

T El esbozo principal de esta teorfa fue realizada por Hawley en Human Ecology (y publicada en 1950).

% En la practica este criterio es el modo mas complejo definir de localidad. Con diversos grados de éxito fue
aplicado en Estados Unidos (desde 1950, bajo el nombre de Standard Metropolitan Area, y posteriormente
con cambios severos de denominacion) y Francia (desde 1954, con el nombre Zone de Peuplement Industriel
ou Urbain, y posteriormente con cambios leves de definicién).

» Investigaciones que abordan el tema para el caso argentino son las de Lattes (1980), Recchini de Lattes
(1973) y Recchini de Lattes, et al. (1979). En el 4mbito regional y provincial hallamos los trabajos de Boleda
(1975 y 1983); Bolsi y Meichtry (1982) y Meichtry (1986).
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Existe acuerdo en que el origen de los flujos migratorios proviene de un desequilibrio
espacial de indole econdmica, es decir por diferencias de renta y empleo entre reas de
expulsién y atraccién de poblacién. Pero, mas alla de este consenso, no hay acuerdo sobre
conceptos y tratamiento de datos (Salim, 1992: 121, citado por Kubler, 1994: 15). Existen
teorias que analizan las migraciones internas mientras otras examinan las internacionales.
Dentro de las primeras, Kubler (1994) identifica dos grandes corrientes tedricas: la de la
modernizacion, y ld historico-estructural; mientras que de las teorfas de migracién
internacional que Massey (1993) sefiala, nos interesan tres: la de la modernizacién, la de

* los sistemas mundiales, y la de la nueva economia de la migracién.

En cuanto a las migraciones internas, la primera corriente citada es de raiz neoclésica.
Sostiene que éstas juegan un papel de transformacion social, al promover el cambio de una
sociedad tradicional a una moderna. Las migraciones son inducidas por desequilibrios
espaciales de los factores de la produccién y se perciben como un fenémeno positivo; ya
que al transferir excedentes de mano de obra corrigen tales desequilibrios (Kubler, 1994:
15). Y asegura que, en paises periféricos, el crecimiento vegetativo -mayor que en Europa
occidental- y las aspiraciones de consumo en etapas mas tempranas son efecto de una
urbanizacion relativamente més acelerada y producida antes de la industrializacién, lo que

indujo una sobreterciarizacion econémica (Oliveira y Stern, 1972: 35).

La segunda perspectiva analiza las dimensiones estructurales e histéricas del fendémeno
migratorio e indaga sobre las estructuras productivas, politicas e ideolégicas de la
sociedad®. La inmigracién interna es efecto del desarrollo capitalista y adquiere diversas
especificidades segin las modalidades que este alcanza (Kubler, 1994: 16). Las sociedades
subdesarrolladas son coetaneas, dependientes de las desarrolladas, e influenciadas en su
configuracién demografica, espacial y econémica Los desequilibrios espaciales internos

son producto de la descomposicién de estructuras agrarias tradicionales e implican una

3 Para el caso de Misiones, algunos autores combinan en perspectiva la inmigracién y colonizacién. En
ciertos estudios abundan anécdotas, listas de pioneros y fechas fundacionales (Boher, 1993; Snihur, 1997,
Otto, 1999 y Dohmann, 2001). Al respecto, Jacquet (2001: 114), caracteriza a este estilo de trabajo como
historia de los pueblos y enumera algunos casos (Tannuri, 1988; Ortiz, 1995; Wabeke, 1998). Otros estudios,
inspirados en la perspectiva histérico-estructural, dan mayor preeminencia a factores econémicos y culturales
-conocidos para las colonias étnicas (Bartolomé, 1975 y 1982b; Stemplowski, 1988 y Meding, 1995).
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acelerada concentracion poblacional en aglomeraciones; sin integrar necesariamente a los

migrantes en sus estructuras productivas (Pfr. Oliveira y Stern, 1972: 36)*!

Referido a las migraciones internacionales, la teorfa de la modernizacién (de vertiente
neoclésica) supone que la migracién ejl(_tgrfe_trabajadores es producto de las tasas de salarios
diferenciales entre paises y que su equiparacion acabaria con el movimiento migratorio.
Sostiene que la corriente internacional de capital humano se vincula con diferencias en la
tasa de retorno del mismo y ello puede conllevar a un patrén opuesto de migracién con
respecto a los trabajadores menos calificados; los mercados de trabajo de origen y destino
" son los mecanismos bésicos de la migracién internacional; y, que al afectarlos los

gobiernos pueden regular las migraciones (Pfr. Massey, et al, 1993: 4).

Segun la teoria de los sistemas mundiales® el origen de las migraciones internacionales se
relaciona con la estructura del mercado mundial mas que con la bifurcacién del mercado
laboral en el interior de las economias nacionales. La migracion sigue a la organizacion
politica y econémica de un mercado mundial en expansién Esta perspectiva, a diferencia
de la anterior, sostiene que en los paises periféricos los flujos migratorios internacionales
son efecto de la formacién de un mercado capitalista y su catalizador es la penetracion de
la economia global al interior de estos. Estos flujos siguen en direccién opuesta a las
corrientes internacionales de mercancias y capital y especialmente ocurren entre poténcias
coloniales del pasado y sus antiguas colonias debido a lazos materiales y simbélicos. A
K diferencia de la teoria anterior, para g/sta los gobiernos pueden regular la migracion
supervisando los flujos de mercancias y capital y las inversiones de las corporaciones en el
exterior, ya que la migracion se relaciona més con la estructura y dindmica de los mercados

nacionales y global que con diferencias en las tasas de salarios (ibidem: 18-19)

La nueva economia de la migracién considera la situacién de una serie de mercados y no

s6lo del laboral (como si lo hace la teoria de la modernizacién). Su unidad de analisis

*! Para esta perspectiva, la migracién es un proceso social cuya unidad actuante es el grupo y no el individuo.
Un estudio a nivel individual puede llevar a analisis psicologizantes en que los condicionantes macrosociales
son deformados u omitidos. Y sostiene que las causas estructurales de las migraciones internas poseen casi
siempre un fondo econémico (Pfr. Singer, 1972: 60)

32 Su autor, Wallerstein, la formulé en 1974. Luego, fue tomada por otros para el estudio de la migracién
internacional (Petras, 1981; Castells, 1989; Sassen 1988, 1991; citado por Massey, et al, 1993: 15). Para una
sintética exposicién de la teoria, ver Taylor (1994: 1-44).
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puede ser cualquier unidad de produccién y consumo. A diferencia de la microteoria
neoclasica, el diferencial de salarios no es condicion sine qua non de migracién (pero si lo
puede ser el incentivo de una familia a diversificar riesgos sin estos diferenciales). Para
esta perspectiva la migracién y el empleo y/o la produccién local no son mutuamente
excluyentes. Ademas, las migraciones no necesariamente acaban con la eliminacién de la
diferencia entre salarios y los ingresos esperados, ya que poseen efectos disimiles en
comunidades con distinta distribucién del ingreso. La regulacién gubermnamental puede
influir en la migracién no sélo con estrategias laborales sino también con medidas contra el
" desempleo y para los mercados de seguros, capital y futuro. Y, sostiene que las politicas

redistributivas en ingresos alteraran los incentivos para migrar (ibidem: 10).

4. Metodologia

Esta tesis es un analisis comparativo de la situacién demografica de tres departamentos de
Misiones a partir del relevamiento y sistematizaciéon de informacién primaria y secundaria.
La pn'méra fue recopilada en un viaje exploratorio en octubre de 2000 y dos posteriofes en
agosto y octubre de 2003. La segunda consisti6 de bibliografia y fuentes censales.
Consideramos a estas ultimas como infografias de una situacién demografica, actualizada

cada aproximadamente una década, que brindan informaci6n de stock del pasado reciente.
a. Recorte temporal y territorial
Se tomo el periodo de analisis 1980-2001 y especificamente corresponde sefialar que:

- La produccién académica posterior a 1980 sobre poblacién y territorio en Misiones es
escasa. Para décadas anteriores, los trabajos existentes abordan o la provincia y sus
departamentos o casos puntuales®®. Pero no hay investigaciones en donde se compare la
dindmica demografica de estos departamentos, o donde se analicen los departamentos
de la provincia en el periodo 1980-2001. Bajo un enfoque holistico, nuestra
investigacién se centra en las escala departamental, pero considera tanto escalas

menores (colonia, localidad, municipio) como mayores (provincia, nacién, region).

33 Al primer grupo de investigaciones remiten los trabajos de: Lattes (1975); Boleda (1975 y 1983); Borrini
(1980); Bolsi (1982); CFI (1992). Al segundo grupo: Bartolomé (1975); Bolsi (1979); Reboratti (1981 y
1988); Olsson (1991); Meding (1995); Otto (1999); Arenhardt de Romagosa (2003) y Dohmann (2003).
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- Tenemos interés por analizar procesos contemporaneos que en el futuro puedan
vincularse al estudio de los cambios socioecondmicos del wltimo cuarto de siglo. El
desarrollo de la investigacion aportd nuevas inquietudes, para cuya fespuesta nos es util
desentrafiar cuestiones referidas con la pdblacién. Por esto, el trabajo vale tanto de

marco de referencia para el proyecto del cual forma parte como para un futuro estudio.

- Analizamos la dindmica de los asentamientos. Y en este sentido, un hecho fundamental
se produjo en 1980, cuando la poblacién de la provincia maés rural del pais se torné
predominantemente urbana. Esta cuestion nos atafie porque intentamos desentrafiar los
fenémenos de crecimiento urbano diferencial ocurridos en los departamentos

seleccionados, a partir de este cambio en el patron de asentamiento del total provincial.

* Se eligieron los departamentos Guarani, Eldorado y Obera. Y la eleccién de esta unidad
censal como escala central de analisis se debe a que en esta hallamos informacién
estadistica suficiente para estudiar cambios poblacionales de nivel intraprovincial. La
desagregacion e intermitencia de los datos publicados por el INDEC a escala municipal
imposibilité la seleccion de g/sta como escala de referencia. En especial, nos interesa la

dindmica demogréfica de estos departamentos debido a que:

- La diversidad de agentes promotores de poblamiento implicd en cada caso diferentes
formas de colonizacién; y en ltima instancia, la configuracién de distintas estructuras

territoriales.

- La jerarquia municipal (Obera, Eldorado y San Vicente son los tres municipios mas
poblados de la provincia, después de Posadas) y urbana (en los dos primeros se
localizan la segunda y tercera ciudad de la jerarquia urbana misionera) de su interior

guarda relacion con modificaciones en el patrén de asentamiento.

- La creciente participacion de la poblacion urbana y el acelerado proceso de
urbanizacion implican la transformaciéon de este patron, predominantemente rural

algunas décadas atras.

- Los estudios demograficos existentes poseen un recorte espacial de escala provincial o
local, pero no se efectuaron investigaciones con una perspectiva comparativa de estos u
otros departamentos. En algunos casos se divide la provincia en tres regiones (sur;

centro y norte) bajo el criterio de densidad de poblacién o antigiiedad de ocupacidn,
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pero se pierden las especificidades de cada caso.
b. Variables e indicadores

Las variables seleccionadas para analizar los cambios intercensales en el crecimiento,
composicion y distribucién espacial de la poblacién son: magnitud de la poblacién
provincial, departamental, municipal y por localidad, natalidad y mortalidad, poblacién

segun origen, edad, dependencia, género y lugar de residencia.
A partir de las variables sefialadas, seleccionamos los siguientes indicadores demograficos:

" - Para los departamentos: variacion intercensal y tasa de crecimiento medio anual de la
poblacion, tasas brutas de natalidad y mortalidad, participacién de los grupos de edad,
indices de dependencia potencial y de masculinidad, participaciéri de la pdblécién
total; rural y urbana en agregados provinciales; tasa de crecimiento urbano y categorias
migratorias (no migrante, migrante interno, migrante extranjero de pais limitrofe y no

limitrofe).

- Para los municipios (en nuestro caso totalizan 16): variacién intercensal y tasa de
crecimiento medio anual de la poblacién total, rural y urbana; proporcién en el total

departamental y participacién de la poblacion urbana y rural en el total municipal.

- Para las localidades (de las cuales 6 son urbanas y 17 rurales): variacién intercensal y

tasa de crecimiento medio anual de la poblacién e indice de masculinidad.

Realizamos un analisis estatico y otro dindmico de todos los indicadores. Observamos a
cada uno en si mismo y lo comparamos territorialmente para cada censo y, luego, lo

confrontamos en periodos intercensales para detectar fluctuaciones. Especificamente:

1. El incremento relativo de poblacidn se estima mediante al menos dos formas (INDEC,
1997: 16): a) por la variacion intercensal de poblacion y/o b) por la tasa de crecimiento
medio anual. La primera resulta de dividir la diferencia de incremento poblacional del
final de un periodo intercensal sobre la poblacién inicial de tal periodo. La segunda

(ibidem; 1980:1) posee la siguiente formula:
R = (tVPt/Po — 1). 1000

Donde 1 es la tasa media anual de crecimiento, t el periodo en afios, Po la poblacién al
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comenzar el periodo y Pt la poblacién al finalizar.

2. El crecimiento medio anual de una poblacion determinada se constituye de dos factores:
a) el crecimiento vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones) y b) el saldo

migratorio (diferencia entre entradas y salidas de la unidad censal).

Con respeto al primer factor, analizamos sus dos componentes: natalidad y mortalidad.
Aunque a corto y mediano plazo la primera se encuentra afectada por factores externos al
comportamiento procreativo, a largo plazo la incidencia de estos en aquella es innegable
_ (Torrado, 1999: 236-237) **. Los indicadores que utilizamos para medir estas variables son
Tasa Bruta de Natalidad y Tasa Bruta de Mortalidad. La primera es el cociente entre el
nimero de nacimientos ocurridos durante un afio calendario y la poblacién media de ese
afio. La segunda es el cociente entre .el nimero de defunciones sucedidas durante un afio
~ calendario y la poblacion media de ese afio (ibidem, 1997: 57). La introduccion de estas
tasas en nuestro analisis tiene como finalidad indagar procesos de cambio en las pautas

reproductivas, en la participacién de la poblacién pasiva y en las condiciones sanitarias®®.

Con respecto al segundo, el saldo migratorio, necesitamos tener en claro qué entendemos
por migracién y cémo la definimos, pero también debemos observar hasta qué punto las
categorias censales se ajustan a las necesidades dé la investigacion. Considerando la
disponibilidad limitada de informacidn, realizamos un estudio de las corrientes migratorias
por departamento, con las categorias suministradas por el INDEC (no migrante, migrante
interno, de pais limitrofe y de otro pais). Los datos aqui incluidos pertenecen casi
exclusivamente al censo 1991, y s6lo contamos con algunos datos agregados para 1980 y

2001; por lo que la tinica comparacion intercensal efectuada fue de escala provincial.

3. La participacion por grupos de edad. Se analiza la distribucién de la poblacién seglin

grupo etario entre 1980 y 1991 para relevar el envejecimiento de la poblacién®® y algunas

3* En DGEyC (1971: 16); Eidt (1971: 182-194); Boleda (1975: 58-61); Recchini de Lattes (1979: 7); CEUR
(1985: 185-187); Bolsi (1985: 86-90) y Heuse (1996: 14-19) se analiza el crecimiento vegetativo misionero.
3% Recuérdese que estas tasas registran los nacimientos y defunciones de las personas en el departamento en
el que esto ocurre, por lo que también se contemplan los casos de los que residen fuera del departamento pero
que sufrieron alguno de estos acontecimientos en un sitio en el que se encontraban ocasionalmente. Por otra
parte, la tasa de fecundidad no fue introducida por no estar disponible en series largas.

% “El envejecimiento de la poblacién (...) se define como un proceso de cambio de la estructura por edad de
la poblacién, caracterizado por el aumento del porcentaje de personas en edades avanzadas” -de 65 afios y
mas (INDEC, 2003a: 1). Los datos de poblacién por grupo de edad para 2001 atin no estaban publicados en
mayo de 2004.
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pautas sobre el proceso migratorio operado. Regularmente, el INDEC establece tres
agrupamientos segun edad: entre el nacimiento y los 14 afios, entre los 15 y 64 afios y de
65 y mas. Al segundo grupo pertenece la poblacién en edad activa, y los otros dos
contienen -al menos en teoria- la poblacién pasiva, aunque hay personas de estos dos

grupos que también trabajan.

4. Dependencia potencial. A partir de la categorizacion de los grupos de edad, en activos y
pasivos, nos interesé medir su proporcion para tener una idea aproximada de la cantidad de
»37

personas en edad pasiva que en teoria “deberian™’ estar sostenidas por los de edad

econdmicamente activa.

Segin lo define un informe del Ministerio de Economia de la Nacién (1980: 211) y

Meichtry (1986: 12) el indice de dependencia potencial se mide de la siguiente manera:

Poblacion joven (0 a 14 afos) + Poblacion adulta mayor (65 y més afios)

Poblacién aduilta (15 a 64 afios)

En un primer momento, el andlisis de este indicador con datos de un mismo censo por
departamento nos permite constatar la diferenciacién de dependencia potencial de la
poblacion en cada uno de ellos. Luego, su comparacién intercensal posibilita la deteccién
de cambios en la relacién entre los grupos pasivos y el activo dentro de cada departamento.
Ademés de la dependencia potencial global, también se calculé la dependencia potencial
por grupo particular en edad pasiva (los jovenes y los mayores de 64 afios) colocando a

cada uno de estos en el numerador y la poblacién activa en el denominador.

5. Indice de masculinidad. Este determina la cantidad de varones por cada cien mujeres en

una unidad determinada (INDEC, 1997: 23)*. Con este indicador inferimos, en diferentes

%7 Se menciona la posibilidad potencial, porque el hecho de tener edad activa no implica necesariamente
“tener trabajo”.

Comunmente también se construyen indices de masculinidad por edad y/o por origen. Por ejemplo, a los
efectos de observar el desarrollo de ciertas actividades en el pasado y las formas de poblamiento que estas
indujeron, se puede calcular el indice de masculinidad del grupo de 65 afios y mas. Esta diferenciacién por
grupo de edad capta la importancia relativa del sexo masculino en edades avanzadas, mas atn si se tiene en
cuenta la mayor longevidad promedio de las mujeres. Otra forma de medir la masculinidad es por grupo
segun origen. El INDEC (1980: 19) publicé una serie que describe la evolucién de la masculinidad en
general, entre argentinos y extranjeros para Misiones. El resultado indic6 la mayor masculinidad de los
extranjeros, y se concluyé que la migracién extranjera de la provincia se componia mayoritariamente de
hombres. Investigaciones que abordan la temética para Misiones son las de Boleda (1975: 61- 65) Borrini
(1980: 108-114), Margalot (1980: 67-69), INDEC (1980: 19) y Miiller (1984: 51-52).
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escalas, la influencia de distintas actividades en relacién a la preponderancia de uno u otro

SCXO39.

Su féormula es;

Cantidad de hombres . 100

Cantidad de mujeres

6. Crecimiento urbano y urbanizacion. Se trata de evaluar los cambios -relativos y
absolutos- en el patrén de asentamiento a través del analisis de la participacién de la |
. poblacién urbana en el total. Para medir el incremento de la poblacién urbana sobre el
total en distintas unidades (provincia, departamento, municipio) recurrimos a la tasa de

crecimiento urbano, que mide el crecimiento de la poblacion urbana a través del tiempo:

La férmula es similar a la utilizada para crecimiento medio anual de la poblacién total

pero expresa el crecimiento medio anual de la poblacién urbana (Lattes, 1990: 288). O sea
R = (tVPt/Po — 1). 1000

Donde r es la tasa media anual de crecimiento urbano, t el periodo en afios, Po la

poblacién urbana al comenzar el periodo y Pt la poblacién urbana al finalizar.

Diferenciemos urbanizacion de crecimiento urbano. Existe un proceso de urbanizacién
cuando, al final de un periodo intercensal, la participacion de la poblacién urbana se
incrementa en relacién a la poblacion total de la jurisdiccion de la cual forma parte. La
urbanijzacién se da cuando este incremento relativo es mayor que el de la poblacién total.
En cambio, el crecimiento urbano es el crecimiento absoluto, en magnitud, de la poblacidn

urbana en una jurisdiccién dada, més alla de los incrementos relativos.

c. Compatibilidad de fuentes

Las fuentes secundarias (en nuestro tanto caso censal*’, académica y periodistica) sirvieron

para: conocer y comprender procesos sociales manifiestos en las dos décadas consideradas;

* En 4reas con importancia relativa de actividades agricolas y de construccién -en donde el empleo es
fundamentalmente masculino- es esperable una alta masculinidad. En zonas urbanas, su participacién es
comparativamente menor, debido al mayor desarrollo de actividades terciarias, en las cuales las mujeres
tienen destacada insercion. Segun Recchini de Lattes, et al. (1979: 22), también puede darse que la
emigracién de mano de obra masculina desde la actividad agricola incremente la participacién de la
femenina. Si esta poblacion reside en 4reas rurales, la masculinidad de dichas zonas se reduce.

0 Las fuentes censales provienen del INDEC. Generalmente, empleamos datos de los censos nacionales de
poblacién y vivienda (CNPyV) de 1970, 1980, 1991 y 2001 y, puntualmente, agropecuarios de 1988 y 2002.
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profundizar lineas de indagacién y hallar enfoques originales a partir de los cuales
desarrollamos un estudio comparativo. Sin embargo, las fuentes censales no se ajustan a

todas las situaciones que pretendimos tratar. De ello surge una serie de aclaraciones

1. El hecho de que en Misiones un departamento contenga mas de un municipio (salvo en
San Pedro) produce distorsiones. Bésicamente, esto se genera por la pluralidad de
situaciones que una medicién censal debe enfrentar en un pais federal como Argentina,
donde la variedad de regimenes municipales implica problemas para la homogenizacion de
la metodologia y medicion a nivel nacional (Vapfiarsky, 1995; 1998; 2004; INDEC, 1999).
Y se agrava por dos motivos: la inexistencia de datos (como en 1980 para los municipios*')
y las redelimitaciones sucesivas*”. La delimitacién departamental es relevante para realizar
cualquier censo, ya que a partir de esta deberia subdividirse el territorio en partes més
pequeiias (radio, fraccién y segmento). En teoria, la divisiéon departamental debe
permanecer invariable para asegurar la comparabilidad intercensal de los datos,
considerando las divisiones menores de cada uno a manera de un rompecabezas (Stefafiuk,
1991: 191). El territorio provincial esta particionado en municipios. Sus cambios limitrofes
alteran la superficie departamental y municipal afectada, y por ende son distintas las areas
que comprenden estos antes y después de las modificaciones. Es estos casos la

comparabilidad se dificulta.

2. Los datos publicados por el INDEC en ocasiones no poseen una serie completa entre los
censos de 1980, 1991 y 2001 o no permiten analizar variedad de situaciones.

Generalmente, esto se debe a la escasa desagregacion de los datos de este ultimo censo.

! Para 1980, los datos desagregados a nivel municipal no fueron publicados por el INDEC. Para poder
acceder a los mismos se debia solicitar a dicho organismo la realizacién de un trabajo a pedido que escapaba
a nuestra posibilidad de financiamiento. Es por ello que no contamos con la informaciéon municipal de 1980,
aunque si conseguimos la referida a la poblacién de los mismos en 1970. Con datos de censo de 1991,
dicho organismo edit6 en 1998 un cd rom, denominado “Los municipios de la provincia de Misiones”. Este
contiene datos de los 17 departamentos, 75 municipios y 27 dreas urbanas municipales. Del censo 2001 s6lo
se obtuvo algunos datos de nivel municipal (magnitud y composicion por sexo).

“2 Ejemplo de esto ultimo es el municipio San Vicente. Poblacién que por ejemplo en 1970 habitaba
préxima al limite municipal de Dos de Mayo fue recategorizada, luego de la creacion de San Vicente, en
censos posteriores como perteneciente a este nuevo municipio. Esto debido a que, para la creacién del
mismo, se precisaron tierras de municipios vecinos. En otro ejemplo, en 1979 la eliminacién de un niimero
considerable de municipios llevé a que su poblacidn se redistribuyera y contabilizara como habitante de
otro. Ver Anexo 3.



Por caso, la categorizacién de la condicién migratoria®® a nivel de agregados
departamentales nos dice muy poco sobre los movimientos de la poblacién en el ambito

inter e intra municipal**

. A partir de la tipologia publicada por este organismo, nos vimos
imposibilitados de contar con datos que registrasen estos movimientos. En efecto, la
informacién referida a 1991 (unica disponible) no esté desagregada por departamento o
municipio de origen de la poblacién que reside en tal o cual lugar, lo que nos impide
reconstruir los flujos migratorios de escala intraprovincial (importantes en magnitud). El
INDEC no incluye una categorizacion por origen que diferencie entre migrantes y no
* migrantes a los misioneros que viven en la provincia pero que cambiaron de departamento
o municipio de residencia. Y mas alla de las criticas a las categorias migratorias, no se
publicé informacién para todo nuestro recorte temporal. No hallamos datds desagregados
de 1980, si para 1991. Del censo de 2001, s6lo se obtuvo informacién divulgada hasta
marzo de 2004: la poblacion extranjera empadronada a nivel provincial por lugar de
nacimiento segin grupos de edad y la poblacién de 5 afios y mas que en 1996 residia en el
extranjero sobre pais de residencia por sexo. Esta falta de desagregacién dificultd la

comparacion intercensal.

3. Los cambios de denominacion, superficie y limites complejiza el estudio por
departamento con anterioridad a 1970. Encontrar datos de 1914 y 1947 por departamento
fue tarea imposible debido a que no se tuvo acceso a tal desagregacion. Ademas, los
sucesivos cambios en sus limites dificultan una aproximacién. En nuestro recorte temporal

las redemarcaciones no han sido relevantes™.

* Existen dos fuentes de datos tradicionales para medir migraciones: el Registro de la Direccién Nacional de
Migraciones (fundado en 1857) y los censos de poblacién, que desde 1869 incluyen preguntas al respecto
(Giusti, Calvelo, 1999: 6). Las metodologias y formas de medicién de este componente demografico se
hallan en casi constante discusion, ya que al realizar tipologias se corre el riesgo de generalizar y congelar
procesos de realidad compleja. Esto més atin en casos como los aqui analizados, donde una persona a través
de sus movimientos en tiempo y espacio puede componer distintas categorias en corto plazo.

* Asi, por ejemplo, una persona nacida en Colonia Delicia en 1980 estuvo incluida hasta 1983 en el
departamento Iguazi, afio en que este municipio se reintegré al departamento Eldorado. Si, por caso, esta
persona se desplazé en 1985 a la ciudad de Eldorado, en 1991 ;fue categorizada como parte de la poblacién
departamental? Encontramos dos posibilidades: o se incluye como poblacién nativa del departamento
Eldorado o bien se computa como nativo del departamento Iguazi.

s Especificamente, en 1978 el departamento Guarani quedé delimitado por tltima vez al crearse el municipio
San Vicente y tomar tierras de departamento vecinos. El departamento Obera sufrié modificaciones en su
limite cuando entre 1979 y 1983 (con el censo de 1980 entremedio) se incorpord a su superficie el municipio
Florentino Ameghino (2.083 habitantes en 1970). Lo mismo sucedié con el departamento Eldorado cuando -
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4. Bajo el criterio fisico de delimitacién (el utilizado por el INDEC) las superficies urbanas
se modifican. Ventajas de este criterio son la clara separacién entre espacio urbano y
rural, y la posibilidad de ajustar el 4rea estudiada en relacién a la expansion, densidad,
composicidn y organizacién de la poblacion urbana (Vapfiarsky, 1998: 164). La
comparabilidad intercensal de los datos de poblacién urbana es posible, aunque década tras
década la superficie de las aglomeraciones pueda incrementarse. Por consiguiente, las
areas urbanas pueden ser distintas en cada censo (0 en un periodo de mas tiempo), ya que
el criterio adoptado asigna la poblacion corréspondiente a la continuidad de edificios y
- calles que es espacialmente variable en el tiempo. Por ende, en un censo determinado la
poblacién de una localidad puede corresponder a su crecimiento total (crecimiento
vegetativo mas diferencia del saldo migratorio) y a la incorporacién de la antigua

poblacién rural del entorno, ahora incluida en la aglomeracion®®.

5. Las mediciones censales de 1980 y las de 1991 y 2001 se efectuaron en distintas épocas
del afio. La primera se realizé en primavera, las iltimos dos en otofio. Si estudidsemos
localidades en las que la poblacién varia a causa de la migracién tipo golondrina, la
comparabilidad intercensal seria cuestionable*’. En nuestro estudio, el cambio de estacién
para la medicién no implica grandes modificaciones en la poblacién censada. Asi, por
caso, el tabaco criollo se cosecha entre diciembre y febrero. El tabaco burley que se
trasplanté desde el almacigo a la parcela en agosto comienza a cosecharse a fines de
octubre, y los que son trasplantados después de aquel mes son cosechados posteriormente.
La tarefa, cosecha yerbatera se efectiia entre mayo y octubre, cuando la planta esta en

letargo -con la cosecha de té sucede lo inverso (www.misiones.gov.ar, 28/4/03). En las

entre 1979 y 1983 el municipio Colonia Delicia (3.414 habitantes en 1970) integré el departamento Iguazi.
Constiltese en el Anexo 3 las multiples modificaciones que hubo antes y después de la provincializacién.

“6 Esto en el caso de las localidades extendidas sobre campo abierto. Ciando dos localidades proximas se
unen se produce un fenémeno de coalescencia (Vapfiarsky, 1998: 191). En Misiones, un ejemplo de esto es
el Gran Posadas. En 2001, a esta conurbacién la integraba Posadas (incluia Miguel Lants, Centro Correntino
y Colonia Laosiana; figurando las dos tltimas en 1991 como localidades separadas) y Garupa (en 2001
inclufa esta localidad y barrios que en 1991, bajo la denominacién Villalonga, figuraban en el Gran Posadas).
47 Ejemplos de estas diferencias estacionales de poblacién pueden hallarse en algunas aglomeraciones de
Jujuy. En efecto, el censo de 1980 (efectuado en primavera) asigné para la aglomeracién Palmeras, 669
habitantes. En el siguiente censo, realizado en otofio, se le asigné 72, una poblacidn casi diez veces menor.
Esta aglomeracion era un /lote, se ubicaba dentro de una propiedad para alojar trabajadores de la zafra. En
mayo, cuando esta actividad no ha comenzado, las viviendas estaban vacias, la poblacién de facto fue mucho
menor que en octubre. En este caso, la comparabilidad intercensal se dificulta (Vapfiarsky, 1999: 186-1 87).
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pequefias explotaciones la demanda de trabajo es estacional, ya que el invierno es una

epoca muerta del afio agricola: se ara la tierra o cosecha la yerba (Schiavoni, 1995¢: 53).

6. Las tasas brutas de natalidad y de mortalidad son una medida de dificil comparacién
entre distintas jurisdicciones, ya que estan determinadas por las estructuras de poblacién de |
cada unidad comparada (en nuestro caso, departamentos). Es esperable que en una
K estructura joven yﬂla’e-;nés nacimientos que en una mas avejentada, y a la inversa con la
mortalidad. Por caso, que en Guarani la tasa bruta de mortalidad sea relativamente baja
puede deberse mas a que casi la mitad de su poblacién era en 1991 menor a 15 afios que a

sus reales condiciones de vida.
d. Actividades

Las actividades realizadas en esta investigacion fueron: a) exploracién de temas de interés
y eleccién de objeto, objetivo y recorte espacio-temporal; b) bisqueda bibliogrifica,
seleccion, relevamiento y sistematizacion de informacidn primaria y secundaria; c)
realizacion de cuadros, mapas, apartados e indices, y d) andlisis de los cambios

intercensales-en la estructura y patron de asentamiento de la poblacion.

- a) Se exploraron distintas tematicas, y finalmente decidimos profundizar en la cuestién
demografica. Un factor influyente en la decision de lugar y tema fue la participacién
en un viaje exploratorio efectuado en 2000 en el municipio El Soberbio. Del mismo
surgieron una serie de inquietudes que aqui intentamos contestar. En el transcurso de
esta investigacion visitamos dos veces mas la provincia, y en una ocasién también

. 48
presentamos una ponencia en un congreso local™".

- b) La construccién del marco teérico e investigacion se efectud en etapas sucesivas de
formulacién, discusién y reformulacién. Pasos para su concrecién fueron la busqueda,
lectura y relectura de diversos materiales, selecciéon e introduccién de aspectos

vinculados al objeto de la investigacién y posterior discusién y correccién. A partir de

“® En el marco de la presente investigacion se efectuaron las siguientes ponencias:

Garcia, A. (2002) “Ocupacién del suelo mediante colonizacién agricola en la provincia de Misiones. Tres
modalidades de colonizacién para un mismo territorio”. IIl Encuentro Nacional de Estudiantes de Geografia
de la Republica Argentina, UNLP, La Plata, 19 de septiembre de 2002.

Garcia, A. (2003) “Poblamiento en el Departamento Guarani: La colonizacién espontinea de un territorio en
el siglo XX”. 3° Jornadas de Poblamiento, Colonizacién e Inmigracién en Misiones. Instituto Superior
Antonio Ruiz de Montoya (ISARM), Posadas, 29-30 de agosto de 2003.
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una serie de interrogantes surgidos con el avance de la indagacién, se efectuaron cinco
entrevistas no estructuradas; en agosto de 2003, al Sr. Ratl Romero en Posadas y Dr.
Enrique Gualdoni Vigo, en Oberd; y dos meses mas tarde a las. Lic. Esther Schvorer y

Elida Arenhardt de Romagosa en Posadas y al Sr. Eugenio Kasalaba, en Obera*’.

-La busqueda bibliografica se realiz6 por distintos medios. En la mayoria de los casos se

busc6 informacion en bibliotecas. Las consultadas fueron, en Buenos Aires, las del
Instituto de Geografia (UBA), Ministerio de Economia de la Nacién, Consejo Federal
de Inversiones (CFI), Consejo Superior de Educacion Catélica (CONSUDEC), INDEC
y Centro Nacional de Estudios de Poblaciéon (CENEP). En Posadas, se visitaron la
virtual y Archivo Misiones (ISARM) y la central y la Fundacién de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Misiones (UNAM).
Puntualmente, se solicité material a profesionales vinculados con la tematica; y en
otras oportunidades se efectuaron busquedas via Internet. Sitios WEB de nuestro
interés han sido

www_elterritoriodigital.com. y www.misionesonline.net. Son diarios publicados en Posadas,

consultados diariamente durante 14 meses. Brindaron informacién sobre la actualidad

de cuestiones inherentes al tema de investigacion.

www.misiones.gov.ar. Es la pagina oficial del gobierno misionero. De esta se extrajeron

articulos sobre el devenir de los principales cultivos.

www.unam.edu.ar. Corresponde a la Universidad Nacional de Misiones. Desde alli se

accede a trabajos de antropologia social, publicados en la revista virtual Avd.

www.herenciamisionera.com.ar. Es una fuente exhaustiva de conocimiento acerca de la

€poca postjesuita entre los siglos XVII y XIX.

www.inta.gov.ar/cerroazul/ins/sanvicen. Corresponde a la Subestacién San Vicente del

INTA. Aqui se hall6 una descripcién del proceso de conformacion de este municipio.

www.misionescoop.com.ar/. Este sitio difunde la actividad cooperativa de Misiones,

extendida desde la produccién agricola y agroindustrial hasta los servicios publicos.

* Los entrevistados son, respectivamente, Director de la seccién agro del diario Misiones On Line; antiguo
poblador del 4rea y autor de un trabajo sobre Obera; integrante del Programa de Posgrado de Antropologia
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www.indec.mecon.gov.ar/. El sitio del INDEC es una fuente permanente de consulta

sobre variados temas (demografia, territorio, politica); actualizados periédicamente

para el caso de los ultimos censos de poblacidn y agropecuario. Por tltimo,

www.infoeldorado.com.ar/. La pagina de noticias de Eldorado brinda informacién

periodistica sobre politica, produccion y actividad cultural del departamento.

- ¢) Con la formulacién y redisefio de tablas e indices se obtuvo un panorama de los
avances sucesivos; lo que permitié considerar la pertinencia de los apartados en cada
capitulo y en la investigacién. Los mapas se construyeron a partir de un Sistema de
Informacién Geografico elaborado para esta investigacién. Los conocimientos tedrico-
précticos acerca de esta herramienta informéatica fueron adquiridos por el trabajo

profesional y un curso realizado en el Instituto Geografico Militar en marzo de _2004.

- d) A partir del material recopilado, sistematizado, construido y reconstruido se prosiguié
con el andlisis de los cambios intercensales en la estructura y patron de asentamiento-
de la poblacion, a escala provincial, departamental, municipal y de localidad. La
produccién de diez avances parciales con sucesivas discusiones acerca de sus alcances

y falencias se convirti6 en la més importante herramienta de aprendizaje.

Social de la Universidad Nacional de Misiones; Profesora de Geografia en el Instituto Superior Antonio Ruiz
de Montoya y autora de un trabajo sobre Eldorado; Secretario del Movimiento Agrario Misionero (MAM).
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ll. Crecimiento, migraciones y asentamiento de la poblacion
(1895-1980)

1. Introduccion

El proceso de colonizacién®® agricola fue determinante para la estructuracion territorial de
Misiones, debido a la movilidad y asentamiento de la poblacidn y la valorizacion de
recursos que implicé. El 4rea que hoy ocupa la provincia comenzd a recibir contingentes

de inmigrantes con el inicio de la Guerra de la Triple Alianza (1865-1870), ya que hasta
ese entonces habia sufrido un importante despoblamiento. Esta contienda bélica moviliz
ejércitos hacia la zona, lo que también atrajo a comerciantes para abastecerlos de bienes y
servicios. Una vez resuelto el conflicto, el Estado Nacional impulsé la ampliacién de sus
areas de control y la consolidacién de la soberania sobre tierras en donde la influencia

~ extranjera podia desestabilizar el orden impuesto.

El area de Misiones representaba en especial un problema latente al culminar la guerra. A
la discrepancia por la demarcacién limitrofe con Brasil’! se sumaba la presion interna que
ejercian los grandes ganaderos correntinos a través de sus representantes en la Gobernacion
y las legislaturas provincial y nacional. Corrientes poseia jurisdiccién sobre Misiones
desde 1832 y permitia la explotacién de los recursos alli localizados sin incentivar el
poblamiento. Bésicamente, la intencién era apropiarse y usufructuar los importantes
manchones de yerba silvestre y madera de ley; explotacién que no suponia arraigo de los
trabajadores sino una economia extractiva con asentamientos temporales de poblacidn.
Desde el Ejecutivo Nacional se atendia a esta serie de hechos y al inicio de la década de

1880 se ide6 un plan para federalizar Misiones. El conflicto con Corrientes fue en ciertos

%0 El término colonizacién histéricamente se asocia a la ocupacioén de un territorio por parte de una potencia
militar extranjera o al asentamiento en tierras nuevas de pequefios y/o medianos agricultores. En sitios
como Misiones (Argentina), Valdivia (Chile) o los estados de Rio Grande Do Sul, Santa Catarina y Parang,
(Brasil), la ocupacién de territorio se dio a partir de planes de colonizacién, promovidos por agencias
estatales o privadas. La finalidad de dichos planes era reclutar inmigrantes provenientes en su mayoria de
Europa para su posterior asentamiento en tierras destinadas a la produccién agricola-ganadera. Pero, al
“haber disminuido su afluencia real o potencial y su disposicién a colonizar la tierra, el término comenzd
también a utilizarse para designar a cualquier esquema de asentamiento planificado destinado a la
produccién agricola, sin importar el origen de los colonos (Pfr. Reboratti 1990: 12). Lo que a continuacién se
presenta se desarrolla con mayor precision en el Anexo 1 de esta investigacion.
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momentos algido (léase como lucha de intereses), y concretar tal propésito llevé un
tiempo. Finalmente, Misiones se federalizé en diciembre de 1881 y el Estado Nacional
implementd la colonizacién agricola, sobre la base de la experiencia obtenida en otros

sitios de Argentina (Maeder, 1977: 59).

Al tanto de las intenciones del Gobierno Nacional, el correntino promovié en vano una
serie de colonizaciones. El impulso con que estas se realizaron era tenue y las acciones
culminaban en fracasos. Por su parte, desde la federalizacion, los planes de poblamiento
via colonizacién del Estado Nacional sufrieron una serie de inconvenientes. Entre los
' principales obstidculos se hallaban la escasa infraestructura existente o reutilizable del
legado jesuita; las presiones politicas que segufan ejerciendo los grandes ganaderos
correntinos y otros actores que se habian beneficiado con la explotacién de recursos; la
reduccién de las tierras fiscales disponibles debido a la venta que Corrientes habia
realizado del 70 por ciento de Misiones antes de entregarla a la Nacién; la topografia
dificilmente ajustable al parcelamiento en damero que era comun en é4reas de colonizacién
mas planas (Chaco, Pampa) y la idea de poblar el Territorio con inmigrantes ajenos a la
idiosincrasia e historia de los pobladores de aquella época -en buena medida vinculados
culturalmente a Paraguay y Brasil (Ver Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
Nacion, 1973; INDEC, 1980; Bartolomé, 1982b; Stefafiuk, 1991 y Snihur, 1997).

A pesar de estas dificultades, en julio-agosto de 1897 arribaron los primeros inmigrantes
‘de origen galitziano (region situada entre los actuales territorios de Polonia y Ucrania) y
fueron asentados en cercanias de las ruinas jesuitas de Apdstoles, en el sudeste misionero
(Snihur, 1997 y 2003). Desde aquella época y hasta la década de 1940 la colonizacion
estructur$ y valorizé gran parte del territorio con el corrimiento de la frontera agricola y de

ocupacion y la ampliacién de economias locales vinculadas al mercado nacional.

Los logros obtenidos en la colonizacion de esta parte relativamente marginal del territorio
nacional se debieron a una politica de tierras que permitia el acceso a la misma con escaso
capital inicial, niveles bajos o nulos de imposiciones y el cultivo de la yerba mate. Este

cultivo, el oro verde, tuvo un rol semejante al de los cereales en el sur de Santa Fe y

3! Habria que observar en qué medida los grandes intereses comerciales (sobre todo pampeanos, paulistas y
cariocas) fueron y son elementos centrales a partir de los cuales se establecié y establece la agenda de las
relaciones diplomaticas entre Argentina y Brasil.



Cérdoba y al que tuvo el algodén en Chaco. En efecto, promovié la ocupacién del espacio
y la puesta en produccién de importantes extensiones de tierra, fue el cultivo poblador (Pfr.
Bartolome, 1975: 247). Las colonizaciones agricolas fueron promovidas por el sector
publico (estados Nacional y Provincial), privado (compaiiias forestales, de colonizacién
en asociaciéon a agencias eitranjeras, latifundistas) y también se efectuaron de manera _
espontanea y menos organizada por pafticulares. Entre estos se hallaban inmigrantes en
busca de suelos virgenes, campesinos desplazados por la modernizacién agricola y el
agotamiento de las tierras de las cuales provenian, personas sin capital para instalarse en

- zonas ya colonizadas, inmigrantes extranjeros ilegales, etc.

Como ocurri6 en el resto del pais, la inmigracion de ultramar dej6é de ser numéricamente
importante hacia mediados de éiglo XX. Atn por aquel entonces Misiones contaba con un
importante stock de tierras para incorporar a la produccién agroganadera. Paulatinamente
comenzo a adquirié mayor importancia relativa la migracién intraprovincial, desde el sur y
centro hacia el norte y nordeste, y como consecuencia de ello siguié corriéndose la frontera
de ocupacién. Generalmente, los protagonistas de esta expansién territorial fueron
descendientes de inmigrantes de ultramar, también brasilefios y paraguayos, que buscaban
tierras para reproducir el sistema difundido desde los pasados dias de la colonizacién
publica. Pero las condiciones econdmicas que posibilitaron aquel entramado de picadas,
chacras y pueblos se modificaron. Y se agudizaron procesos como la urbanizacién y la

emigracion que redundaron en cambios de la estructura de poblacién.

En este capitulo sefialamos las principales caracteristicas demograficas que identificaron a
Misiones por mas de 80 afios. Introducimos diversas fuentes secundarias, en las cuales se
trabaja con datos de los censos nacionales realizados entre 1895 y 1970. A partir de este
marco socio-histérico del poblamiento, en el préximo capitulo analizamos los datos

censales del periodo 1980-2001 y las fuentes primarias.

2. Crecimiento y movilidad espacial de la poblacién

En el presente apartado exponemos los principales aspectos de la dinamica demogréfica
que se desencadena con el proceso de poblamiento inducido a partir de la colonizacién.

Nuestro eje de anélisis es la movilidad espacial de la poblacién.
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Mapa 1. Provincia de Misiones y departamentos seleccionados
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T

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC {1998)




El ritmo intercensal de crecimiento de la poblacién es un rasgo que distingue a Misiones
de la mayoria de las provincias argentinas, solamente superado en el siglo XX por Chaco,
Formosa y las provincias patagénicas. Otra importante caracteristica es el reciente proceso

- de urbanizacién. Hasta 1970 la poblacién misionera era predominantemente rural.

Cuadro 1 Provincia de Misiones: poblacién, variacién intercensal, crecimiento medio
anual, densidad y porcentaje de poblacién urbana sobre el total

Ano Poblacion Variacién Crecimiento Densidad % Poblacion
intercensal | medio anual hab./km?2, urbana
(%) X 1000 provincial(*?)
1895 33.163 * * 1,2 13-21
1912 46.419 40 18 1,6 18-40
1914 53.563 16 74 1,8 19-30
1920 63.176 18 28 2,2 22-48
1947 246.396 290 51 8,3 19
1960 361.440 47 28 A 12,1 32
1970 446.950 25 21 14,8 38

Fuentes: Elaboracién propia en base a: INDEC, CNPyV (1960 y 1970) y censos territoriales
(1912 y 1920); Lorenzini e lrurzun (1972: 103) y Bolsi (1985: 87).

Cuadro 2 RepUblica Argentina, region NEA y Provincia de Misiones. Tasa de crecimiento
medio anual (por mil) de la poblacién (1914/47; 1947/60 y 1960/70)

Periodo Misiones Nordeste Pais
1914-1947 47 32 22
1947-1960 28 15 17
1960-1970 20 11 16
1970-1980 | 27 21 18

Fuente: Elaboracion propia en base a Boleda (1983:291).

‘Desde fines de siglo XIX la poblacién del territorio misionero crecié aceleradamente,
debido al saldo migratorio positivo y un alto crecimiento vegetativo que la ubico entre las
provincias con mayor incremento poblacional del pais (Lorenzini, Irurzun: 1972: 99). Al

comparar las tasas de crecimiento medio anual para Misiones y Argentina observamos que

52 ACLARACION: los datos referidos a la poblacién urbana corresponden a dos fuentes distintas. Las cifras
indicadas en la parte izquierda de la columna provienen del calculo realizado por Lorenzini e Irurzun al
unificar para todos los censos el umbral de 2.000 habitantes. Los autores consideran erréneamente que este
umbral es fijado por el INDEC en 1947 (1972: 102), cuando en realidad se determina en 1914 (Vapfiarsky,
1998: 147). Las cifras que se encuentran en la parte derecha de la columna son los efectivamente calculados
en los censos nacionales y territoriales, y tomados por Bolsi (1982: 34).
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la provincia posee un crecimiento mayor que el promedio nacional. Asi lo demuestra el
diferencial de crecimiento, siempre a favor de Misiones: en 1914-47, 114 por ciento; en
1947-60, 65 por ciento; en 1960-70, 25 por ciento y en 1970-80: 50 por ciento por encima

del crecimiento nacional.

A fines de siglo XIX, los departamentos del sur, que asistian a un auge econémico, eran los
que contenian la mayor magnitud de poblacion. El centro-norte se encontraba
relativamente despoblado. En 1895, Misiones era un importante centro de atraccién de
migrantes: de su poblacion total, el 51 por ciento era extranjero y el 35 por ciento de origen

" brasilefio (Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Naci6n, 1973: 6).

En la etapa de mayor expansién de los cultivos industriales® se observé un significativo
crecimiento de la poblacion (véase Cuadro 1). Uno de los dos componentes del crecimiento
total, el saldo migratorio, registré un destacado resultado positivo gracias al aporte que
Misiones recibi6 en el periodo de entreguerras. En efecto, entre 1914 y 1937 inmigraron

12.000 personas, de las cudles el 85 por ciento eran extranjeras (www.misionesonline.net/,

13/4/03). La magnitud de esta migracién tuvo implicancia en el posterior crecimiento
vegetativo. Este otro factor del crecimiento fue impulsado por el volumen de poblacién en
edades reproductivas. A mediados de siglo la provincia posefa una poblacién maés joven

que el promedio nacional. En efecto,

“La [pirdmide] de 1960 muestra una poblacién joven, con alto crecimiento vegetativo
denotado por la amplitud de la base y un aporte migratorio masculino que engrosa las
barras de 20 a 34 afios. Corresponde al final de un periodo de sostenido crecimiento de la
poblacién de la Provincia. Luego viene una década de menor incremento, por la salida de
la provincia de una parte de su poblacién (...). [En la pirdmide de 1970] se observa una
importante emigracién de jévenes de ambos sexos que produce un notable estrechamiento
de las barras de 20 a 39 afios, junto con el de personas de mayor edad (50 a 54 afios
especialmente), posiblemente los padres de algunos de estos jovenes emigrantes. Ademas,
esta disminucién de poblacién en las edades mas fecundas ha producido una reduccién de
la natalidad, que explica la estrechez de la base de la pirdmide” (INDEC, 1980: 28).

El crecimiento total tuvo altibajos; y aunque en las décadas de 1950 y 1970 se registré un
crecimiento medio anual similar; en esta ultima se redujo la base y alargé la piramide. La

poblaci6n joven tiende a disminuir y la de los adultos mayores a aumentar (ibidem: 28).

* En el periodo 1920/47 la superficie utilizada en agricultura pas6 de 35.680 a 192.755 hectéreas, es decir
que mas que se quintuplicé (en cambio, en el periodo 1947/66 esta se incrementd en 40 por ciento, mientras
que la superficie forestal creci6 21 veces). En 1920 el predominio era de los cereales, con el 63 por ciento de
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Con respecto al patrén de asentamiento, en el perfodo 1920/47 se produce un gran
poblamiento rural (un indicador indirecto de esto, considerando la estructura agraria
misionera, es el crecimiento de la superficie agricola). Segin estimaciones del censo
territorial de 1920, el 48 por ciento de la poblacién era urbana. Pero, en 1947 esa cifra
apenas alcanzaba el 19 por ciento, es decir habia habido crecimiento rural y ruralizacion si
nos atenemos a estos datos (Bolsi, 1985: 87). Sefialamos lo anterior ya que existen
diferencias de estimacién segtin sean las fuentes consultadas. En efecto, al analizar los
datos que nos suministran Lorenzini e Irurzun (1972: 103) para los mismos afios los
* valores son 22 y 19 por ciento respectivamente, lo que demuestra que la disminucién seria
menos significativa si tomamos esta ultima fuente -que unifica para todos los censos el
umbral de 2.000 habitantes para la poblacién urbana. En 1970 Misiones se encontraba en el
tercer lugar de las provincias méas densamente pobladas, detrds de Tucuman y%m
Aires (INDEC, 1980:14), y era la mas rural del pais (Miiller, 1984: 49-50). Aunque en esa
década las aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes se duplicaron (de 13 a 25) y la

poblaci6n urbana pasé a comprender del 38 al 51 por ciento del total provincial.

Cuadro 3 Provincia de Misiones. Composicidn de la poblacién por origen (%) 1947-73/4

1947 1960 1970 1973/4°
Nativos 65 70 75 78
misioneros
Arg_er_\tmos no 9 7 8 6
misioneros
Extranjeros 26 23 17 16
Paraguay 11 13 - 9
Brasil 7 6 - 5
Otros 8 4 - 2
Total 246.396 | 361.440 | 446.950 8.470
(100%) | (100%) | (100%) | (100%)
Emigrantes 14.655 | 48.633 96.350
nativos (6%) (13%) (22%)

Fuente: Boleda (1975: 59) y Lattes (1975: 9).

Uno de los componentes mencionados del crecimiento total es el saldo migratorio.
Misiones se caracterizo por poseer saldos migratorios positivos hasta mediados del siglo

XX, debido a la inmigracion de paises limitrofes, ultramar y otras provincias. Ello era atin

la superficie sembrada; pero en 1947 se evidencian los resultados de la politica de difusién de cultivos
mdustnales que pasan a representar el 67 por ciento de la superficie sembrada (Boleda, 1975: 41-45).

** Los datos de 1973/1974 corresponden a una encuesta sobre migraciones en Misiones, realizada por Aguirre
y Boleda. Cabe aclarar que la categoria “emigrantes nativos” corresponde a los misioneros empadronados
fuera de la provincia.
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mas destacable si pensamos que la industrializacién de las décadas de 1930 y 1940 indujo
el desplazamiento de grandes contingentes de personas desde el interior del pais hacia el
Gran Buenos Aires y otras 4reas dinamicas. Consideramos que el saldo migratorio (-3,4
por ciento) del quinquenio 1935-1939 puede deberse mis a cuestiones de la estructura
econbmica interna -el desplome yerbatero y la cupificacién de su produccién- que a
factores externos a ella (Lattes, 1982: 121). Desde mediados de siglo los saldos fueron
negativos™. En retrospectiva, la inmigracién tanto hacia el &mbito urbano como rural jugd

en Misiones un papel vital, ya que

“contribuy¢ eficazmente a la ocupacién del espacio. Poblé las colonias, desarrollé la vida
agricola, impulsé la industria y con todo ello favorecié el surgimiento de una red urbana
aln en integracién. Los europeos, con marcado predominio de latinos y eslavos, (...)
constituyeron el sustento del desarrollo (...) de la yerba mate y del té. Su entrada masiva se
interrumpid casi abruptamente en la década de 1950. Las condiciones econdmicas del 4rea
de origen se equilibraron primeéro con las de destino y las superaron después” (Bolsi;
Meichtry, 1982: 35)%.

Los contingentes de migrantes llegados desde finales del siglo XIX se asentaron en
colonias agricolas publicas y privadas (DGEyC, 1971: 17). Al interior de estas corrientes,
los mayores indices de masculinidad corresponden a los europeos, que a principios de siglo
XX cumplieron un papel preponderante en el volumen de la migracién. Hasta mediados
de siglo, la inmigracién europea y brasilefia marcé las pautas de avance de la frontera de
ocupacién permanente. Décadas mas tarde los inmigrantes provenientes del sur provincial,

generalmente descendientes de aquellos, protagonizaron la ocupacién del territorio atn

% “A mediados del periodo (...) 1914-1947 comienzan a operar en el contexto nacional desequilibrios
poblacionales regionales a través de desplazamientos de migrantes nativos que se dirigen con preferencia
hacia la regién pampeana, especificamente hacia Buenos Aires. Misiones es una de las provincias que menos
participa del proceso mencionado, tanto a lo referente a la expulsién como a la incorporacién de poblacién.
(...) Es en 1947 donde comienzan a manifestarse, aunque con mucha menor intensidad, el mismo proceso
sefialado a nivel nacional. Sin embargo, en el balance total, la pérdida de poblacién se ve compensada por el
aumento del caudal proveniente siempre de la Provincia de Corrientes. (....) En 1960, es posible advertir que
Misiones ha perdido la capacidad de retencién de la poblacién nativa, manifestado por el hecho que sobre
300.258 nacidos en la provincia, solamente viven en ella 279.055 (contando los provenientes de otras
provincias).” La migracién es selectiva, por lo que las personas provenientes de Buenos Aires por lo general
poseen mayor calificacidn que los emigrados misioneros con ese destino (Pfr. DGEyC, 1971: 18-20).

$ En cusnto a las condiciones productivas de la primera mitad del siglo XX, estas se desenvolvian en un
proceso de ampliacién de la superficie de cultivos industriales, con sucesién de ciclos favorables y
desfavorables para la produccién agricola. A los auges de la produccién siguieron crisis o declinaciones
producto de la limitacién propia del mercado (Demicheli, 1998: 9). Estas se superaban mediante la
incorporacién de nuevos cultivos -tal rol lo cumplieron durante cierto periodo el tung y el té- o con
mecanismos de compensacion estatal llevados adelante a través de organismos tales como la CRYM. Pero
con la falta de alternativas para viabilizar el modelo de pequefia explotacidn agricola impuesta desde el
inicio de la colonizaci6n, las opciones de la fuerza de trabajo rural se acotaron hacia la emigracién.
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libre. Durante todo el siglo la corriente originaria de Paraguay ha sido destacada, sobre

todo en los departamentos linderos al rio Parana.

Dentro de la migfacién de paises limitrofes, la corriente de poblamiento proveniente de
Brasil se explica como una consecuencia del desbordamiento del proceso de ocupacion del
espacio riograndense. La misma se compuso de productores errantes, europeos de primera
y segunda generacion (téngase como ejemplo la procedencia brasilefia de los migrantes
suecos instalados en e} area de Oberd) y nativos brasilefios dedicados, o con intencién de
dedicarse, a la actividad agricola. Entre otros motivos, se desplazaron por el boom
. demografico de donde provenian (del cuél a su vez eran participes), por conflictos politicos
y religiosos y por problemas econdémicos. Algunos inmigrantes del sur brasilefio se
dirigieron hacia el planalto e incluso hacia la region amazo6nica, mientras que otros fueron
atraidos por el stock de tierras de Misidnes, y por la posibilidad de instalarse rapidamente
y de disponer de abundantes recursos naturales. Este flujo no perduré6 y decayé
rapidamente, y con ello, la importancia relativa de estos contingentes -aunque continuaron
asentandose grupos de esa nacionalidad en secciones de tierras privadas y fiscales, sin
ocupacion efectiva, del nordeste provincial. Mientras que ocurria el descenso apuntado se
reforzaba la corriente proveniente de Europa, se creaban colonias y consolidaba la

organizacion politica y administrativa del territorio misionero (Bolsi; Meichtry, 1982: 36).

Simultineamente a la merma en la inmigracién europea y brasilefia, cobré mayor
importancia relativa la corriente proveniente de Paraguay, que en 1960 representaba el 13
por ciento de la poblacién total (DGEyC, 1971: 21). En ese afio, del total de extranjeros
residentes en la provincia, el 82 por ciento era de origen brasilefio y paraguayo, mientras
que el resto correspondia sobre todo a los inmigrantes europeos afincados entre 1914 y
1947 (Foschiatti de Dell Orto, 1994: 78). El flujo proveniente de Paraguay se incremento
en la medida que el trabajo pionero generaba las condiciones para el desarrollo del
mercado laboral del 4rea. Aunque considérese que una migracién dificilmente contemplada
en los censos es la estacional, representada sobre todo por mano de obra de este origen que
~ se empleaba temporariamente en la actividad forestal y de cosecha para luego retornar
(Ministerio de Economia de la Nacidn, 1980: 214). En este sentido, la perspectiva de la

nueva economia de la migracién aporta elementos para comprender la migracién temporal,
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como proceso no directamente influenciado por el diferencial de salarios y como estrategia
de diversificacién de ingresos. Comparativamente, el nimero de brasilefios disminuyé en
la medida que la ocupacién de 4reas marginales se hacia efectiva, mientras que los
paraguayos incrementaron su nimero en 4reas generadoras de fuentes laborales (Bolsi;

Meichtry, 1982: 36).

La inmigracién de contingentes de distintos sitios del pais fue destacable. Desde la
perspectiva histérico-estructural, las migraciones internas son un mecanismo de
redistribucién espacial de la poblacién que sigue, entre otras, la reorganizacién social de
' las actividades econémicas (Singer, 1972: 46). A partir de finales de siglo XIX un grupo
tradicionalmente importante fue el correntino. Del total de la inmigracién interna este
participaba en 1895 con el 91 por ciento®’, en 1914 con el 85, en 1947 con el 65 y en 1960
con el 59 por ciento; aunque en 1970 su participacién disminuyé drasticamente a casi 8
por ciento. Otra corriente interna destacable fue la proveniente de la provincia de Buenos
Aires y la Capital Federal. Por lo general, esta migracién se debi6 a intereses politicos
inmobiliarios y comerciales y a la demanda de profesionales. En 1947 y 1960 la corriente
componia cerca €l 16 por ciento del total de la inmigracion interna; pero en 1970 pas6 a ser
un grupo mayoritario (con 80 por ciento de la migracién interna), desplazando al de los
correntinos (Belastegui, 1985: 4). Con respecto a los nativos misioneros, la participacidn
de los migrantes internos tendié a la disminuir: en 1895 estos representaban 62 por ciento,

en 1914 el 27, en 1947 el 13 y en 1960 el 11 por ciento (Lorenzini; Irurzun, 1972: 110).

Lattes (1975: 10) sefiala un cambio en la situacion descripta por un informe del Grupo

Urbis (1961) para principios de los ‘50, ya que desde la década posterior

“la magnitud y caracteristicas del cambio poblacional ocurrido en la provincia de Misiones,
contrasta de manera notoria con la situacién que era posible observar a fines de la década
del "40 y principios de la década del ‘50. Analizando cifras de aquellos afios (...): o que
diferencia a Misiones de la gran mayoria de las regiones rurales del pais es que, lejos de
haber sufrido el grave proceso de despoblacién que ha afectado a tantas provincias, logré
mantener un notable ritmo de crecimiento. Lo esencial es el hecho de que Misiones,
ademés de no registrar un déficit en el balance migratorio, ha logrado atraer en notable
medida inmigrantes de otras jurisdicciones e inmigrantes externos. Estos dos hechos,
particularmente el primero, sefialan que el estado econdmico social de la provincia ha
ofrecido en general condiciones de vida comparativamente superiores a las de otras zonas”

57 “E] alto porcentaje de correntinos para 1895 se adjudica no tanto a la migracién interna, sino que hasta
1881 el territorio formaba parte de la provincia de Corrientes” (Lorenzini; Irurzun, 1972: 109).
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Esta situacion se modificé en la segunda mitad de siglo, cuando se hacen manifiestas la
expulsién de poblacién nativa™, la pérdida de poder de atraccién de contingentes
extranjeros limitrofes, y la practica inexistencia de inmigracién europea (Boleda, 1983:
292). En la década de 1960, Misiones registr6 una emigracién de entre 39.000 (Lattes,
1980: 24; 1982: 124) y 46.000 personas, que se dirigié mayoritariamente al area litoral
(Foschiatti de Dell Orto, 1994: 78). En el lapso 1965-1970 la provincia tuvo un saldo
migratorio internacional positivo; aunque el saldo interno negativo determiné una pérdida
total de 18.700 habitantes®®. Esta emigracion fue protagonizada por grupos en edad activa,
: siendb mas comun e] posterior retorno de las mujeres, y se dirigié sobre todo al AMBA
-ese fue el destino del 73 por ciento de la corriente (Ministerio de Economia de la Nacién
1980: 235-238). Lattes (1975: 8) sefiala que la reduccién del crecimiento medio anual
experimentado por Misiones desde mediados de siglo esencialmente se explica por la

emigracion de nativos y la pérdida del poder de atraccién de los inmigrantes extranjeros

Una de las posibles explicaciones del desencadenamiento migratorio puede relacionarse
con el diferencial de ingresos per capita entre sectores de produccién o regiones (Caldeira
Brant, 1977: 22). La emigracioén de jovenes, la reduccién de la natalidad y el estancamiento
de los valores de mortalidad, produjo la reestructuracién de los grupos de edad. El
empeoramiento de las condiciones relativas del nivel de vida de amplios sectores de
poblaciéon de Misiones se demuestra en la emigracion de nativos e incapacidad de
mantener el flujo migratorio de corrientes internas y externas (Pfr. Lattes, 1975: 10;
Boleda, 1983: 293). Y el factor econémico se instala como principal motivo de esta
emigracion, ya que la insuficiente generacién de fuentes de trabajo y la falta de inclusién
en el sistema productivo recortaron las posibilidades de insercién en el mercado laboral
(Pfr. Recchini de Lattes, et al., 1979: 11; Ministerio de Economia de la Nacion, 1980: 235).

En este sentido, consideramos que la corriente historico-estructural sobre migraciones es la

%8 En el lapso 1950-55 el saldo migratorio fue de 2,4 por mil; pero luego, en 1955-1960, este fue de -8 por
mil. Esto marca un punto de inflexion en lo que respecta al balance migratorio (Boleda, 1975: 37).

% Entre 1965 y 1970 ingresaron 9.000 personas desde el extranjero -sobre todo desde Brasil hacia el nordeste
provincial- y emigraron 200. Con respecto a la migracién interna emigraron 44.950 personas e inmigraron
17.450. De las que emigraron, 32.900 lo hicieron al AMBA (Area Metropolitana de Buenos Alires); 3.200
hacia el resto de la Provincia de Buenos Aires; 3.050 a Corrientes y 1.650 a Santa Fe. La inmigracién interna
provino de Corrientes -3.700-; AMBA -1.750-; Chaco -1.700- y Entre Rios -1.200 (Ministerio de Economia
de la Nacién, 1980: 235-236).
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que nos aporta elementos para una comprension global de la problematica. En definitiva,
dicha problematica es un constructo social, y su abordaje y cuestionamiento es clave para

nuestro estudio del cambio de estructura demogréafica.

Al menos en parte, la emigracion producida desde el decenio de 1960 es reflejo de la crisis
del modelo de estructura agraria organizado desde finales del siglo XIX. Este fue viable
en un momento historico determinado, pero ingres6 en crisis ciclicas en el siglo siguiente.
En este sentido, la corriente recién citada supone que las deficiencias de los regimenes de
propiedad de la tierra y su concentracién, los bajos niveles de productividad e inversién en
el sector agricola y la pobreza asociada a su persistencia determinan la migracién interna
(Oliveira y Stern, 1972: 42). Un informe realizado por los ministerios de Economia y de

Asuntos Agrarios de Misiones (1990: 21) sefiala que:
“Hasta iniciada la década de 1960, Misiones muestra todavia los efectos de saldos
migratorios positivos, aunque francamente declinantes. En realidad, el principal
componente del crecimiento total lo constituye la tasa de crecimiento vegetativo, muy
elevada comparada con la media nacional (..) En la década del ‘60 la provincia
experimenta una considerable declinacién de ritmo de crecimiento poblacional por el
efecto de un proceso migratorio que esteriliza una parte de los aportes vegetativos. La
conocida crisis de las economias regionales de aquel periodo se manifiesta con notable
claridad en la dindmica demogréfica local. Por primera vez Misiones deja de constituirse en

area de atraccién migratoria neta, para pasar a formar parte de los espacios expulsores de
poblacién.”

La utilizacién intensiva del suelo agricola implicé una mayor ocupacién del espacio rural,
mientras que los problemas inherentes a la comercializacién de la yerba mate (Lattes,
1982: 115) incentivaron la difusién de nuevos cultivos®. El aumento de la emigracién
intra- e interprovincial y la disminucién del crecimiento puede deberse a la limitacidn
estructural de la expansién agricola comercial, la competencia por el suelo con la actividad
forestal, las crisis de sobreproduccién, los precios bajos y la falta de alternativas
productivas. Segin lo expuesto hasta aqui, ante los desequilibrios espaciales producidos a

nivel nacional desde y durante la etapa de sustitucion de importaciones, el comportamiento

5 Entre 1937 y 1953, la cupificacién impuesta a la yerba mate promovié la introduccién de cultivos
alternativos como el té (en el periodo 1937-1952 el 4rea cultivada se amplié de 1 a 5.334 Has.) y el tung (en
el mismo lapso pasé de 614 a 47.300 Has.). Entre 1953 y 1960, la liberalizacién del cultivo de yerba mate
permitié la expansion de 58.500 a 141.300 Has. Este crecimiento de 142 por ciento engendrd una crisis de
sobreproduccién, debido a la puesta en produccién de las nuevas plantaciones, alto nivel de importaciones y
estabilidad del consumo interno. La crisis se retrasé en el tiempo debido a la cupificacién de principio de los
afios "60, e hizo eclosién en 1966 -cuando se prohibi6 la cosecha (Boleda, 1975: 46; Schamber, 2000: 136).
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de la poblacién de Misiones fue similar al del resto de las provincias extrapampeanas®’;

aunque los saldos migratorios negativos y la pérdida del poder de atraccidn se verificaron
con mayor retraso y menor intensidad. En 1960 el 10 por ciento de los misioneros residia

en el Gran Buenos Aires, lo que significaba cerca de 36.000 personas (DGEyC, 1971: 28).

Consideramos que la migracion de sectores de la poblacién misionera tiene causas que -
exceden las crisis locales de los cultivos industriales. En este sentido coincidimos con el
"aporte de la nueva economia de la migracién respecto al analisis de mercados que exceden
el laboral y respecto a la idea de que la migracion no posee relacién directa con el
diferencial de salarios. Asi por ejemplo, las mejores condiciones de vida representadas en
el acceso més directo a la salud, asistencia social, educacién, encuentro con familiares y
amigos ya emigrados; y la iniciacion actividades con independencia del grupo familiar en
el caso de los joévenes son factores importantes a la hora de encontrar incentivos para la
migracioén rural-urbana. Desde mediados de siglo XX la emigracién de mano de obra

rural influyé en la tendencia hacia la urbanizacién. Las actividades econémicas

“dejan de sustentarse en la produccion primaria, girando hacia las actividades secundarias
y terciarias vinculadas a transformaciones de los productos agropecuarios (...). El éxodo
rural no parece haber afectado a la produccion agricola, pues los cultivos se extienden
(.-.) y la mecanizacién incipiente libera mano de obra que encuentra ocupacién secundaria
o terciaria” (Lorenzini; Irurzun, 1972: 104).

Una comparacién del comportamiento migratorio de la década de 1970 con respecto a la
década de anterior nos demuestra la atenuacién los valores. El saldo migratorio siguid
siendo negativo (-4,8), pero se morigeré con respecto al decenio anterior (-8,8). Esto
influy6 en el incremento del crecimiento total a niveles similares al periodo 1947-60.
Aunque, en la década de 1970 suponemos 'que' las condiciones sociales y econdmicas no
fueron mejores que las del decenio anterior para amplios sectores de la poblacion
provincial. Esta disminucién, al menos en parte, puede deberse a las dificultades
economicas registradas en el Gran Buenos Aires y a la migracion de retorno. En suma, el
recorte de las opciones de trabajo via emigracién, sumadas a la escasez o ausencia de

oferta del mismo en mercados locales, llevaria a pensar que las condiciones laborales para
una parte creciente de la poblacién activa misionera tendieron y tienden a precarizarse

(Pfr. Ministerios de Economia y Asuntos Agrarios de Misiones, 1990: 22). En 1973/74 ¢l 5

8! Sobre redistribucién espacial de la poblacién argentina consultese Lattes (1980 y 1982).
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por ciento de Jos residentes en la provincia era misionero que habia emigrado y regresado.
La proporcidn mas alta se encontraba entre los hombres de 20 a 29 afios. Los motivos de
esta emigracion temporal eran principalmente trabajo, servicio militar y estudio (Boleda,
1975: 69). A mediados de la década, el aumento de la produccion de cultivos que requieren
trabajo intensivo, la expansion forestal y la recuperacién del cultivo del té pudieron
significar una mayor retencion de la poblacién joven y la atraccidén de la misma hacia los

principales centros urbanos de la provincia (Foschiatti de Dell Orto, 1994:78-79).

Con respecto al cambio en el patrén de asentamiento, en el interior provincial se verificaria
" un proceso emigratorio rural-urbano desde la década de 1960, intensificado en la siguiente.
Mientras en aquel decenio la participacion de la poblacién urbana se incrementé 23 por
ciento, en el posterior esta crecié casi 37 por ciento (CEUR-PNUD, 1985: 186). En un

informe del Ministerio de Economia de la Nacién (1980: 238) se sefiala que:
“los principales movimientos migratorios dentro de la provincia se dan desde las zonas
rurales estancadas a las urbanas (...), como asi también pueden verificarse movimientos
desde las areas agricolas deprimidas hacia aquellas en que se da expansién forestal, en
donde la migracién interna compite con la mano de obra paraguaya (...) Las consecuencias
son diversas. Por un lado el vaciamiento de las areas rurales se da sobre la base de la
expulsion de los sectores en edad activa; lo que produce un empobrecimiento de recursos

humanos en las dreas expulsoras y una incidencia mayor de nifios y ancianos. De alli el
crecimiento de los indices de dependencia.”

Entre los sectores capitalizados la emigracién rural-urbana también se hallaba presente.
Segun un informante, las motivaciones centrales de esta migracién rural hacia los centros
urbanos cercanos a la explotacién se debieron a la bisqueda de mejores condiciones de
vida, ya que la fuente de ingresos principal muchas veces continué siendo la chacra. Aqui
nuevamente hallamos coincidencia en la idea de complementacién- de ingresos que la
nueva economia de la migracion sostiene para la escala internacional. La capitalizacién de

ciertos sectores de colonos® permitié en esta época la compra de terrenos en los centros

82 En Misiones casi cualquier productor agricola -por no decir la totalidad- es denominado colono, habiendo
extremos bien diferentes entre si. Bartolomé (1975: 243) desde una éptica econémica afirma que “el colono
tiende a operar dentro de sistemas orientados hacia la busqueda de una tasa de ganancia por sobre el capital
invertido, objetivo que determina o condiciona el manejo de la empresa agricola”. Por su parte, Archetti y
Stolen (1974), en su clésico trabajo sobre los colonos del norte de Santa Fe, sefialan que los colonos no son
ni campesinos ni capitalistas. No son campesinos porque a diferencia de estos poseen la potencialidad de
acumular capital, aunque ambos tipos poseen en comun la utilizacién de mano de obra familiar. Tampoco
son capitalistas ya que su capacidad de acumulacién es variable porque la explotacién no esta orientada
hacia la obtencién de una tasa de ganancia por sobre el excedente regular y la renta econdmica, aunque pueda
compartir con este tipo la contratacién de mano de obra asalariada.
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urbanos; se cambid el lugar de residencia aunque el lugar de trabajo en general sigui6
siendo el mismo. En ocasiones, las mujeres desempefiaron tareas domésticas en casas de
familia o se emplearon como maestras. La propagacién de mas y mejores servicios (para
quienes podian acceder a ellos), ampliacién de mercados de trabajo y posibilidad de
acceder a instituciones educativas, culturales y financieras redundaron en el traslado del

lugar de residencia sin el necesario desprendimiento de la explotacidn agricola.

En definitiva, consideramos que buena parte del proceso de emigracién y redistribucién
poblacional intraprovincial guarda relacion con los precios desfavorables para los cultivos
" industriales en una provincia orientada a estos -su superficie sembrada pas6 de 53 a 83 por
ciento del total en el lapso 1937-1966 (Boleda, 1975: 45)-; con el insuficiente crecimiento
del mercado provincial de trabajo, incapaz de absorber la nueva mano de obra e incorporar
a trabajadores desplazados del sector primario; con el accionar estatal que tendi6 a mitigar
mas que a solucionar cuestiones de fondo derivadas de una particular estructura agraria; y,

con la consecuente pérdida de horizontes de progreso para amplios sectores sociales.

3. Poblacién rural y urbana en areas seleccionadas

Como antecedente del estudio referido a poblacién rural y urbana del capitulo siguiente;
aqui tratamos 'los procesos de ocupacién de los territorios de los actuales municipios
Eldorado, Oberéa y San Vicente en las primeras ocho décadas del siglo XX (véase Anexo 2)
Seleccionamos datos de 1960 y 1970 porque representan -ademas de un recorte
relativamente mas reciente- para los dos primeros casos un periodo de aceleracion de la

urbanizacién y para el otro una etapa de colonizacion y urbanizacién incipiente.

Cuadro 4 Municipios y localidades Eldorado, San Vicente y Obera. Poblacién y
crecimiento medio anual 1960-1970

Ano - 1960 1970 Crecimiento medio
Jurisdiccién anual 1960-1970
Municipio | Localidad | Municipio| Localidad | Municipio | Localidad
Eldorado 2.778% 18.933 14.057 176
Obera 12.322 22.671 16.944 32
San 5.000 380 11.488 1.545 110 192
Vicente® | (1962) (1962)

 El 4rea urbana sobre la que se estimé dicha poblacion es menor que la contemplada para los censos
posteriores, conforme se extendia el poblamiento del pueblo-calle.

% Aclaracién: los datos de localidad y municipio para 1960 y 1970 fueron reconstruidos por Reboratti (1981)
-ya que en esas fechas el municipio y la localidad no habian sido recomocidos- mediante la suma de
fracciones censales que ocupan aproximadamente el area del municipio y el analisis de fotografias aéreas.
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, CNPyV (1980) y Provincia de Misiones (1976).

a. Eldorado

En los ultimos afios del siglo XIX la actividad forestal habia extraido la casi totalidad de la
madera de mayor valor econdmico de la propiedad en donde se ubicaban las tierras de la
futura Colonia Eldorado. Los hacheros penetraban desde el Parana a través de picadas de
hasta 70 kilémetros de longitud y seleccionaban la madera de ley que luego era remolcada
por bueyes hasta la via fluvial. La época culminante del obraje fue hacia 1915, cuando se

. estima una fuerza de trabajo de alrededor de 400 personas (Dohmann, 2003: 111).

Las condiciones para la actividad colonizadora empresarial estuvieron dadas, una vez que
los sectores de intereses aliados al Estado Nacional doblegaron las pretensiones de los
grandes ganaderos correntinos, se incentivé el poblamiento del territorio misionero y se
produjo el avance de la economia agricola por sobre la extractiva. Se precisaban dos
elementos indispensables: capitalistas dispuestos a promover un plan en donde la mera
especulacidén no fuese el motivo principal del negocio y grupos de inmigrantes con

capacidad econdmica suficiente para solventar los mayores costos de las tierras.

Tales elementos se reunieron en la década de 1910 cuando, entre otros, Adolfo Schwelm
(un prominente y polémico empresario)® promovié la inmigracién masiva de contingentes
de germanos provenientes del viejo continente y del sur brasilefio. En 1919 adquirié
67.000 hectéareas ubicadas entre los arroyos Piray Mini y Piray Guazu, en el 4rea entonces
conocida como Puerto Solari -donde hoy se sitian los municipios Eldorado, Nueve de Julio

y Santiago de Liniers (Arenhardt de Romagosa, 2003: 159).

Tanto en Misiones como en el sur brasilefio la colonizacion privada era para el inmigrante
la alternativa mds cara; aunque ofrecia mayor seguridad juridica y constante asesoramiento

técnico (Meding, 1995: 733), vitales para el desempefio econdémico de la explotacién.

% Nacido en Francfort, aunque de nacionalidad inglesa. Participd en el negocio del obraje en ambas orillas
del Parand y en el afio 1919 fund6 la Compafifa Eldorado, con créditos adquiridos en el Banco Tomquist de
Buenos Aires. La compaiifa guié exitosamente la colonia en los afios de construccion inicial. Poseia un
enorme aparato propagandistico, que incluia folleteria y audiovisuales. También en 1919 Montecarlo y
Puerto Rico fueron obra de Carl Culmey, otro empresario aleman con experiencia en el sur brasilefio que
fundé la primera colonia citada para inmigrantes de origen cat6lico y la segundd para los protestantes, pero
que debid fusionar en 1924 su compafiia con la de Schwelm para hacer frente a las dificultades financieras,
por lo que las tres colonias fueron administradas conjuntamente (Meding, 1995: 733-734).
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La Compaiifa Eldorado® establecié por mas de veinte afios una agencia publicitaria en
Suiza y contactd varias instituciones europeas, incluyendo agencias de colonizacién
semioficiales y privadas en Alemania. Sin embargo, el principal lugar de reclutamiento fue
Buenos Aires, donde los inmigrantes recibian hospedaje al arribar. Alli, agentes de la
compafiia promocionaban la colonia y ofrecian facilidades financieras y de traslado (Pfr.
Eidt, 1971: 131; Arenhardt de Romagosa, 2003: 161-162). Por las gestiones de Schwelm, a
Eldorado, Puerto Rico y Montecarlo arribaron entre 3.000 y 4.000 alemanes (Meding,
1995: 734); aunque los priméros inmigrantes de Eldorado fueron daneses y daneses

" argentinos provenientes de Buenos Aires en 1921 (Eidt, 1971: 130-131).

Se practic la subdivision en damero, hecho que atentd contra las potencialidades
econdmicas del area y finalmente se réemplazc') este loteo por el waldhufendorf®’ (ibidem).
Este sistema fue introducido por inmigrantés de origen germano a partir de la experiencia
obtenida décadas atras en el sur brasilefio; y consiste en determinar parcelas en forma de
lonja, con frentes angostos, lo que posibilita el acceso de estos a través de la picada
maestra u otras secundaras (ibidem: 129; Stefafiuk, 1999: 306). Esta configuracién implico
un posterior desarrollo del centro urbano en forma alargada con eje en la picada maestra
(camino en torno al cudl se estructuré la villa lineal). Alli las comunicaciones entre Vécinos
eran mas fluidas debido a la proximidad y proliferaron emprendimientos de distinta indole,

lo que comenzo a centralizar gran parte de la vida comercial, cultural y social.

La distribuciéon de la poblacién se dispuso segun la identidad de los de inmigrantes,
especialmente segun el idioma. Asi, la lpicada maestra era conocida como picada danesa
entre el puerto y el kilémetro 9, de los bavaros en el 24, de los alemanes-polacos entre el

25 y el 31, y de los suizos en el 28 (Arenhardt de Romagosa, 2003: 164).

8 “Para Don Adolfo, los tnicos capaces de acompafiarlo en tan sacrificada aventura eran lo germanos
mediante un duro trabajo, similar a la epopeya que emprendieron en el Siglo XV y XVI los conquistadores de
los tiempos de los Adelantados espafioles en busca del pais del “Rey dorado”. Con la tinica diferencia que

este “Eldorado”, como lo bautizo su fundador, no iba a formar parte de la Mitologia, sino iba a ser un espacio

donde la riqueza estaria dada por el trabajo, la constancia, la solidaridad y la fe, cualidades mejores que el
valor de cualquier precioso metal” (Arenhardt de Romagosa, 2003: 160).

7 Los parcelamientos incoherentes -como por ejemplo la implementacién del sistema de damero en areas de
relieve quebrado en el departamento Obera- tuvieron consecuencias negativas, evitables con una correcta
planificacion. Entre las consecuencias demograficas encontramos el vacio poblacional que implican las
explotaciones productivamente inviables por la presencia de amplios sectores en donde aflora roca, sitios
con pendiente pronunciada, o arroyos y cafiadas que cortan en mitades a la parcela.
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El rozado y la quema de la selva precedian a la instalacién de los inmigrantes en sus
parcelas. Se cultivaba lo indispensable para la subsistencia del productor y su familia
(maiz, forraje, papa, batata, cafia de azicar) y paulatinamente se introducian porcinos,
aves, tabaco y yerba mate. Su comercializacién posibilito la capitalizacién de las
explotaciones. La compaiiia distribuyé desde 1932 el Alto Parand Kalender, un anuario
referido a las cuestiones agrondmicas y productivas destinadas al colono (Dohmann, 2003:
112). Las mejores condiciones edafolégicas y el asesoramiento por parte de la empresa
colocaron a los colonos de Eldorado en posicién aventajada con respecto a sus pares de

" colonias oficiales como Ober4, al menos en las primeras décadas de la colonizacién.

Segun sefialé un informante, la colonia tuvo desde su fundacién hasta la década de 1970
tres etapas de desarrollo socio-territorial. La primera fue de organizacién, con poblacién
predominantemente rural y se prolongé desde 1919 hasta 1948 -afio del fallecimiento de
Schwelm. En esta etapa la ocupacién del suelo rural fue creciente y se observd una
incipiente concentracién de negocios de diversos ramos en torno a puntos estratégicos de la

picada maestra (Avenida San Martin), y el suelo rural cercano a esta fue urbanizandose.

La segunda, extendida hasta principios de la década de 1970, se caracterizé por el
desarrollo de infraestructura que incentivé la conexién con la provincia y la inmigracion
hacia el micleo de poblamiento sobre la actual Ruta Provincial 17, en torno al rio ParanA.
El trazado urbano era irregular, no habia una aglomeracién convencional sino pequefios
centros de poblamiento en torno a los kilometros 2, 4, 8, 9, 11, 14 y 24 de dicha arteria
(Margalot, 1980: 209). En este paisaje, una delimitacién fisica del espacio urbano y el rural
era compleja. Desde la década anterior se habia experimentado una destacable emigracién
rural hacia la localidad, debido a la &isminuci(’)n de la productividad por hectirea y la caida
reiterada de los precios de los cultivos industriales. Eldorado aun carecia de electricidad y

teléfono en toda su extension, y ain no existian escuelas secundarias (Otto, 1999: 196).

Por ultimo, desde aquella época hasta principios de siglo XXI el centro urbano
experimentd un crecimiento importante. A fines de los afios "70 la localidad se extendia
hasta el kilometro 21 de la Ruta Provincial 17 y se habian concretado proyectos en salud
(Hospital SAMIC) y educacion (Facultad de Ciencias Forestales, UNAM) lo que implico

un mejoramiento de las posibilidades de acceso a este tipo de servicios por parte de la
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poblacién residente y de los alrededores. La ciudad, que hasta ese entonces se expandia a
cuatro o cinco cuadras a ambos lados de la Avenida San Martin, pasé a conformar un area
mayor. Surgieron nuevos loteos sobre antiguas tierras agricolas, pero los servicios
esenciales llegaron posteriormente. Se intenté satisfacer el déficit habitacional con
emprendimientos promovidos por el Estado Provincial. Los inmigrantes que
protagonizaron la expansién urbana provinieron de colonias y localidades vecinas, asi
como de otras provincias. La instalacién de aserraderos y centros de acopio de madera de

diversa escala hizo manifiesto el crecimiento de la actividad forestal (ibidem: 196-197).

" Enel lapso 1947-1970 la localidad de Eldorado obtuvo el mayor incremento relativo de

poblacién, si lo comparamos con los centros que en 1947 tenfan un rango parecido (Pfr.
DGEyC, 1971: 22). Sin lugar a dudas en aquella época el proceso de urbanizacién ya habia
cobrado un importante dinamismo en este centro urbano. El crecimiento medio anual que
experimento la localidad en el periodo intercensal 1960-1970 fue resultado de cuestiones
mas profundas que su redelimitacién. Su crecimiento, comparado al departamental, es por
si elocuente (176 contra apenas 20 por ciento anual). A mediados del decenio siguiente, la
concentracion de la tierra del departamento precipité la migracién rural-urbana: el 2 por
ciento de las explotaciones acaparaba maés del 75 por ciento de la superficie total
(Ministerio de Economia, 1980: 248), datos que representarian una reconversién del

modelo de pequefia explotacion agricola familiar por otro de latifundios forestales.

b. San Vicente

En San Vicente la ocupacién no estuvo estimulada por empresa privada o ente estatal
alguno, a diferencia de lo expuesto en .el caso anterior. Desde la década de 1940, en la
provincia la colonizacién publica fue cada vez mas restringida y la 6rbita estatal sélo se
limitaba a regularizar las ocupaciones de hecho realizadas por las masas de migrantes que
abrian picadas a través de la selva, la desmontaban y se asentaban en el terreno una vez

efectuada la roza y quema68 (Reboratti, 1982: 328-329). La instalacién de los migrantes

% En el area del Alto Uruguay se desarrollaron obrajes madereros hasta que ya no hubo madera de ley en
cantidad apreciable para extraer. Entonces, desde 1935 hasta mediados de siglo algunos ex obrajeros
adquirieron parcelas a antiguos propietarios y fueron fundando colonias como Alicia, Aurora y El Soberbio,
dentro del actual territorio de los departamentos Veinticinco de Mayo y Guarani. Su ensanche se dificultd
debido a su ubicacién en torno a propiedades privadas. Y el excedente poblacional fue en busca de tierras
fiscales hacia el norte o directamente al 4rea de San Vicente (Reboratti, 1981: 9; la cursiva es mia).
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surgi¢ de la alta demanda de tierras por parte de agricultores desplazados y del amplio
stock de suelos virgenes que esta zona ofrecia. Con el correr del siglo XX en el sur y
centro de la provincia y en el sur brasilefio las tierras vacantes se agotaron, lo que ejercid
mayor presion sobre los recursos en la medida que la competencia por el espacio se hizo
mas evidente® (Ver anexo 2). De ambos lados del Uruguay tal hecho se agravaba por la
falta de planes publicos, y en Misiones se agregaba la focalizacién y pequefia escala de los
privados (que bajo una légica de lucro privilegiaban el acceso a la tierra de grupos de
productores capitalizados). El importante crecimiento vegetativo provincial y
- departamental, la falta de tierras en las colonias antiguas, la necesidad y el deseo de
jovenes productores de poseer su propia explotacion y la inviabilidad econémica y
ecologica de muchas parcelas ubicadas en el centro y sur misionero generaron las
condiciones- necesarias para la aceleracion de este proceso de expansién de la frontera

agricola y de asentamiento del nordeste provincial.

Paralelamente, a mediados de siglo XX, en el sur brasilefio (sobre todo en las colonias del
planalto riograndense) el desborde demografico se evidenciaba en la presién sobre los
recursos y en el incremento de la expulsién de poblacién’. Ese contexto fue el que
finalmente propicié y acelerd la emigracién hacia tierras sin ocupacion efectiva, ubicadas
en Misiones, donde la expansién de la frontera agraria era en comparacién mas lenta. Esta
era desplazada por la migracién interna, aunque una buena proporcién de la misma ya se
estaba dirigiendo a ciudades regionales o de la pampa humeda (Reboratti, 1988: 94-95). En

nuestro caso especifico

“la ocupacién de San Vicente por los colonos obedece “al desarrollo de dos 4reas cercanas
que se ocuparon ente 1930 y 1950, la de Colonia Aristébulo Del Valle [ultima gran
colonia publica fundada en el centro provincial en la década de 1930] y la del [rio]
Uruguay, poblada mayoritariamente por brasilefios. El centro urbano comienza su

% En los 60, en el distrito de Foz do Iguagu (Estado de Parand) la superficie utilizada pasé6 del 29 al 78 por
ciento del total; en Clevelandia (situado al este de Bernardo de Irigoyen, en el Estado de Santa Catarina) la
misma pas6 de 23 a 70 por ciento; en Santa Catarina (distrito del Estado homénimo) el porcentaje pasé de 52
a 73 por ciento; en Palmeiras (distrito ubicado en el Estado de Rio Grande Do Sul frente de las costas del
Departamento Guarani) la ocupacion pasé del 76 al 88 por ciento; mientras que en el nordeste misionero -
conformado por el departamento mencionado més el de San Pedro y General Manuel Belgrano- la ocupacién
" del espacio pasé del 33 a tan sélo el 35 por ciento del total en dicha década (Reboratti, 1982: 334 -335).

70 «“En parte la velocidad de desplazamiento de la frontera de asentamiento se debi6 en este caso a la adopcién
por parte de los migrantes de sistemas de cultivos anuales combinados con la cria de porcinos, que ejercieron
una fuerte presion sobre los recursos disponibles. A esto se sumé en la década de 1970 el avance de los
sistemas empresariales de cultivo, basados en la producciéon combinada de trigo y soja, que desplazaron a
numerosos pequeiios productores” (Reboratti, 1988: 94).
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formacién en la década del 60 sobre un conjunto de viviendas ubicadas sobre la Ruta
Nacional 14. En el afio 1967 se realiza el primer loteo, por parte de la Compafiia
Reforestadora San Vicente, de terrenos ubicados en el departamento de Montecarlo. Entre
1969 y 1970, se lotean y urbanizan terrenos fiscales pertenecientes al departamento de
Cainguas y desde 1974, se estdn realizando mensuras y loteos de terrenos fiscales que
pertenecen al Departamento Guarani. Fuera de estos loteos, paulatinamente fueron
ocupadas y entregadas tierras fiscales, siendo frecuente la figura legal del intruso, que
consiste en la ocupacién espontinea de los terrenos, seguido de la tramitacién para su
adjudicacion” (CFI, 1984: 19).

A principios de los afios "60, el aglomerado conformado en torno al empalme de las rutas
Nacional 14 y Provincial 212 (actual Provincial 13) y conocido como E! Cruce (luego se
- bautizaria San Vicente) no contaba con mas de 900 habitantes y ambas vias de circulacién
poseian un estado aun precario. La trapsitabilidad de dichas rutas estaba condicionada al
mantenimiento y a las condiciones climéticas, ya que el asfalto llegd tiempo después
(www.inta.gov.ar/cerroazul/ins/sanvicen.htm; 16/5/03). La cobertura de servicios
esenciales era insuficiente o inexistente’' -hecho semejante sucedié en Obera durante las
primeras décadas después de su fundacién. La franja de expansién pionera en esta area

tuvo en San Vicente el punto de cristalizacion urbana mas notable (Bolsi, 1986: 244).

La localidad de San Vicente crecidé en un corto periodo de tiempo debido a varios
alicientes. Un factor determinante fue la ventaja de ubicacidn, ya que se localiza en el 4rea
central de la provincia, sobre la interseccion de lés dos rutas antes citadas y en un corredor
por donde procedi6 el avance de la frontera agricola. Otro factor importante fue la
distancia de un centro urbano de su jerarquia. El crecimiento favorecié la segregacion
intraurbana y el desarrollo de funciones vinculadas con el acopio, comercio, construccién,
educacion, salud y demaés servicios (Bolsi, 1986: 251). La perspectiva histérico-estructural

destaca la idea de que la carencia y congestionamiento de servicios urbanos recae sobre los

Nla localidad, y por ende su 4rea de influencia, no contaban con servicio telefonico, centros de salud -el mas
cercano se encontraba en Dos de Mayo y era frecuente el traslado de pacientes a Oberd que dista 120
kilémetros-, asistencia policial, agua potable ni mucho menos organizacién territorial. Es entonces cuando
surge una Comisién Vecinal con el propésito de realizar gestiones ante las autoridades provinciales a fin de
solucionar los problemas derivados de la falta de planificacién y del crecimiento explosivo de la localidad y
su entorno. El objetivo primordial fue lograr la autonomia municipal -ya que el 4rea en cuestién se hallaba en
el territorio de tres municipios; hecho consumado en 1978, tras nueve afios de intensas negociaciones.
Posteriormente se instalo el servicio sanitario, se construy6 la linea eléctrica desde Dos de Mayo, gracias al
aporte de los propios productores se pusieron en funcionamiento varias escuelas rurales en plena selva, se
cred un bachiller, juzgado de paz y comisaria. La Agencia de Extensién Rural San Vicente del INTA
(fundada en 1970) dirigi6 el disefio y construccion de caminos y se encargé de la delimitacién, diagramacion
y planificacién del actual ejido municipal; ademas de realizar permanentes gestiones para regularizar la
situacion de los ocupantes de tierras fiscales (www.inta.gov.ar/cerroazul/ins/sanvicen.htm; 16/5/03).
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sectores mas pobres y de que el encarecimiento de la tierra, reserva a esta para individuos
y empresas con mayores recursos (Singer, 1972: 49). Por tltimo, factores clave fueron las

existencias de tierras sin ocupar con bosques sin explotar en sus alrededores.

Esas tierras fueron ocupadas por inmigrantes en bsqueda de sitios en donde comenzar con
una nueva explotacién. Generalmente no existia relacion legal con la parcela que se habia
desmontado, hecho que condicioné y condiciona la 16gica con la que el agricultor planifica
su produccién. La madera extraida del monte natural sirvié para la capitalizacién y
desmonte de la explotaci6n, y una vez despejada se procedia a la siembra’> (Schiavoni,
1993 37). Aunque, las practicas agricolas erosivas y la tenencia precaria de las parcelas
producen que la continuidad de la explotaciéon dependa de la migracién constante en

bﬁs-queda de tierras virgenes, para reproducir una vez mas el proceso (ibidem, 1995c: 46).

La localidad atrajo migrantes ruralés de este y otros _municipios y de pequeifias localidades
debido a los conflictos inherentes al proceso de ocupacién del suelo rural y a partir de sus
dificultades de reproduccién econémica en la pequefia explotaciéon familiar. La
urbanizacién incipiente demandé servicios vinculados co»n la construccién y sofisticacién
del espacio urbano. En un periodo de apenas ocho afios (1962-1970) y pese a las
dificultades derivadas de una planificacién inexistente, el municipio méas que duplic su
poblacion, mientras que la localidad la cuadriplicé. En 1978, el alcance de rango municipal
sirvi6 para regularizar una situacion de hecho, repetida en la historia del poblamiento
contemporaneo de la provincia: la construccién de territorio rural y urbano por parte de los
migrantes y la falta y/o ineficacia en materia de control y planificacién de asentamientos

por parte del sector puablico.
c. Obera

El érea que comprende el sur provincial y el centro sur de la denominada dorsal serrana
fue poblada mediante una activa politica publica de colonizacién agricola, dirigida a

construir una economia de base primaria. Desde los 1iltimos afios del siglo XIX hasta la

72 “E] decreto n° 1558 del 3 de agosto de 1982 establece que si hay en la explotacién capuera [selva en
regeneracion] o campos que puedan ser utilizados para agricultura no se concede permiso de desmonte. La
venta de la madera existente en la parcela constituye un ingreso importante para los pequefios productores,
atin cuando los ejemplares mas valiosos es probable que hayan sido extraidos por las concesiones forestales
que precedieron a la ocupacién agraria. Asimismo, el colono pierde parte de estos ingresos porque contrata el
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década de 1940 esta forma de colonizacién tuvo una funcién pobladora determinante. Y
una porcidn del espacio misionero se integré al mercado nacional e internacional a partir

de Ia introduccién y masificacion de los cultivos industriales.

Los inmigrantes qﬁe arribaron al 4drea de Obera durante las décadas de 1910 y 1920
provenian basicamente de las antiguas colonias del sur provincial (Bompland, Azara y
picadas cercanas), de Europa o del sur brasilefio. Por lo general contaban con experiencia

acumulada en el manejo de cultivos subtropicales.

. Las tierras de la colonia Yerbal Viejo”> consistian en 10.000 hectreas parceladas en
damero (y puestas en produccion para el cultivo de yerba mate). Antes de que los
agrimensores mensuraran las parcelas, cientos de pioneros llegaron al 4rea y se asentaron.
Frecuentemente se instalaron a lo largo de las picadas que ellos mismos habian abierto en
la selva. Principalmente se establecieron rusos blancos -que operaban para el sector
publico como intrusos- y contingentes europeos o sus descendientes llegados desde Brasil.
Luego, llegaron polacos provenientes de las colonias del sur, escandinavos’®, alemanes, y
grupos de japoneses, lituanos, espafioles, checoslovacos, ingleses y rusos (Bartolomé,
1982b: 25; Bolsi, 1979: 13-17). En suma, el aporte europeo consistid en corrientes
provenientes de casi 20 nacionalidades; sin embargo el grupo integrado por polacos, rusos
y alemanes contribuyé con mas del 80 por ciento de la inmigracién total de ultramar (Pfr.

ibidem, 1982: 33).

El grado de ilegalidad de l.a apertura de estas tierras fue tal que, en 1927, la colonia se
habia expandido a 58.000 hectareas, a casi seis veces su superficie original. Con el inicio
de la mensura surgieron disputas por los limites de las explotaciones; problema muy
frecuente cuando el poblamiento se adelanta a la colonizacién o cuando no respeta los

limites establecidos. Evidentemente, los ajustes legales y costos que requeria la subdivision

servicio de extraccién con empresas forestales que le abonan un precio menor que el que obtendria vendiendo
directamente la madera” (Schiavoni, 1993: 37).

7 La colonia Yerbal Viejo fue rebautizada en 1927 como Oberd por un decreto expedido por el Gobierno del
Presidente Alvear sin mediar justificacién alguna, ni explicacién del porqué se rebautizé con este nombre.
Segin un informante, hay dos hipétesis del porqué del nombre. Una alude a un cacique guarani, pero es
desestimada ya que ¢l area no fue frecuentada por el mismo. La segunda sugiere que un grupo de vecinos,
luego de una tormenta, observaron el resplandor que producia en la vegetacion la evaporacién del agua que
se hallaba en el ambiente. Algo resplandeciente, brillante, es decir Obera, segiin dicha lengua aborigen.
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del tipo waldhufen (es decir en franjas) resultaban demasiado onerosos. Debido a esto, el
damero fue extendido una vez mas, lo que implicé inconvenientes en sitios como la
seccion 13 de la colonia, que carecia de buenos accesos y se encuentra en un area

accidentada (Pfr. Eidt, 1971: 112-113).

La alta densidad que habia alcanzado el 4rea del actual departamento requeria la expansién

de colonias existentes (ensanches) y la fundacién de otras (Bartolomé, 1982b: 25). La

fundacion del pueblo de Obera se realizd oficialmente el 9 de julio de 1928, aunque su

nombre databa del afio anterior, y poseia comision de fomento, escuela, se cobraban

' impuestos y ya existian centros de salud. Compartimos la idea del Dr. Gualdoni Vigo sobre

lo engafioso de la fecha de fundacién, cuando ya de hecho existian niicleos espontaneos de
poblamiento -se estima en 1.000 los habitantes de 1928- y se brindaban numerosos
servicios. Por aquella época la denominada Villa Svea distaba 8 kilémetros de otro nticleo
espontdneo de poblamiento. Entre ambos se hallaba una propiedad del entonces
Gobernador, Dr. Héctor Barreyro, quien se apresurd a lotear su terreno (y de paso a
concretar un gran negocio inmobiliario). Con esta propiedad lindaban tierras fiscales que
también comenzaron a ser loteadas. En un proceso centripeto, el crecimiento de los
micleos de concentracién de poblacién indujo la instalacién de comerciantes y
trabajadores con algun oficio o profesién adquiridos en sus paises de origen -sastres,

carpinteros, médicos (www.antropologia.unam.edu.ar/antropicas/antropicas2.htm; 8/5/03).

En el perfodo comprendido en la décadas de 20 y 30 las transformaciones cuali y

cuantitativas del espacio misionero y del oberefio en particular fueron importantes:

“En menos de tres décadas varias decenas de miles de hectéreas de selva se transformaron
en campos de cultivos, centenares de kilometros de picadas y caminos fueron abiertos
-muchos de ellos por los mismos colonos- para la circulacién de personas y productos,
nacieron y se desarrollaron decenas de pueblos agricolas; varios avanzaron rdpidamente en
la jerarquia urbana y uno de ellos, Ober4, se ubico en el segundo nivel provincial segiin su
tamafio a los 20 afios de su creacién; administracién y servicios se difundieron por los més
distantes rincones del espacio conquistado” (Bolsi, 1986: 234).

El dinamismo econémico y social que habia impuesto el crecimiento de esta localidad, y

su area de influencia, también se materializaba en la provisién de servicios urbanos cada

™ Los principales grupos escandinavos estaban compuestos por daneses, suecos y finlandeses. Para una
detallada descripcién de la colonizacion sueca en Misiones; y, especificamente, en el drea de Obera, ver Bolsi
(1979: 13-17) y en particular, consultar: Olsson (1991).
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vez més sofisticados’””. Para 1965 la poblacién de los alrededores de la localidad habia
crecido a cerca de 20.000 habitantes, lo que la convertia en la segunda en nivel de
importancia, detras de Posadas que ya contaba con 75.000 (Pfr. Eidt, 1971: 110-111). La
inmigracion hacia el 4rea de Ober4 ha sido importante en términos absolutos y relativos.
Segun un informante calificado, en el 4rea de la colonia en 1913 el 84 por ciento de los
habitantes eran inmigrantes, en 1918 estos eran el 62 del total, 47 por ciento en 1940 y 37
en 1960. En este dltimo afio, aunque en términos relativos la inmigracién disminuia, en
términos absolutos fue el momento de mayor cantidad de inmigrantes (3156 personas). En
* el quinquenio 1950-55 el 4rea recibi6 la iltima gran oleada migratoria, principalmente de

italianos y de alemanes de las antiguas colonias en ultramar.

En el periodo 1928-1946 la localidad recibié un promedio anual de 185 inmigrantes, en el
lapSO comprendido entre 1947 y 1956 dicho promedio ascendié a 259 inmigrantes,
cayendo en el perfodo 1957-1966 a un promedio de 166 individuos y revirtiéndose
levemente en el lapso 1967-1975 (Pfr. Bolsi, 1979: 18) En el area de Obera se han
contabilizado inmigrantes de 60 nacionalidades y de todas las provincias del pais. En gran
medida, las fluctuaciones de la economia local determinaron la atraccién y repulsion de

inmigrantes.

“En estos términos, asi como los éxitos de la actividad yerbatera se encuentran muy
ligados a los origenes del poblamiento de Ober4, los problemas de su desarrollo pueden
vincularse con la situacion actual. En efecto, la yerba mate se acercaba, [a mediados de
siglo XX], (...) hacia una de las tantas crisis de sobreproduccién. Esta crisis tuvo sus
primeros sintomas en 1963 y 1964 e hizo eclosién en 1966 cuando se decidié no levantar
la cosecha. La medida fue insuficiente por cuanto en 1971 ain se sentian los efectos
producidos por el arrastre de excedentes de afios anteriores. Estas circunstancias debieron
incidir en la constante caida del precio de la yerba (...). Por su parte, el descenso del precio
del té fue acentuado entre 1956 y 1969 (...). Finalmente, el tercer elemento que fuera
bésico en la economia regional, el tung, persistia en estos aflos en su habitual situacién
critica (...). La yerba mate, el tung y el t¢ movilizan la economia del 4rea cuyo centro es
Ober3; si entendemos que es en este 4mbito donde la ciudad encuentra sus principales
estimulos de crecimiento y evolucién, la situacién critica de aquellos cultivos debieron
necesariamente repercutir en la vida de Obera” (Ibidem: 32-33).

5 La localidad de Ober4 recibié electricidad y teléfono en 1937. En 1945 el gobieno otorgd financiamiento
para nuevos emprendimientos, y el municipio fue organizado con la localidad como cabecera. En 1955 la
poblacién rondaba los 10.000 habitantes, y existian un importante nimero de negocios, incluyendo transporte
y servicios bancarios. Ademas, se contaba con un hospital de 150 camas, diversas iglesias -conforme a la
heterogeneidad de origenes de la poblacién asentada en el 4rea-, algunas calles habian sido asfaltadas y se
poseia un aerédromo. En la década de 1960 el aspecto pionero de Obera se fue perdiendo, amplias calles
pavimentadas y nuevos edificios fueron construidos. En 1965, pequefia ciudad habia cambiado y los efectos
de la modernizacién fueron extendidos hacia los suburbios (Eidt, 1971: 110-111).
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Inferimos que la estabilizacién o contraccién en la demanda y precio de los principales
cultivos industriales influyeron en el paulatino cambio de actividad de parte de la
poblacion. Ante el endeudamiento, mecanizacién e inviabilidad econdmica de las
explotaciones, las familias de agricultores (o al‘gﬁn‘rhiembro) migran (Singer, 1972: 60).
Generalmente lo hacen hacia las principales ciudades del pais, frontera agricola o centros
urbanos cercanos. En nuestro caso particular, a Ober4 habitualmente migraron productores
en busqueda de una mejor calidad de vida (cambio de residencia sin cambio necesario del
lugar de trabajo, que sigui6 siendo la chacra), miembros con necesidades y/o actividades
" especificas (jubilados, estudiantes, empleadas domésticas, maestras, etc.) y jornaleros
desplazados de la actividad rural (quienes usualmente engrosaron las filas de la pobreza

urbana). -

4. Conclusiones

En este capitulo se han estudiado las principales caracteristicas de la estructura
demografica y la movilidad espacial de la poblacion misionera hasta 1980, asi como los
procesos de ocupacidn, crecimiento y cémbio en el patrén de asentamiento de las 4reas
circundantes a las localidades de Eldorado, Oberd y San Vicente.} Las particularidades
demograficas observadas son el destacado crecimiento total (mas alto que el promedio
regional y nacional entre 1914 y 1980), el bajo porcentaje de poblacién urbana (sélo el 38
por ciento del total en 1970), la alta densidad de ocupacidén del territorio (el tercero mas
densamente ocupado del pais en misma fecha), el retraso con el que se dio la emigracién

(significativa recién en el decenio 1960-70) y la urbanizacién tardia.

En el siglo XX, el origen del comin de las ciudades misioneras fue a partir de su
localizacién estratégica en areas de colonizacién agricola. Esta se desarrolld en base a
explotaciones habitualmente menores a 100 hectéreas, cuya escala econémica no permiti6
la generacion de enclaves. La reciprocidad y el origen étnico potenciaron el intercambio
entre vecinos, ya que la labor pionera no puede concebirse sin esta cooperacién (Schiavoni,
1995c¢: 49). Posteriormente, la ampliacién de mercados locales posibilit6 la aglomeracién
comercial en torno a empalmes de caminos o en éreas centrales. Las circunstancias que

propiciaron esta inmigracioén y crecimiento se modificaron y se amplificaron fenémenos
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demograficos que eran poco significativos hasta mediados de siglo pasado, como el

acelerado proceso de urbanizacién y la emigracién rural-urbana intra o extraprovincial.

La poblacion de Misiones tuvo un importante crecimiento en el perfodo en el que se
desarroll6 la colonizacién. En el tltimo cuarto del siglo XX, y ante dificultades en la
reproducciéon de la agricultura familiar, las elecciones mds comunes fueron la
incorporacién de cultivos alternativos y busqueda de fuentes de ingresos extraprediales;
el cambio de residencia o la emigracion de la totalidad o parte del nticleo familiar a areas
con mayor posibilidad de desarrollo. Estos horizontes se buscaron en 4reas de la frontera
agricola, en localidades cercanas, centros urbanos de importancia regional o directamente
en la regién pampeana’®. En el periodo 1970-1980 el crecimiento urbano de 80 por ciento,
se ubicé muy por encima del incremento cercano a 30 por ciento experimentado por la
poblacién total de la provincia (INDEC, 1980: 26). En 1980, el 51 por.ciento de la
poblacién misionera era urbana, proporcidén que a nivel nacional se habia alcanzado 66

afios antes, cuando esta ya comprendia al 53 por ciento del total (Miiller, 1984: 51).

76 En 1980, el 74 por ciento de los nativos misioneros que no residian en su provincia lo hacian en el AMBA.
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ll. La poblacién de los departamentos Eldorado, Guarani y
Obera (1980-2001)

1. Introduccién

En el presente capitulo analizamos la dindmica demografica de estos departamentos,"
tomando como referencia el periodo 1980-2001; aunque en algunos casos también
consideramos datos de 1970 para efectuar un estudio con mayor perspectiva histérica.
' Observamos el estado y evolucién de la magnitud, natalidad y mortalidad, y la
composicion por: origen, edad, dependencia, género y lugar de residencia de la poblacién
departamental. Y contrastamos la situacién, absoluta y relativa de cada departamento en
cuestién. Generalmente, lds datos provinciales no penniten. observar variaciones
demograficas de nivel local, debido a la acotada desagregacién con los que son
presentados. En este caso, los exhibimos con la mayor desagregacién posible con el objeto

de hallar aspectos inadvertidos a otras escalas.

2. Ciclos productivos y cambio en los patrones de asentamiento
a. Eldorado

Ya observamos que Eldorado surgié de la colonizacién mas antigua (1919) que dio origen
a las tres cabeceras departamentales, aunque considérese que el area de Obera comenzé a
ocuparse antes de su fundacién oficial (1928). Las tierras de Eldorado fueron
efectivamente habitadas hacia 1924”". Por otra parte, al ser un emprendimiento privado
orientado a captar la inmigracién de origen aleman (de Europa y el sur brasilefio), el bagaje
cultural, capacidad econdémica y experiencias de los pioneros condicioné desde el
principio el desarrollo futuro de la colonia. El conocimiento que desde mediados del siglo
XIX las empresas de colonizacién y los colonos acumularon en el sur brasilefio, sus
practicas agricolas y las buenas condiciones agro-climaticas sustentaron el importante
desarrollo econémico hasta mitad de siglo siguiente. Segin un entrevistado, a pesar de los
alicientes para desarrollar la agroindustria, esta no fue promovida (tal vez por la

inspiracién fisidcrata de Schwelm). La introduccién de empresas comerciales foraneas

7" Un informante calificado sefial6 que aunque en 1919 ya se habian vendido algunos lotes de esta colonia,
la mayoria de estos se habitd posteriormente.
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contribuyd a la decadencia de la actividad agricola cooperativa, debido a que esta perdi6 el

control del comercio y la produccion de los cultivos industriales.

~ En las tltimas décadas, la inmigracién hacia el municipio generalmente proviene de las
proximidades -Santiago de Liniers, Nueve de Julio, Colonia Victoria, Colonia Delicia- y
del nordeste provincial -Bernardo de Irigoyen, Paraje Pozo Azul y San Pedro’®; aunque
muchos migrantes no encontraron las pretendidas mejores condiciones de vida’. Tal como
sucedid en el 4rea de Obera, el abandono de las chacras es un hecho comin en el

departamento (més adelante exponemos datos que sostienen esta aseveracién).

Desde la década de 1970 la fragmentacion socio-territorial de la localidad se hace cada
vez mas perceptible. El centro comercial principal se erige en el kilémetro 9, aunque
también funcionan otros subcentros a lo largo de la misma Avenida San Martin. La
dimension de estos centros secundarios depende de la densidad y del nivel de ingreso de la
poblacién localizada en las cercanias (Lobato Correa, 1993: 53). Las inversiones en el area
urbana se dirigen hacia el oeste de la Ruta Nacional 12. Mientras tanto, al este de esta
arteria las condiciones de infraestructura y vivienda son comparativamente peores,
sobretodo debido a la reorientacién del 4rea central una vez que fue modificada la traza
original del eje vial citado y se valorizaron como suelo urbano terrenos mas préximos al
municipio Nueve de Julio. Ante la ausencia de una planificacién piblica activa, el accionar

de inversores inmobiliarios juega un papel vital en la construccién del espacio urbano.

En sectores de la ciudad las condiciones sociales son graves®®. Segiin estimaciones de una
consultora, en 2003 cerca del 40 por ciento de la poblacién departamental, alrededor de

25.000 personas, estaba bajo la linea de pobreza.(www.tenitoriodigital.net/Notas/Noticias;

18/7/03, 22/9/03). Al caudal migratorio se suma la escasa capacidad de respuesta de este y

™ Este proceso de inmigracién hacia el municipio que contiene a la ciudad capital serd tratado mas adelante,
cuando observemos la concentracién de la poblacién en tomo a la jurisdiccién y la localidad.

? “La inmigracion interna proveniente de otras localidades produjo la conformacién, en cierta forma, de
nuevos barrios en donde la gente construye una casilla y se instala para vivir. Uno de los lugares elegidos,
por ejemplo, es frente al parque Julio Adolfo Schwelm, o los propios barrios San Cayetano y Santa Catalina y
en cercanias del barrio Sarmiento” (www.territoriodigital.net/Notas/Noticias; 18/7/03). “Se conformaron
villas de emergencia con pobladores en su mayoria provenientes de otras localidades que por falta de trabajo
se acercan a Eldorado en biisqueda de mejores horizontes que muy pocos encuentran™ (ibidem, 22/9/03).

%0 Segiin estimaciones de 2003, en los barrios San Cayetano y Santa Catalina el 90 por ciento de los jefes de
hogar no tenia trabajo estable; aunque en otros barrios en donde se asientan los inmigrantes los porcentajes
son similares (www.territoriodigital.net/; 18/7/03).
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otros municipios y la insuficiente oferta de viviendas por parte de entes publicos

(IPRODHA, FONAVI) para amplios sectores de la poblacién del niicleo urbano®!.

A principios de siglo XXI, amplios sectores de la poblacién estdn marginados, no
solamente de la vivienda. Un rapido anélisis de los dos ltimos censos agropecuarios (con
datos finales para 1988 y provisorios para 2002) nos \cﬁlfs’fnuestra que en el departamento la
cantidad de explotaciones agropecuarias se redujo en casi 30 por ciento, en tanto que la
superficie agricola-ganadera se redujo 20 por ciento. El avance de las empresas forestales,
la concentracién de tierra por parte de estas y otras empresas agroindustriales, la erosién de
los suelos, €l endeudamiento de pequefios y medianos productores, los bajos precios y las
deseconomias de escala son factores que habran trastocado la estructura productiva
departamental (y provincial). En el sector agricola los valores de la tierra se rigen por su
ubicacion, infraestructura, aptitud agronémica y por el nivel de rentabilidad que a partir de
su puesta en produccion se puede obtener. Asi, con la caida de los precios de los cultivos
industriales las chacras también sufrieron un proceso de desvalorizacidén. Interpretamos

que el abandono de la actividad y la migracion estin inducidos por estos procesos.
b. Guarani

El departamento Guarani es el de mas reciente ocupacion. Desde mediados de siglo XIX
surcaron su territorio cuadrillas de obrajeros®’, descubierteros y agricultores que
practicaron cultivos de subsistencia. Aunque, la ocupacidn se hizo efectiva a mediados de
siglo siguiente, cuando a partir de la actividad maderera y agricola se empezaron a ocupar
los claros en la selva y bordes de los cursos de agua. Para la década de 1960, estas
actividades habian extraido un gran porcentaje del stock de madera de ley y desmontado

amplios sectores de selva virgen. En la década siguiente, cuando la actividad maderera

81 Los datos sefialados no sélo reflejan al caso del departamento Eldorado y sus municipios. A nivel general,
las paupérrimas condiciones de vida se repiten a lo largo y ancho del territorio provincial. En este sentido, la
existencia y difusién de hechos como desnutricién infantil, prostitucién de menores, la aglomeracién de nifios
y adultos en las esquinas a la espera de limosna y la delincuencia juvenil son fieles indicadores de las
gravisimas situaciones en las que estdn inmersos numerosos sectores de la sociedad misionera.

2 Fl obrajero se empleaba en el obraje (compaiiia dedicaba a la extraccién de madera de ley). Talaba y
transportaba hasta los cursos de los rios los ejemplares seleccionados, luego trasladados en jangadas. Sus
condiciones laborales eran privativas para la salud (largas jornadas) y su economia (salarios de subsistencia).
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entr6 en crisis, en el 4rea del Alto Uruguay comenzé a difundirse el cultivo de esencias®,
que inicialmente gozd de buena rentabilidad (lo que transformé a El Soberbio en su capital
nacional). Si bien esta ha ido disminuyendo, a partir de 2002 con el final de la Ley de
Convertibilidad (que establecia la paridad peso-ddlar estadounidense) se incrementaron las
posibilidades de colocar el producto en plazas intemacionales. Consecuentemente, en
algunas colonias del interior de este municipio resurgieron emprendimientos relacionados
con su cultivo y procesamiento®*. Otras actividades que han crecido en la Gltima década del

siglo XX son la forestal y la citricola.

En el érea de la sierra central, la creacion del municipio San Vicente supuso la
readecuacion de limites interdepartamentales (Ver Anexo 3). Los productores afincados al
norte de la Ruta Nacional 14 se comunican por una red de picadas con la produccién del
area, lo que favorecid su integracién al municipio. Consecuentemente, se dispuso la cesién

de estas tierras desde el departamento Montecarlo a Guarani (Dominguez Roca, 1997: 23).

Al menos desde la década de 1960, en la zona de San Vicente el desmonte precede al
cultivo del tabaco, con el cual se inicia la actividad agropecuaria. Posteriormente, y a fines
de lograr el ya clasico mix productivo, se incorpora el tung, la yerba mate, el té y los
frutales. La cria de aves de corral y cerdos es comin no sélo en las explotaciones del
nordeste provincial sino también en el resto de la provincia. La légica con la que se-
introdujo esta wltima actividad fue la de diversificacién y produccién para autoconsumo -
aunque la venta de came y productos derivados crece en la medida que se abren canales de
comercializacién sin intermediacion (ferias francas). En los ultimos afios también creci6 la

ganaderia vacuna y se intenta el mejoramierito genético de su descendencia®.

® Las esencias fueron introducidas desde el sudeste asiético en la década de 1940. Las variedades més
comunes en el 4rea de El Soberbio son el lemon grass y la citronella, y son una alternativa més de ingresos
que se integra al diversificado mix de cultivos que caracteriza a las explotaciones agricolas del area.

% En abril de 2003 un empresario suizo y una cooperativa de El Soberbio cerraron trato para la construccién
de instalaciones con el propésito de destilar més eficientemente la materia prima y exportar la produccion.

% En 2003, el 70 por ciento de la came que consumia la poblacién misionera provenia de otras provincias, sin
embargo en el departamento Guarani la actividad ganadera habia comenzado a experimentar signos de
crecimiento Desde el INTA San Vicente, la municipalidad y una unién de veterinarios se hap’ encarapdo
diversos proyectos que tienen por finalidad el desarrollo de una cuenca ganadera en dicha jurisdiccién. Una
de las principales ideas girarf en tomo de la foresto-ganaderia, ya que si bien la inversién forestal rinde
resultados a un plazo de 20 afios, la actividad ganadera al incorporar y mejorar pasturas puede valorizar la
tierra y mientras tanto ofrecer ingresos. La actividad se encuentra ain en etapa de formacién, ya que son
necesarios controles de sanidad animal, manejo de rodeos, utilizacién de genética, adhesién a normas de
ganaderia y mejoramiento de pasturas. (www.territoriodigital.net/Notas/Noticias; 16/5/03).
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Roze y Vaccarezza (1994: 38) sefialan que el 4rea rural del norte del municipio, es
calificada principalmente como reserva forestal y posee una extensién de 40.000
hectareas; pero que de hecho a principios de la década de 1990 esas tierras eran ocupadas
por mas de 3.000 familias. Generalmente las condiciones de tenencia de la tierra eran
precarias, habia baja mecanizacién -se estimaba que tan sdlo un 5 por ciento de los
productores poseia tractor- y un predominio de los cultivos anuales (tabaco) debido a que
la tenencia irregular impedia la valorizacién de la parcela con cultivos permanentes (yerba
mate, tung, té, citricos) y la inversion en infraestructura. La explotacion agricola familiar
" minifundista, con una extensién media de 22 hect;lreas se extendia en el 90 por ciento del
municipio. Una década mas tarde la situacién no parece haber cambiado y ante la crisis de
los cultivos industriales cientos de productores buscan alternativas de produccién. En 2003
en el municipio existian sels cooperativas . de produccién

(www.inta.gov.ar/cerroazul/ins/sanvicen.htm: 16/5/03).

En contraposicion a la clésica idea de que el tabaco solo es utilizado en una primera fase de
la explotacién, en la de capitalizacién, para luego ser desplazado por el cultivo de
perennes; en el departamento el tabaco burley fue adquiriendo mayor importancia desde su
boom en 1983. Este cultivo se agrego a la clasica diversificacién de los productores de la
provincia y se constituyé como cultivo estabilizador de las explotaciones. Este modelo
entonces convive con el cultivo de perennes, que va perdiendo peso relativo. Incluso,
surgen tabacaleros especializados que plantan grandes volumenes, bajo una operatoria
empresaria. Es en este territorio donde se hace méas evidente la diferenciacién de: los

plantadores tabacaleros en relacion a los colonos tradicionales (Pfr. Schiavoni, 2001: 8-9).

En el municipio El Soberbio el poblamiento se asenté frecuentemente en tierras privadas,
originalmente vendidas por el Gobiemo correntino -antes de la federalizacion.
Generalmente es més problematica la solucién de conflictos vinculados a la ocupacién de

estas tierras con respecto a las fiscales®®. Hacia mediados de los "90 la propiedad privada

8 «Con el Estado siempre se puede encontrar alguna solucién, y no hay posibilidad de un conflicto violento.
Distinto es el caso con los propietarios de tierras privadas, que por lo general son grandes propietarios y
absentistas. Los productores instalados en tierras privadas solicitan al Estado que tercie a favor de ellos.
Cuando el Estado lo hace, en ocasiones se inician largos y engorrosos juicios y pleitos donde de antemano se
sabe que el Estado provincial va a pagar mucho més de lo que vale la tierra, ya que ese es el mecanismo de
los grandes propietarios/empresas para vender tierras que han perdido mucho de su valor original, en tanto el
monte nativo ya fue desmontado generalmente por el mismo propietario, no por los ocupantes. Por otra parte,
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representaba dos tercios de la superficie total del ultimo municipio sefialado. La quiebra de
la firma El Soberbio S.A. a principios de la década desencadené la intrusién masiva -o
aceleracion de tal proceso- de parte importante de sus tierras, ubicadas cerca de la localidad
cabecera. Dicha propiedad se componia de cinco inmuebles con distintas situaciones de
intrusion. La répida y eficaz mensura y entrega de permisos de ocupacién es vital para

promover el desarrollo socioeconémico de los intrusos de este y otros municipios®’.

Un anélisis de los censos agropecuarios 1988 y 2002 arroja estos resultados: la cantidad de
explotaciones agropecuarias se incrementd en 23 por ciento, en tanto que la superficie que
,(b _ge/stas representan se redujo en 40 por ciento. A este Gltimo dato debe agregarse el hecho de
que, en 2002, 344 explotaciones (casi 8 por ciento del total) no poseian limites definidos,
por lo que no se puede contabilizar su superficie. El anélisis de los datos indica el *
crecimiento de las explotaciones con una reduccién de la superficie total. A comienzos de
siglo XXI la ocupacién ilegal de tierras fiscales y privadas crecia en importancia, % y
podria estar alentada, al menos en parte, por empresarios inescrupulosos. La intrusién se
agudiza con la falta de alternativas de capitalizacién para la adquisicién de lotes. Lo que

es un hecho singular en Guarani (o al menos novedoso para la opinién publica en general)

es que la ocupacion ilegal de predios sea promovida por empresarios que inducen a

particularmente las empresas forestales, comenzaron a disputar la tierra de los colonos, los indios y las
mismas reservas de biosfera y parques protegidos” (Schvorer, 2001: 79).

87 Este tipo de productor no posee un lazo legal con la tierra que ocupa y trabaja, las explotaciones se
encuentran escasamente mecanizadas y los procesos de capitalizacién ain son incipientes. Los ocupantes
practican una economia especulativa en pequefia escala, en la que las relaciones de conocimiento mutuo y los
vinculos de parentesco jugaron y juegan un papel importante en la ocupacién del territorio (Schiavoni,
2001: 447). Un subgrupo en condiciones mas precarias es el que ocupa tierras privadas. Por caso, en ¢l
municipio El Soberbio aunque la ocupacion de tierras privadas es relativamente antigua ha sido necesaria la
intervencién del Gobierno Provincial para regularizar la tenencia de 8.000 hectareas. A pesar de que la
ocupacién es tolerada por los sectores publico y privado, la amenaza de desalojo es una probabilidad que
condiciona desde el principio el desarrollo de 1a explotacién. La ocupacidn en tierras privadas se intensificé
en Jos 1iltimos afios del siglo pasado sobre 4reas antiguamente explotadas por la actividad forestal, tierras de
menor aptitud agrondmica. Segin un informante calificado, en los departamentos Guarani y San Pedro se
estima en cerca de 400.000 las hectdreas ocupadas bajo estas condiciones.

8 Las tierras de la empresa El Soberbio S.A. pasaron en 2003 a manos del municipio. En 2001 los lotes 19a
y 18 sumaban 9.440 hectéreas con alrededor de 200 familias ocupantes. Los lotes G (604 hectareas) y 18r
(4836 hectareas) se encontraban totalmente ocupados, aunque no se podia precisar la cantidad de habitantes
(Schvorer, 2001: 80). De sus 15.000 hectareas, 4.000 serén destinadas a un 4rea protegida, mientras que las
restantes se hallan casi totalmente pobladas. El gobierno se encontraba realizando la mensura y verificacién
técnica de cuatro zonas que se adjudicarian a 100 familias; y podria concluir con la entrega de los permisos
de ocupacién a fines de 2003 (www.territoriodigital.net/Notas/Noticias; 8/5/03; 24/9/03). En otro caso del
mismo municipio, en septiembre de dicho afio el Gobierno provincial otorgé permisos de ocupacién a 180
familias instaladas en la colonia Monteagudo y la mensura sobre 700 lotes concluyeron dias antes de la
entrega de titulos. Los terrenos comprenden 8.900 hectareas adquiridas en 1985 a Monteagudo S.A.
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personas necesitadas a instalarse, llevar motosierras para desmontar la selva, extraer la

madera de ley y luego transportarla (www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 8/5/03).

c. Obera

Este departamento ocupa un sector de la franja central de Misiones que fue terreno fiscal
debido a la errénea mensura efectuada por Corrientes para vender tierras antes de
entregarlas a la Nacion (véase Anexo 1). Bajo el influjo poblador, el Estado Nacional
realiz0 mensuras para organizar colonias desde principios de siglo XX -muestra de ello fue
. la efectuada por el Agr. Fouilliand en 1908 en Colonia Bompland a Yerbal Viejo. En
ocasiones, el asentamiento humano se anticipd a las mensuras, a pesar del accionar estatal
(o precisamente a partir de su inaccién). Y debido a las irregularidades del terreno, en

ciertas secciones el trazado de damero debié adaptarse.

La presién demogréfica demando la incorporacién de maés tierras a la colonizacién; que se
efectuaba con la apertura de picadas. Estas, al consolidarse, facilitaban el desmonte y
ocupacién de nuevas extensiones. El empuje migratorio y el insuficiente control,
organizacion y planificacién estatal estimulé a algunos colonos a construir sus propios
asentamientos®. Esta situacién promovié vinculos de ayuda reciproca; aunque como en
toda experiencia de poblamiento también se engendraron diferencias personales y
sectoriales que propiciaron enfrentamientos. Generalmente, las expectativas, intereses y
capacidad econémica con que contaban los diferentes pioneros eran disimiles (y/o

contrapuestos) (www.antropologia.unam.edu.ar/antropicas/antropicas2.htm; 8/5/03). El

ascenso social de algunos grupos de productores generd un sector local hegemdnico®.

¥ Al respecto, experiencias conocidas de antes de mediados de siglo son el poblamiento del 4rea de Obera y
Campo Viera en el departamento y de Aristébulo Del Valle, Dos de Mayo y Leandro N. Alem fuera de él. En
gran medida, todas estas colonias fueron primero ocupadas y después mensuradas La organizacién de
asentamientos por parte de pioneros es propia de areas de frontera, en las que el sector publico deja la
estructuracidn del territorio en manos de diferentes grupos de inmigrantes.

 Un hecho de caracteristicas historicas para la comunidad oberefia sucedié el 15 de Marzo de 1936 cerca
del antiguo cementerio de Oberd. Un grupo de colonos, junto con sus familias -oscilaban entre 200 y 600
personas, segun las fuentes-, marcharon desde Los Helechos (a 7,5 kilémetros de Obera) para manifestarse
ante los bajos precios del tabaco, el maltrato que recibian de los acopiadores y el impuesto fijado para las
nuevas plantas de yerba mate. Al circular por la ciudad, los manifestantes fueron emboscados por policias y
vecinos que estaban en contra de sus reclamos (comerciantes, contrabandistas, otros peones, molineros). El
saldo fue de tres a quince manifestantes muertos, de quince a veinte heridos graves, y un mimero impreciso
de beridos leves y violaciones. En los meses siguientes, las persecuciones policiales perduraron y aunque se
hallé culpables de distintos delitos a seis agentes de policia y once vecinos, las sentencias nunca fueron
efectivizadas. La organizacién de pequefios y medianos productores para reclamar mejores precios y
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La trascendencia regional del 4rea de Oberd dinamizé un conjunto de negocios de
comercio, intermediacidn, transporte e industria para servir a su hinterland. A pocos afios
de su fundaci6n oficial la localidad se posicion6 en el segundo lugar de la jerarquia urbana
provincial. La oferta de diversos bienes y servicios le confirieron un posicionamiento
central en la sierra misionera, lo que redundé en una mayor atraccién de inversiones. En
las Wltimas décadas, e{sta se dirigid a los rubros ceramica, carroceria, maquinaria agricola,
repuestos y artesania._ La penetracion de grandes empresas de capital fordneo al interior de
las cadenas de produccién y comercio de los cultivos industriales implicé la apropiacién de

" parte (que creemos destacable) del valor producido en estas.

En la medida que la agricultura comercial se torné menos rentable para pequefios y
medianos productores debido a los altos costos operativos y bajos precios, fue importante
el cambio de actividad por parte de sus hijos. Asi, estos generalmente contintian estudios,
emprenden actividades comerciales y profesionales en los alrededores o en otras ciudades
o se enlistan en fuerzas de seguridad. Por ello inferimos que la estructura demografica rural
envejece rapidamente, debido a esta emigracion. La yerba mate, de cuyo cultivo Obera es
bastion tradicional, se encuentra bajo control oligopélico mientras que el tung se halla en
franca desaparicién. Un entrevistado nos aseguré que en la chacra “la gente no tiene nada
que hacer”, mientras que otro afirmé que existen posibilidades de mejora en los ingresos
de los productores mediante la venta directa en mercados locales. Mas alla de estos

desacuerdos, generalmente se percibe que la situacion social y econdmica debe cambiar.

Al igual que en Eldorado, los datos de los dos tiltimos censos agropecuarios sefialan una
reduccion del total de explotaciones (del 13 por ciento) y de la superficie de las
explotaciones con limites definidos (del 21 por ciento). Con la desregulacién yerbatera, las
economias locales sufrieron un grave proceso de achicamiento. Al desactivarse la CRYM,
los pequefios productores en promedio obtenian por su cosecha un ingreso diez veces
mayor que en 2003. La yerba canchada (trozada) pasé a pagarse tres veces menos en el

mismo lapso®!. El impacto socioeconémico puede resumirse en la siguiente ecuacién: por

- condiciones de comercializacién no es un hecho novedoso en absoluto. La movilizacién de aquel domingo
de 1936, luego recordado como E! levantamiento o La  masacre de Obers, asi lo testimonia
(www.antropologia.unam.edu,ar/antropicas/antropicas2.htm; 8-5-03).

' En 1991 con diez hectéreas de produccién se obtenfan en promedio 35 mil kilos de hoja verde, ecuacién
que no se modificé en el caso de los pequefios productores. En 1990-91, con esa cantidad de materia prima el
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un lado, concentracién de capital y tierra y mayor control de mercado por molineros y

supermercadistas; y por otro, exclusién del mercado, miseria, y emigracién rural-urbana.

Los posibles polos de atraccién de mano de obra se convirtieron en menos atrayentes. Ante
las escasas perspectivas, muchos productores rurales empobrecidos decidieron emigrar a
centros urbanos. Algunos lo hicieron a las cabeceras municipales. Otros se dirigieron a las
capitales departamentales, a Posadas’, e incluso a importantes centros regionales. En
Obera existen amplias éreas ocupadas por emigrados del campo, que pujan por pequefios
ingresos esporadicos provenientes de actividades urbanas de baja calificacién. Los
. antiguos pobladores rurales también son contratados temporalmente en actividades

situadas en las cercanias de los centros urbanos més dindmicos (Heuse, 1996: 20).

3. Crecimiento demografico

El crecimiento poblacional registrado por Misiones durante el siglo XX ha sido
significativamente mayor al de otras provincias y al promedio nacional. Ya estudiamos lo

sucedido antes de 1980; a continuacién analizamos lo acontecido posteriormente.

Cuadro 5 Republica Argentina y Provincia de Misiones. Poblacién, participacién y tasa de
crecimiento medio anual (por mil) 1980-2001

Crecimiento Medio Anual
Poblacion i
Jurisdiccion (x mil)
1980 1991 2001 1980-1991 | 1991-2001
Misiones 588977 788915 965522 28 20
Argentina | 27948000 | 32609000 | 36260130 17 10

Fuente: INDEC, CNPyV (1980,1991, 2001). La elaboracién de la Tasa de crécim‘iento
medio anual para el periodo 1991-2001 fue propia en base a datos de dicho organismo.

La comparacién de las tasas de crecimiento medio anual para Argentina y Misiones (tal

como se hizo para el periodo 1914-1980) nos sigue demostrando un incremento mayor en

ingreso era cercano a 7000 pesos. En 2003 ese valor se redujo diez veces, es decir a 700 pesos. Segiin un
estudio del MAM, esa pérdida neta de 6300 pesos fue a concentrar los ingresos del sector industrial y las
cadenas comerciales. Estos nimeros por si solos son elocuentes y resumen el drama por el que atraviesan
miles de pequefios y medianos productores (www.paginal2web.com.ar, 19/10/03).

%2 La concentracién de poblacién rural vinculada al sector agricola en las principales ciudades provinciales,
es un fenémeno manifiesto hoy dia; y al menos desde hace décadas. Al respecto, el presidente de la Comisién
Interferias del proyecto Ferias Francas y Secretario del MAM estimé en 1999 que “la mitad de la gente que
estd en los barrios en Posadas es gente que vino del interior [provincial}, que esté relacionada con el agro”
(www.host98. thycs.unam edu.ar/antropicas/debates.htm: 6/5/03).

74



la provincia: en 1980-91, 65 por ciento, y en 1991-2001: 100 por ciento por encima de la
tasa de creciiniento nacional. Para este dltimo periodo, el diferencial entre ambas
jurisdicciones es s6lo comparable al de 1914-1947, época signada por un poblamiento
_fnasivo para el caso misionero. El acrecentamiento de esta diferencia en las tasas obedece a
la mayor reduccion del crecimiento de ambos periodos intercensales observado a nivel

nacional. Examinemos la situacion a nivel departamental.

Cuadro 6 Provincia de Misiones y departamentos Eldorado, Guarani y Obera. Tamafio y
tasa de crecimiento de la poblacion total (1970-1980-1991-2001)

s Tasa de crecimiento anual
Afio-Divisién | Poblacion (x mil)
Administrativa

1970 1980 | 1991 2001 1970/80 | 1980/91 | 1991/01
Eldorado 30683 | 38658 | 55861 | 67726 23 35 19
Guarani 14402%° | 28823 | 42948 | 57818 71 . .38 30
Obera 58033 | 73673 | 83399 | 95667 24 12 14
Total 443020 | 588977 | 788915 | 965522 27 28 20
Misiones

Fuente: INDEC, “Situacion social provincial. Misiones” Sintesis N° 1. La elaboracién de la
Tasa de crecimiento medio anual para el periodo 1991-2001 fue propia en base a datos de
INDEC, CNPyV (2001).

Cuadro 7 Provincia de Misiones y departamentos Eldorado, Guarani y Obera. Variacion
relativa y crecimiento medio anual de poblacion (1970/80; 1980/91 y 1991/2001)

Periodo-Division Variaciz')oz )relativa
Administrativa 1970/80 1980/91 1991/01
Eldorado 26 44 21
Guarani 100 49 35
Obera 27 13 15
Total Misiones 33 34 22

Fuente: Elaboracion propia en base a: INDEC, CNPyV (1970, 1980, 1991 y 2001).

En el periodo 1980/1991, la poblacién del departamento Eldorado experimenté un

destacado crecimiento. Este se debe al incremento de la localidad de Eldorado; que en

% En 1978 la conformacion del municipio San Vicente implico el redisefio de los limites norte y oeste del
departamento Guarani, compartidos con los departamentos Cainguas, Veinticinco de Mayo y Montecarlo.
Tras la re-demarcacion estos cedieron terreno al primero. Al modificarse el limite, la poblacién del area que
residia en uno de estos tres departamentos en 1970 fue contabilizada como poblacién de Guarani en 1980.
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Delicia del territorio departamental, y su anexion al de Iguazi entre 1979 y 1983 (por lo
que no estuvo contemplado en 1980 y si en 1991).

El crecimiento poblacional del departamento Guarani se hallaba en franco descenso.
Consideramos, en particular, que esto se debe al agotamiento del stock de tierras libres con
el transcurso del tiempo (lo que implicaria una menor inmigracién al area) y, como se vera,

al descenso de la tasa de natalidad (mas pronunciado que el caso de la mortalidad).

Por ultimo, el departamento Obera detenta los niveles mas bajos de crecimiento, sdlo
igualando gl de Eldorado para 1970/80. Inclusive, sus tasas son inferiores con respecto al
promedio provinciél en los tres periodos intercensales considerados. En este bajo
crecimiento influiria un saldo migratorio negativo; aunque debido a la categorizacion

realizada por el INDEC no poseemos datos para corroborar esta hipotesis.

Seguidamente analizamos por separado los componentes del crecimiento total de la
poblacidn: la relacion entre natalidad y mortalidad y el balance migratorio, para hallar las
causas de las variaciones descriptas. Recuérdese lo expuesto en el item dos y seis del

X aparatado metodoldgico sobre compatibilidad de fuentes.
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Cuadro 8 Departamentos Eldorado, Guarani, Obera y Capital. Tasas brutas de natalidad
y mortalidad (por mil) por departamento de residencia (1980/1990-2000)

Afo -Tasa | Eldorado Guarani Obera Capital

TBN 39,9 529 39,7 32,9
1980

TBM 9,1 6,2 8,2 7,9

TBN 32,2 35,9 28,8 28,1
1990

TBM 6,1 5,4 6,5 5,8

TBN 32,1 445 31,5 30,1
1991

TBM 53 55 59 54

TBN 30,2 39,6 29,6 27,6
1992

TBM 5.1 48 6 57

TBN 289 38,6 29,5 26,3
1993 :

TBM 56 49 6,7 5,9

TBN 27,5 37,6 27.7 26,5
1994

TBM 48 43 6,1 54

TBN 26,4 35,6 24,4 25,5
1995

TBM 57 48 6 55

TBN 24.6 39,8 23,4 255
1996

TBM 5,3 5 6.9 72
1997 | TBN 28,1 30 29,5 237
% | TBM 6 42 6,7 57

TBN 25,4 36 315 25,6
1998

TBM 54 49 6,2 6

TBN 23,3 30,6 27,6 21
1999

TBM 48 39 6,3 5,6

TBN 23,4 30,4 32,7 22,9
2000

TBM 48 3,9 7,2 5,9

Fuente: Elaboracidon propia en base a www.indec.mecon.gov.ar/ y INDEC, (1997)
“Situacion social provincial. Misiones”. Sintesis N° 1. y Ministerio de Salud Publica de
Misiones. INDEC-CELADE, Serie N8 Analisis Demografico.

En el periodo considerado, la poblacion del departamento Eldorado registré un progresivo
descenso en la natalidad con una tendencia interrumpida por la excepcion de 1997 (aunque
este poseia un cardcter provisorio al momento de su recopilacion). La disminucion
seflalada en el lapso abordado es superior al 40 por ciento. Mientras tanto, la tasa de

mortalidad descendié en 4,3 puntos porcentuales, lo que representa un decrecimiento
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cercano a 50 por ciento. A pesar de ello, en la década de 1990 esta tasa describe un
recorrido con altibajos, por lo que podria inferirse que el mejoramiento de las condiciones
sanitarias se manifesté6 en la década anterior. Sin embargo, debemos tener en cuenta el
creciente envejecimiento de la poblacidn, con lo que es més sustancial el impacto de la

mortalidad de adultos mayores debido a su mayor participacion.

En el departamento Guarani, la tasa bruta de natalidad era en 1980 la mas alta de las aqui
consideradas. Esta descendié en el periodo 1980-2000 en précticamente 23 puntos
porcentuales -por encima de 40 por ciento. En el mismo lapso, la mortalidad ha disminuido
en casi 40 por ciento, por ende esta descendié comparativamente menos que la natalidad.
De los departamentos considerados, Guarani posee una tasa de natalidad relativamente
alta, debido a su estructura de poblacién joven. Aunque esa brecha tiende a acortarse en

el transcurso del periodo y Obera sorprendentemente exhibe en 2000 un valor algo mayor.

En el periodo 1980-2000, la tasa de natalidad del ultimo departamento mencionado
disminuyd 7 puntos porcentuales (menos de 20 por ciento), mientras que la mortalidad
descendié comparativamente poco -1 punto porcentual, es decir algo mas de 10 por ciento.
Lo que hallamos significativo son los valores de mortalidad que se reflejan desde 1990 en
adelante. Asi por ejemplo, en 2000 el departamento exhibi6 la alta mas tasa de mortalidad
de la provincia, superando el promedio misionero en 40 por ciento. Estos indicadores son
elevados en un area con mas de ocho décadas de ocupacion efectiva y en donde era
esperable encontrar mejores condiciones de vida®. Aunque téngase en cuenta la influencia
de la estructura de poblacion comparativamente mas avejentada de las aqui estudiadas.
Consideramos que la relativamente alta mortalidad estaria reflejando el peso de la
poblacion mayor de 65 afios en el total y la incidencia de defunciones en edades jovenes.
La comparacion aqui debe estar mediada por un anélisis de la estructura etaria de cada

departamento (tema que sera abordado mas adelante).

** Datos provisionales.

% Un informe de Misiones Online (13/ 12/02) describe la situacién de personas marginadas de las afueras de
Obera. En esta poblacién existe mortalidad por desnutricidn, venta de bebés y prostitucion infantil,
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Por ultimo, las tasas brutas de natalidad y mortalidad del departamento Capital -donde se
ubica Posadas- describen también valores decrecientes. Mientras que la natalidad fue
comparativamente la mas baja durante todo el periodo abordado (siempre por debajo del
promedio provincial en el lapso considerado), la de mortalidad  describié un
comportamiento no demasiado alejado del exhibido en los otros departamentos. Un
significativo componente de pobreza urbana y un volumen comparativamente alto de

personas mayores de 65 afios se hallarian entre los factores que explicarian su nivel.

Cada departamento exhibe un comportamiento diferencial en relacion a la natalidad y
mortalidad, aunque existe una tendencia que refleja niveles fluctuantes de un afio a otro
pero con valores decrecientes en periodos mas largos de tiempo. La estructura por edad de
cada departamento indudablemente influye en la configuracion de las tasas. La emigracién
y los cambios en el crecimiento vegetativo son factores determinantes del envejecimiento

de la poblacién de los departamentos y la provincia en general®®.

4. Corrientes migratorias

En este apartado no procuramos agotar un tema que por si solo puede ser objeto de otra
investigacién, sino plantear aspectos destacables para nuestro estudio’’. Nos centramos en
la observacién de las categorias migratorias confeccionadas por el INDEC (1997). Y
aunque estos datos no nos habilitan para analizar la migracién interdepartamental, Heuse

(1996: 16) sefiala que esta es cada vez mas marcada.

% Un anélisis comparativo demuestra la estructura relativamente joven de Misiones. En 2001 la poblacion de
65 afios y mas representaba 5,4 por ciento del total; este grupo comprendia en la poblacién provincial
practicamente la mitad de lo que alcanzaba en el conjunto nacional. Al comparar Misiones con la Capital
Federal la diferenciacion demografico-territorial es mas evidente. En 2001 la poblacién mayor a 64 afios de
esta jurisdiccion representaba al 17,2 por ciento del total. Es decir que este grupo de edad mas que triplicaba
la participacion si lo comparamos con su proporcion para el caso misionero (INDEC, 2003a: 2-3).

™“En los pequefios y medianos pueblos del interior no existen en general y en el presente, opciones de
trabajo a las del sector piiblico -y tampoco se visualiza el desarrollo de nuevos proyectos industriales o de
infraestructura. Entonces, no hay salida para los potenciales desocupados actuales y futuros. El
cuentapropismo -alternativa a la desocupacion en las grandes urbes- no tiene capacidad de crecimiento en
estas zonas de escasa poblacion, bajo consumo y limitada diversificaciéon productiva. Entonces, a mediano
plazo -luego de probar otras formas- la alternativa que la poblacién encuentra es la migracion; en una primera
etapa hacia centros urbanos regionales mayores, con la presién consiguiente sobre estos otros mercados de
trabajo que también detentan altos indices de desocupacién™ (Manzanal; 1995: 19-20).

79



Cuadro 9 Provincia de Misiones y departamentos Eldorado, Guarani y Obera.
Distribucién de la poblacién segun condicion migratoria (1991 y 2001)%®

Divisién No Migrantes | Migrantes | Migrantes
Administrativa migrantes internos de paises | de otros
limitrofes paises
Eldorado 46755 3408 4804 894
(83,7) (6,1) (8,6) (1,6)
Guarani 38825 816 3135 172
1991 (90,4) (1.9 (7.,3) (0,4)
Obera 75142 3753 3253 1251
(90,1) (4,5) (3,9) (1,5)
Total 672156 61535 47335 7889
. (85,2) (7,8) (6) (1)
Misiones 661 . - 40552 3862
(4,2) (0,4)

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (1997), “Situacion y evolucién social
provincial. Misiones”, Sintesis N° 1; y www.indec.mecon.gov.ar/.

De acuerdo a la tendencia histérica, desde principios del siglo pasado los departamentos
ubicados en el sur provincial (excepto Capital), y en las primeras estribaciones de la sierra
poseen balances migratorios negativos. La poblacion expulsada se dirige a otras regiones
del pais, a las principales ciudades misioneras o a zonas de avance fronterizo reciente
(donde la posibilidad de conseguir tierras en calidad, abundancia y a precios accesibles es
mas alta que en sitios de ocupacion mas antigua y densa). En un primer momento, estas
zonas poseen una importante proporcién de poblacién inmigrante; situacion alterable en

pocas décadas, si cae el flujo migratorio y hay un importante crecimiento vegetativo.”.

En el periodo 1991-2001 en el ambito provincial la poblaciéon migrante de paises no
limitrofes se redujo en términos relativos y absolutos. En esta categoria se hallan
principalmente los grupos provenientes del centro, este y norte de Europa, que accedieron

al territorio misionero en nimero apreciable; aunque con oscilaciones y tendencia

% Los datos por departamento corresponden a 1991. Los datos provinciales de 2001 se construyeron a partir
de un cuadro referido a la poblacién extranjera empadronada en Misiones seglin lugar de nacimiento. Para
mas informacién constiltese www.indec.mecon.gov.ar/. Entre paréntesis figuran los porcentajes.

% Después de mediados de siglo XX, un destacado polo de atraccién de poblacién expulsada de areas
ecolégica y econdmicamente deprimidas es el nordeste provincial, donde se encuentra el departamento
Guarani. Los migrantes generalmente se asentaron alli por la existencia de tierras casi virgenes y fértiles, con
alto valor forestal. Reboratti (1981: 6) sefiala que la apreciacion de lo que es apto a nivel productivo en esta
zona depende de la situacién de cada productor, segin sea su origen. Asi, por ejemplo “el colono del sur
intentard afincarse definitivamente, y, aun cuando comience con los trabajos de roza cominmente
utilizados y plante tabaco, su fin ultimo es el cultivo de especies perennes. El colono brasilefio, en cambio,
sabe que no va a tener acceso a la tierra y por ende busca el mayor rendimiento en el menor tiempo posible,
que trasladado a términos locales es el cultivo de tabaco en terrenos desmontados parcialmente.” A fines de
siglo XX, las tierras fiscales fueron ocupadas, por lo que la presién migratoria se dirigi hacia las privadas.
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decreciente hasta mediados de la década de 1950 (Bolsi 1979: 19-20). Y también deben
considerarse los japoneses asentados cerca del Parana hacia finales de esa década; los

contingentes provenientes de resto del continente y los laosianos, llegados en los afios “70.

Un tipo de migracién no registrada aqui es la de retorno, que consistié en la vuelta a la
provincia de personas que habian emigrado hacia el Gran Buenos Aires o ciudades
intermedias de jerarquia nacional. Inferimos que la instalacion de estos grupos, junto con
los desplazados del agro, se habrd manifestado sobretodo en ciudades con una relativa

dinamica econdémica (Posadas, Obera, Eldorado, Puerto Iguazi y Puerto Esperanza).

En 1991, en los departamentos Eldorado y Oberd la poblacion migrante de paises no
limitrofes era superior al promedio provincial. Pero en el caso de Guarani la poblacion de
este origen era varias veces menor a la de los departamentos arriba citados, si se calcula el
peso relativo de cada grlipo dentro de la poblacién departamental totai y la magnitud
misma. El periodo en que se desencadeno el poblamiento masivo en este departamento
explica en buena parte su composicidn por origen. La ocupacion efectiva del area data de
mediados de siglo XX y fue protagonizada por migrantes intraprovinciales, descendientes
de europeos y brasilefios (que con seguridad componen un alto porcentaje de los migrantes
limitrofes), ya que las migraciones transoceanicas fueron practicamente inexistentes desde
1950. Contrariamente a lo que habriamos supuesto en una primera instancia, en 1991
Guarani era el departamento con mayor proporcién de no migrantes en la composicién
total de la poblacidon, a pesar de ser el de mas reciente ocupacion. Esto se debe al
importante peso de la poblaciéon comprendida entre 0 y 14 afios (que en 1991 era algo mas

del 45 por ciento del total), nacida casi exclusivamente en el departamento.

Dentro de la categoria de migrantes internos interprovinciales, es decir los provenientes de
otras provincias del pais, los tres departamentos reflejaban cifras por debajo del promedio
provincial -nivel seguramente influido por el peso del departamento Capital. A pesar de
esto, tanto los departamentos Eldorado como Obera poseeﬁ una destacada proporcién

de poblacion de este origen, mas importante en términos absolutos para el segundo caso.

En 1991, los migrantes de paises limitrofes representaban un porcentaje mayor a la media
provincial en dos departamentos en donde su ‘participacién ha sido histéricamente

destacable: Eldorado -con preponderancia de los paraguayos dentro de este subgrupo- y
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Guarani -donde predominan los brasilefios. Aunque los porcentajes posiblemente hayan
sido inferiores a los reales. En efecto, tras la amnistia de 1984 se comprob6 una
subvaloracién del componente extranjero del censo de 1980 -basicamente de los
indocumentados. Considerando esto 1ltimo, en 1991 tal vez hubo un subregistro de
personas indocumentadas; aun asi, la provincia concentraba el 12 por ciento del total de
paraguayos -detrds del AMBA- y el 51 por ciento de brasilefios registrados en el pais
(Giusti; Calvelo: 1999: 5). Inferimos que el subregistro fue subsanado, al menos
parcialmente, con la amnistia de 1992. Entre 1991 y 2001, el porcentaje de migrantes de
paises limitrofes en la provincia se redujo en términos relativos y absolutos. Si
consideramos la insercién de mano de obra paraguaya (que en 2001 comprendia 62 por
ciento de los migrantes de paises limitrofes), la crisis economica de los ultimos afios del
siglo, el carécter estacional de lavm_igracién; mas la subvalofacién de los indocumentados,
podriamos explicar el descenso en términos absolutos y relativos. En retrospectiva, en
1960 sdlo los paraguayos comprendian 46.672 personas; lo que representaba 57 por ciento

del total de extranjeros y 13 por ciento de la poblacién provincial (Margalot, 1980: 69).
5. Los grupos de edad (1980-1991)

Un anélisis de las variaciones relativas de los grupos de edad nos permite observar la
evolucién de la poblacidén potencialmente activa en relacion con la pasiva; no solamente a

través del tiempo sino también en lo que respecta a su diferenciacion territorial

Cuadro 10 Provincia de Misiones y departamentos Eldorado, Guarani y Obera.
Distribucion relativa de la poblaciéon segun grupos de edad (1980 y 1991)

1980 ] 1991
Distribucion por edad _
Total 0-14 | 1564 | 65y | Total 0-14 | 1564 | 65y

Ano - Division
Administrativa

(100%) mas | (100%) mas

Eldorado 38658 | 39,3 | 56,7 4 55851 40,7 54,7 | 4,6

Guarani 28823 | 48,7 | 494 | 1,9 | 42948 | 456 516 | 2,8
Obera 73673 | 419 | 53,8 | 4,3 | 83399 | 40,3 54,7 5

Total Misiones | 588977 | 40,5 | 554 | 4,1 788915 40,2 55,3 | 4,5

Fuente: INDEC (1997), “Situacidén y evolucién social provincial. Misiones”. Sintesis N° 1.

En el departamento Eldorado la proporciéon de adultos mayores (65 afios y mas) tiende a
incrementarse, lo cual es 16gico en un area de ocupacién relativamente antigua. Pero lo

mas destacable fue el incremento en la participacion de la poblacién joven. En esto puede
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tener incidencia la participacién de inmigrantes (sobre todo jovenes) en el crecimiento

vegetativo. Ambos incrementos fueron en detrimento del grupo en edades activas.

En Guarani, la evolucién de los distintos grupos de edad es diferente a los otros casos. En
1980, casi la mitad de la poblacion departamental era menor de 15 afios y el grupo de
edades mayores a 64 afios signiﬁcabAa un porcentaje infimo en el total. En ese afio este
grupo comprendia menos de la mitad de lo que significaba a nivel provincial, aunque en
1991 su proporcion habia crecido méas que el promedio provincial. Por su parte, en ambos
censos la poblacion activa exhibia un peso relativo bastante menor al promedio provincial

y a los promedios de los otros departamentos considerados.

En el departamento Obera la poblacion joven no se incrementd, ni comprendia un
porcentaje (comparativamente) considerable dentro de la poblacion total. Se observa un
claro envejecimiento, ya que la disminucion del peso relativo del grupo de edad joven se
distribuye en el de edad activa como en el de mayores a 65 afios. Para ambos censos este
grupo posee una participacién mayor en relacion al promedio provincial, con una tendencia

al incremento de la diferencia.

En sintesis, los departamentos abordados en el presente estudio se encuentran atravesando
por una transformacién de la estructura demografica, en donde de una poblacion
relativamente joven se pasa a otra con incremento del porcentaje de poblaciéon adulta
mayor. No pretendemos con esto establecer una relacion directa con la teoria de la
transicion demografica. Aunque los datos reflejan un proceso general de envejecimiento y
disminucién de las tasas brutas de mortalidad y natalidad, este no es lineal. Cada
departamento posee su propia dindmica, relacionada con el mismo proceso de poblamiento
que le dio origen, con las corrientes de poblacion instaladas en sus respectivos territorios
-con sus pautas culturales y reproductivas-, y con el nivel educacional y econdomico de la
poblacién en general. Si bien no adherimos a las teorias volitivas de Dumont y Fetter,
suponemos que variables educativas y econdémicas podrian incidir en las conductas
reproductivas de la poblacién. Consideramos que los procesos econdmicos tienen
destacada incidencia en las pautas sociales dé reproduccién y movilidad. A corto plazo
pueden influir en las pautas de consumo, tal como se observa en el contexto nacional de

principios de siglo XXI. Pero a largo plazo, las transformaciones econémicas podrian
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implicar la desaceleracidon o desaparicion de la inmigracién en escala a un departamento

sin ofertas laborales y educacionales o un cambio en la reproduccion.

6. La evolucion de la poblacion potencialmente dependiente (1980-1991)

El anélisis sobre la evolucion de la participacion de los distintos grupos de edad en el
apartado anterior llevé a preguntamos sobre la relacion entre poblacién pasiva y activa.
De hecho, al observar el indice de dependencia potencial podemos tener idea de ello. En
el grupo en edades pasivas incluimos a las personas menores a 15 y mayores a 64 afios,
mientras las edades intermedias -que contempla el grupo activo- son aquellas en donde se

espera encontrar la amplia mayoria de la fuerza laboral.

Cuadro 11 Provincia de Misiones y departamentos Eldorado, Guarani y Obera. Indice de
dependencia potencial global y por grupo de edad (1980 y 1991)

Ano-Division 1980 1991
Administrativa | Total™° | Jévenes | Ancianos Total Jovenes | Ancianos
Eldorado 76,4 69,4 7 82,8 74,4 8,4
Guarani 102,6 98,8 3,8 93,8 88,5 5,3
Obera 85,8 77,8 8 82,9 73,8 9,1
Total Misiones 80,4 73 7,4 80,9 72,8 8,1

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (1997) “Situacion
provincial. Misiones”, Sintesis N° 1.

y evolucion social

En el periodo 1980-91, a nivel provincial se observa que el indice de dependencia glbbal :
se incrementd, pero el comportamiento de los dos grupos compuestos por la poblacion
pasiva es diferente. Por un lado, para el primer grupo de edad el indice tiende a disminuir,
debido principalmente a la declinacién de la participacién relativa de este grupo en el total.
Por otro, el indice para los adultos mayores tiende a incrementarse. Ello se da como
resultado del envejecimiento paulatino de la poblacién misionera. Ademas, en 1991 este

grupo de edad fue el de mayor crecimiento, comparado con los otros dos grupos.

En Eldorado se observa una correlacion directa entre los incrementos relativos de la

poblacién joven y adulta mayor en relacion a la poblacion total (en detrimento de la

1 En la columna del total esta representada la proporcién de poblacién menor de 15 afios y mayor de 64
afos con respecto a la poblacién de 15 a 64 afios. En la de jovenes se representa la proporcién de poblacién
menor de 15 afios, con respecto a la de 15 a 64 afios; y, finalmente, en la de ancianos (o adultos mayores) se
toma a la proporcién de la poblacion de mas de 65 afios con respecto a la de entre 15 y 64 afios. Los datos de
2001 no habian sido publicados al momento de la realizacion de esta investigacion.
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poblacion en edad activa) y el incremento -tanto total como por grupo de edad- del indice

de dependencia potencial.

El caso de Guarani posee dos particularidades. Por un lado, el indice de dependencia
potencial de la poblacién joven tiende a disminuir, aunque si lo comparamos con los datos
de los otros dos departamentos el porcentajé es aun elevado. Tal disminucién se explica
por la menor participacion de este grupo de edad en el total departamental y por el
incremento relativo de la poblacién en edad activa. Por otro lado, el indice de dependencia
potencial de la poblacién mayor a 65 afios se incrementa. Principalmente esto se debe al
incremento relativo del grupo de edad, aunque si lo comparamos con los otros dos casos el

participacion sigue siendo inferior.

El departamento Obera representa diferencias con lo antepuesto. En Eldorado el indice de
dependencia se incrementd, en Guarani el mismo disminuyd en forma destacable y en
Obera hizo lo mismo, pero en menor medida. Conforme a la disminucién de la proporcion
de la poblacién joven -y al incremento de la proporcién del grupo en edad activa en el
total- el indice de dependencia potencial también se redujo para este grupo. Al igual que
en los casos anteriores, el indice de dependencia potencial de los adultos mayores crecio.
Esto se debe al aumento absoluto y relativo de este grupo de edad en el total. Al comparar
los dos censos se resalta el menor incremento relativo del indice en Obera para el citado

grupo con respecto a los otros dos casos.

7. Diferenciacion territorial de la masculinidad

Un analisis de la masculinidad para la estructura de la poblacion departamental puede
revelar mucho mas que -el peso del sexo masculino en el total. A partir del nivel de su
participacion indirectamente inferimos la proporcién de la poblacién urbana y la estructura

ocupacional de la economia.

Cuadro 12 Provincia de Misiones y departamentos Eldorado, Guarani y Obera. indice de
masculinidad (1980/1991/2001)

Afo-Division 1980 1991 2001
administrativa (%) (%) (%)
Eldorado 104,2 102,4 100,9
Guarani 105,6 109,2 108,4
Obera 103,4 102,4 101,8
Total Misiones 102,8 101,8 100,6
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, CNPyV (1980, 1991 y 2001).

Observamos una tendencia hacia la disminucion del indice de masculinidad, mas
manifiesta en el caso de Eldorado. Contrariamente a la sefialada propensiéon en este
departamento junto con Obera y el promedio provincial; en el periodo 1980/91 en Guarani
la masculinidad creci6 (aunque también lo hicieron los departamentos Cainguas,
Candelaria, Concepcidn, Libertador General San Martin, Montecarlo y San Pedro). Esta
situacidn es cuanto menos llamativa -aun considerando posibles errores de medicion-, y
nos demuestra que la tasa no posee una tendencia lineal decreciente. Debemos considerar
la alteracion de los valores reales que podria provocar la migracién de mano de obra
masculina temporaria, empleada en actividades agricolas o de construccion. Ademas,
actividades relacionadas con la forestacién también demandan esencialmente hombres.
Téngase en cuenta la inmigracion de mano de obra masculina a areas abiertas a la
colonizacién (como el nordeste provincial en las décadas de 1980 y 1990) y la emigracion

de la femenina y masculina hacia los mas importantes centros urbanos.

En relacién a la inmigracién extranjera y el indice de masculinidad, el

“predominio de varones en la inmigracién extranjera ha tenido decisiva influencia en la
composicién por sexos de la poblacion de Misiones. (...) A medida que ha ido decreciendo
la importancia relativa de los extranjeros, ha disminuido la proporcién de hombres en la
poblacién” (INDEC, 1980: 19).

En el caso especifico de Guarani, en donde cerca de 7 de cada 10 personas habitaban 4reas
rurales en 2001 y donde la inmigracién sigue siendo un factor, creemos que relevante, es
factible que la masculinidad sea alta en relacién al promedio provincial y de los

departamentos con mayor nivel de urbanizacion o menos atractivos de migrantes.

La situacidn es diferente en Obera y Eldorado, ya que en estos aproximadamente dos
tercios de la poblacion residia en dicho afio en areas urbanas. En este caso es importante el
peso de la segunda y tercera ciudad (en magnitud de poblacién de la provincia), pues las
mismas albergan mas mujeres que varones. El hecho de la mayor representacion del sexo
femenino en areas urbanas es una tendencia general que se verifica en la mayoria de las
localidades misioneras (e inferimos que es comun en gran parte del planeta). En las areas
urbanas de estos departamentos se desarrolla una amplia variedad de servicios y
actividades comerciales en donde la inserciéon de la mano de obra femenina es

relativamente importante. El peso cada vez menor de los varones en departamentos
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urbanos es una tendencia manifiesta en Obera y Eldorado y consideramos que serd mas

palpable en Guarani conforme la poblacion urbana del mismo contintie incrementandose.

8. Poblacioén rural y urbana

Suponemos que las crisis de las economias locales aceleraron el proceso de urbanizacién
provincial, ya que la ausencia o disminucion de ofertas de trabajo en el ambito rural
conllevé a la emigracién de la mano de obra del campo a las ciudades. En las ultimas
décadas del siglo XX la emigracion rural tenia dos destinos principales: las localidades
cercanas a la explotacién u otras que se encuentran fuera de la provincia. Esta emigracion
estuvo protagonizada por hombres jévenes. Una consecuencia indirecta de ello fue el
aumento de la mano de obra femenina en las actividades agropecuarias, debido a la escasez

relativa de la masculina (Recchini de Lattes, et al., 1979: 21-22).

Cuadro 13 Provincia de Misiones y departamentos Eldorado, Guarani y Obera. Tamafio y
participacién de la poblacién rural y urbana (1970, 1980, 1991 y 2001)""

Afo Division Eldorado Guarani Obera Misiones
Administrativa-
Asentamiento
Rural 16626 14402 41039 277048
(54) (100) (71) (63)
1970 Urbana 14057 0 16994 166972
(46) (0) (29) (37)
Rural 15546 23877 43377 291882
1980 (40) (83) (59) (49)
Urbana 23112 4946 30296 297095
(60) 17) 41) 51)
Rural 18809 31989 39233 295498
1901 (34) (75) 47) (37)
Urbana 37052 10959 44166 493417
(66) (25) (53) (63)
Rural 20170 39293 36069 290918
2001 (30) (68) (38) (30)
Urbana 47556 18525 59598 672951
(70) (32) (62) (70)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDEC, CNPyV (1980, 1991 y 2001).

Referido a la poblacion urbana, las localidades de Obera y Eldorado poseen una amplia
zona de influencia, son base de numerosas empresas de comercio y servicio, y sede de

instituciones gubernamentales, sanitarias y de educacion. Para el caso de Guarani, en el
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ultimo periodo intercensal El Soberbio y San Vicente registraron un crecimiento de entre
64 y 70 por ciento respectivamente. Ambas localidades, especialmente la dltima, sirven
como centro de abastecimiento y servicios a un amplio sector del nordeste misionero, en

donde la expansion de la frontera agropecuaria es relativamente reciente.

A escala provincial, en el periodo 1970-2001 la partiéipacién de la poblacion urbana se ha
casi duplicado. En este proceso influyo el peso de la poblaciéon de la capital provincial,
que en 2001 acaparaba cerca del 42 por ciento del total urbano provincial. El hecho de que
Posadas comprendiera un porcentaje importante en la poblacidn urbana provincial incidié
en que la mayoria de la poblacidon de Misiones pasase a ser urbana en 1980, como también

medio la tendencia a la urbanizacién de los departamentos mas poblados a esa fecha.

Un andlisis de la relacién entre poblacién urbana y rural por cada uno de los
departamentos aqui estudiado, nos demuestra que al mismo tiempo que Misiones se
convertia en una provincia con mayoria de poblacidon urbana, el Uinico departamento que
comprendia a la mayor parte de su poblacién en el ambito urbano era Eldorado. En 1980
el 60 por ciento de la poblacién de este departamento era urbana, lo que representaba 10
puntos porcentuales por encima del promedio provincial. Entre otras causas, el crecimiento
de la actividad foresfal sustentada sobre la base de la industria celulosa que se desarrollo
desde la década anterior habra incidido directamente en la emigracién rural (CFI; 1992:
s/n). Suponemos que en esta zona la expansion de la superficie forestada se realizd en
detrimento de la pequefia y mediana explotacién. En el decenio 1980/91 se observd un
flujo importante de poblacién hacia su capital, debido a la demanda de mano de obra
generada por aserraderos de distinta escala con alli asentados (Heuse, 1996: 17). En esa

década los departamentos Guarani y Obera eran predominantemente rurales.

El departamento Oberd posee un importante porcentaje de poblacion historicamente
localizada en las colonias agricolas fundadas por el Estado Nacional y asentada en
localidades que por lo general no sobrepasan el umbral minimo para ser vconsiderado
urbanas (en 2001 de un total de 11 localidades s6lo 3 poseian una poblacién mayor de
2.000 habitantes). La poblaciéon departamental fue mayoritariamente urbana en 1991,
cuando esta representé el 53 por ciento del total. Al igual que en el caso anterior, los

principales procesos que explicarian este fendmeno son la crisis agraria persistente; la

1% Entre paréntesis se destacan los porcentajes de poblacién urbana o rural.
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reestructuracién de la actividad y la emigracién rural-urbana practicamente constante,

aunque con tendencia decreciente (www.territoriodigital.net/Notas/Noticias; 9/6/03). En

2001, de los nueve municipios del departamento, solo tres poseian alguna aglomeracion
que sobrepasara el umbral urbano (Obera, Campo Viera y Guarani). Ademas de aglutinar
el 100 por ciento de la poblacidn urbana, estos tres muinicipios representaban casi el 73
por ciento de la poblacion total departamental. El primero contaba con mas del 58 por
ciento de la poblacion total y con cerca del 87 por ciento de la poblacién urbana del

departamento.

El caso del departamento Guarani es ilustrativo de este proceso de urbanizacidn diferencial
que se viene desarrollando en el territorio misionero. Mientras los departamentos
Eldorado y Oberd contienen a la mayoria de su poblacion en areas urbanas (como
sefialamos, el primero desde 1980 y el segundo desde 1991), en Guarani solo el 32 por

ciento de la poblacién en 2001 habitaba en alguna de las dos localidades urbanas.

Este departamento cuenta con dos municipios: San Vicente y El Soberbio, cuyas cabeceras
son las localidades homonimas. En 2001, el crecimiento urbano experimentado por la
localidad de San Vicente la posiciond en el 9° puesto de la jerarquia urbana provincial.
Esto es realmente significativo si se considera que su poblamiento masivo data de apenas
unas décadas, que la creacién del municipio que la contiene es de fecha tan reciente como
1978 y que la némina urbana de Misiones alcanza a 41 localidades -algunas de las cuales
apenas sobrepasan el umbral urbano y han sido fundadas hace casi un siglo. Como lo
estimaba Reboratti (1981: 15), el crecimiento urbano de San Vicente en este periodo se

nutre basicamente del aporte de inmigrantes provenientes de areas rurales circundantes.

La otra localidad mencionada es El Soberbio. Este caso es significativo por la celeridad
con que se dio el proceso de urbanizacion y el crecimiento urbano, basado en la
inmigraciéon de pequefios productores del area circundante (incluido el sur brasilefio). En
numeros relativos, en 2001 tan sdlo el 19 por ciento de la poblacidon de este municipio era
urbana. A nivel provincial, la poblacién urbana representd idéntico pbrcentaje 54 afos
antes. Esta comparacion demuestra una vez mas la distancia observada al analizar los

promedios provinciales de poblacion urbana - indudablemente influenciados por el peso de
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las tres ciudades principales'®> y contrastarlos con las cifras particulares en cada
departamento o municipio. En el préximo capitulo, un andlisis de los municipios de cada

departamento demuestra que las situaciones son generalmente heterogéneas.

En 2001 existian departamentos rurales en Misiones, tal es el caso de Guarani. En el 32
por ciento de la poblacion urbana de éste es determinante el peso de San Vicente, que
posee cerca de cuatro veces la poblacion de El Soberbio y representa el 26 por ciento de la

poblacion urbana departamental.

Consideramos que, generalmente, el desplazamiento de pequefios productores y jornaleros
hacia centros urbanos cercanos a las colonias en donde se hallaba su explotacion se debe a
la busqueda de actividades con una mejor remuneracion; al despido de la mano de obra por
el proceso de tecnificacion; a problemas relacionados con la viabilidad econémica y.
ecoldgica de las explotaciones; al cambio del lugar de residencia sin abandono de la
explotacion agricola y al avance de la agricultura comercial sobre nuevas tierras. Una
exponente del crecimiento de esta ultima puede ser la actividad forestal, el avance de:
grupos econdmicos sobre distintas cadenas productivas o el control de la actividad

productiva por parte de las tabacaleras.

La urbanizacién de Misiones no es territorialmente homogénea y el peso de la poblacién
de Posadas contribuyo a convertir a la poblacién de la provincia en principalmente urbana
en 1980. Un andlisis territorialmente desagregado nos indica que la poblacién urbana no
es mayoria en algunos casos: si o fue en el departamento de Eldorado en 1980, y en el
departamento Oberd en 1991, pero adn no lo es en el departamento Guarani (y no
consideramos que lo sea para el préximo censo por la trayectoria demostrada). Si para
2001 quitamos del analisis al Gran Posadas, hallamos que la poblacion urbana del resto de
la provincia representa s6lo el 57 por ciento del total (porcentaje menor al 70 por ciento al

que se eleva la poblacion urbana total si incluimos la aglomeracién sefialada).

'% Bn 2001, de los 672976 habitantes de 4reas urbanas, 279961 residian en el Gran Posadas, 51503 en
Obera y 47556 en Eldorado. Estas tres ciudades representaban cerca del 56 por ciento del total urbano
provincial y casi el 40 por ciento de la poblacién total. Las otras 37 localidades urbanas se repartian el
restante 44 por ciento de la poblacion urbana. .
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Cuadro 14 Departamentos Eldorado, Guarani y Obera. Porcentaje de la poblacion total,
urbana y rural en el total provincial (1970; 1980; 1991 y 2001)

Afio Eldorado | Guarani | Oberd | Capital | .19
Total 6.9 33 13,1 235 443020

1970 Rural 6.0 52 14,8 24 577048
Urbana 85 0 10,2 58,8 166972

Total 66 49 12,5 25,6 588977

1980 Rural 53 82 14,9 2.4 291882
Urbana 7.8 17 10,2 48,4 597095

Total 71 54 10,6 7.7 788915

1991 Rural 6.4 70,8 13.3 18 595498
Urbana 7.5 2,2 9 4372 493417

Total 7 6 9,9 59,6 965522

2001 Rural 7 14,2 12,3 1,5 290918
Urbana 7 24 88 417 672951

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, CNPyV (1980, 1991 y 2001).

Hemos incluido en el andlisis presente al departamento Capital para observar el peso
diferencial de Posadas en relacion a la poblacion total y urbana provincial. Un examen de
los periodos intercensales entre 1970 y 2001 demuestra que en todos los casos este
departamento incrementd su participacion en el conjunto provincial. Y aunque Posadas
tiende a albergar a un porcentaje inferior de la poblacién urbana provincial, en 2001

reunia a casi el 42 por ciento de la misma.

Comparativamente se destaca la tendencia del departamento Guarani a incrementar su
participacion, la estabilidad de Eldorado y la disminucién de la participacion de Obera. En
cuénto a la poblacién rural, Eldorado mantuvo su participacion gl" durante todo el periodo.
En este ambito también fueron importantes el incremento de la participacion de Guarani
en el total (por el proceso de urbanizaciéon manifestado a nivel provincial y por el
incremento absoluto de la poblacion radicada en el ambito rural departamental) y la

tendencia decreciente de la participacion de la poblacién rural del departamento Obera.

Por ultimo, un analisis del peso de la poblacion urbana de cada departamento en el total
urbano provincial nos indica una tendencia estable (con tenue decrecimiento) de la

participacion de Eldorado -unica localidad con mas de 2.000 habitantes en el departamento
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homonimo-; la tendencia al crecimiento de la participacion de la poblaciéon urbana del

departamento Guarani y el decrecimiento de la de Obera en el total provincial.

9. Conclusiones

Las reflexiones que extraemos de lo expuesto en este capitulo son las siguientes:
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Tanto a nivel departamental como provincial las tasas de crecimiento de la poblacion,
tienden a disminuir, debido principalmente a los decrecientes niveles que demuestra la
tasa de natalidad en todos los casos considerados. En el periodo 1980-2001 los
departamentos Eldorado y Guarani exhibieron una tendencia hacia la disminuciéon de
las tasas de natalidad que fue superior al 40 por ciento, mientras que en Oberd esta
disminuy6, pero en menos de 20 por ciento. El descenso de la tasa de mortalidad fue
disimil en los tres departamentos ya que los valores de Eldorado (una baja de casi el 50
por ciento) y Guarani (un decrecimiento mayor al 40) fueron mayores al observado en

Oberé (en donde la disminucion fue apenas mayor al 10 por ciento).

Del analisis efectuado para 1991, el departamento con mayor porcentaje de no
migrantes en el total de su poblacién era Guarani. Esto se explica por los altos niveles
de natalidad y poblacion en edades jovenes que detenta el departamento. Por otra parte,
los tres departamentos poseian un porcentaje de poblacion proveniente de otras
provincias que era inferior al promedio provincial, promedio influido por la
inmigracion interprovincial hacia Posadas. La inmigracién de paises limitrofes poseia
mayor participacion en el total departamental de Guarani y Eldorado (en este se hallaba
la mayor magnitud), por donde tradicionalmente ingresan contingentes paraguayos y
brasilefios respecﬁvaiﬁente. Y, los inmigrantes de paises no limitrofes superaban al
promedio provincial en Obera y Eldorado (mas importante en términos absolutos en el
primer caso), en donde la colonizaciéon publica y privada atrajo a contingentes de

europeos hasta mediados de siglo XX.

En los tres casos el andlisis sobre la evolucién del peso poblacional seglin grupos de
edad revela un proceso de envejecimiento. Sélo en Eldorado el grupo de edad joven se

incrementd relativamente en detrimento de la poblacién en edad poblacidn activa.

Las tendencias observadas para el caso de la dependencia potencial no son univocas.

En el departamento Eldorado registramos el unico caso en donde la dependencia
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potencial de jovenes se ha incrementado en el periodo 1980-1991, influida por el
incremento relativo de este grupo de edad recién sefialado. Por otra parte, en los tres
departamentos, al registrarse un incremento en la participacion de la poblacién mayor
a 65 afios, también se increment6 su dependencia potencial. Por ultimo, en valores
agregados existe para los casos de Obera y Eldorado -departamentos de mas antigua
ocupacion y de tal vez importante emigracion de poblacion en edad activa- una
tendencia hacia el incremento de la poblacion pasiva. Mientras que en Guarani el
indice ha descendido, principalmente debido a la disminucidén relativa de la

participacion del grupo de edad joven y al incremento del grupo de edades activas.

El andlisis del indice de masculinidad no nos depard6 mayores sorpresas: el mismo
tiende a la disminucién en Oberd y Eldorado; aunque en Guarani se mantiene
comparativamente alto. Es mas, en 1991 el indice se incrementé mas de 3 por ciento.
En parte, este hecho se deberia al elevado porcentaje de poblacién rural, vinculada a
tareas agricolas (en donde la mano de obra masculina es numéricamente importante) y

posiblemente a una sobrevaloracion resultante de censar a mano de obra migrante.

Por 1ltimo, en la dinamica urbano-rural existe una tendencia a la urbanizaciéon que no
es. territorialmente homogénea. La poblacién del departamento Eldorado era
mayoritariamente urbana en 1980, la de Oberé lo fue en 1991; mientras que Guarani,
con tan s6lo 32 por ciento de poblacién urbana en 2001, distaba de serlo. En cuénto al
peso relativo de la poblacion total, urbana y rural en relacion a los totales provinciales
se destaca la estabilidad de la participacién rural, urbana y total de Eldorado; el
incremento de la participacién de la poblacion rural de Guarani en el total rural y la

disminucién del peso de la poblacion urbana de Obera en el total urbano provincial.



IV. La poblacion de los municipios en los departamentos
Eldorado, Obera y Guarani (1980-2001)

1. Introduccion

En este capitulo partimos de la idea de que los procesos demograficos de nivel municipal
tienen su origen en las particularidades que adoptd la colonizacién agricola. Una
caracteristica extendida es la cantidad de municipios con poblacién exclusivamente rural.
En 2001, el 30 por ciento de la poblacién misionera residia en estas areas. En un pais con
una poblacién urbana histéricamente destacable, en Misiones gista logr6 imponerse por
sobre la rural recién en 1980. Aunque esto ultimo tiene valor a nivel de agregados
provinciales. En los departamentos en donde la colonizacion agricola es reciente, ain a
principioé de sigio XXI, la poblacion es predominantemente rural. Por caso, en 2001, en el

’ r M r 14 l
departamento Guarani s6lo 3 de cada 10 personas residian en areas urbanas'®.

2. Tamano y distribucion de poblacion en los municipios de los

departamentos seleccionados (1991-2001)

En este apartado analizamos la evolucién de las poblaciones municipales en relacién a la
trayectoria demografica del departamento del cual cada una forma parte. Los dafos a nivel
departamental son la sumatoria de los datos de los municipios que lo componen. Con
respecto a estos Ultimos, existen multiplicidad de casos que van desde el despoblamiento

1104

hasta el crecimiento explosivo, desde el vaciamiento del ambito rura ala

concentracidn de la poblacion departamental en torno a sus principales ciudades.

19 para el anélisis de algunas variables tomamos como referencia los censos de 1991 y 2001, debido a la
inexistencia o imposibilidad de reconstruir datos de 1980. En otros casos, disponemos de informacion
censal de 1980 y 1991, no asi de 2001 -al momento de la realizacién de la investigacion este se estaba
procesando. Para el ambito municipal, el INDEC publicé informacién para 1991 y 2001, pero no en 1980.

14 «En el agro extrapampeano es incierto el futuro de méas de 100.000 familias con pequefias explotaciones,
segun sostienen dirigentes de la Federacién Argentina (organizacidn representativa de pequefios y medianos
productores). Es bésicamente este sector el que conforma los importantes contingentes migratorios rurales
que entre 1980 y 1991 (600.000 personas segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) partieron de
sus zonas rurales hacia ciudades medias y capitales provinciales, para sumar su pobreza a la de otros muchos
asalariados rurales y urbanos en la region en cuestion” (Manzanal, 1995: 18).
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Cuadro 15 Municipios de los departamentos Eldorado, Guarani y Obera. Evolucion de la
poblacion total, rural y urbana (1991 y 2001)

Poblacion
Departamento | Municipio 1991 2001
Total Rural Urbana Total Rural Urbana
9de Julio | 2967 | 2967 3811 3871
Colonia | 5507 | 2527 2678 | 2678
Victoria
Eldorado | Cooni@ | 4754 5345 | 5345
Delicia
Eidorado | 43958 | 6906 | 37052 | 54189 | 6633 47556
Santiago | yere | 4658 1708 1708
de Liniers
Bl | 15063 | 12787 | 2276 | 19571 | 15839 | 3732
Guarani Soberbio
San 27885 | 19202 | 8683 | 38247 | 23827 | 14420
Vicente : ‘ :
Campo | o646 10088 | 10088
Ramon
Campo 8068 | 3970 | 4098 9228 3234 5094
Viera
Colonia
Abord 3634 | 3634 3685 3685
Gral. 1735 1735 1431 1431
i Alvear
Obera Guarani | 4138 | 4138 4530 2429 2107
Los 4008 | 4008 3616 3616
Helechos .
Obera | 45757 | 5689 | 40068 | 55493 | 3990 51503
Panambi | 4654 | 4654 5470 5470
San 1959 | 1959 2126 | 2126
Martin

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, CNPyV (1991; 2001).

La ocupacion de los actuales territorios municipales habitualmente fue promovida por
colonizaciones (publicas, espontaneas o privadas), que luego, por su relevancia,
constituyeron gobiernos locales. En la provincia existen municipios de apenas mil

habitantes u otros de decenas de miles.

Al interior de cada departamento existe un numero particular de municipios, que tienen un
peso poblacional variado (Ver Anexo 3). Algunos poseen una importante economia que
trasciende el ambito local y extiende su influencia a nivel regional, mientras que otros se
encuentran en una casi completa subordinacion a'_e:stos. Cada departamento posee algiin
municipio en donde se acumulan los mayores recursos econémicos, financieros y humanos

y donde habitualmente se generan las mejores alternativas de empleo, salud y educacion.

95



Cuadro 16 Municipios de los departamentos Eldorado, Guarani y Obera Variacion
intercensal y crecimiento medio anual de la poblacién, proporcién en ‘el total
departamental y poblacion urbana y rural en el total municipal (1991 y 2001)

Poblacion (%)
AR 1991/2001
no 1991 2001
Municipio Variacion
X Crecimiento | Proporcion Proporcién
re};t)l)va (x mil) sobre total Rural | Urbana sobre total Rural | Urbana
' Eldorado
Nuevede | og 25 5 100 | - 6 100 | -
Julio
Colonia
Victoria 6 6 4 100 - 3 100 -
Colonia
Delicia 13 12 9 100 -- 8 100 -
Eldorado 23 21 79 16 84 80 12 88
Santiago B ,
) de Liniers 3 3 3 100 -- 3 100 -
.| Guarani
El
Soberbio 30 27 35 85 15 34 81 19
San 37 32 65 69 | 31 66 61 39
Vicente
Obera
Campo
| Ramén 5 5 12 100 -- 10 100 --
C\f.mp° 14 14 10 49 | 51 10 3% | 65
iera
C Alberdi 1 1 5 100 - 4 100 -
Gral.
Alvear -18 -19 2 100 - 1 100 -
Guarani 10 9 4 100 - 5 54 46
Los
Helechos -10 -10 4 100 -- 4 100 --
Obera 21 20 55 12 88 58 7 93
Panambi 18 16 6 100 - 6 100 -
’ San Martin 9 8 2 100 - 2 100 -

Fuente: Eilaboracién propia en base a INDEC (CNPyV 1991; 2001).

Seguidamente caracterizamos la evolucién demografica municipal, con el objeto de
analizar procesos de reestructuracion en los patrones de asentamiento. La relacion de la
poblacién rural y urbana a nivel municipal sera tratada después de analizar la dindmica

poblacional por municipios con respecto al departamento que los contiene.

a. Municipios del departamento Eldorado

Este departamento se compone de cinco municipios, originados a partir de colonizaciones

privadas entre la década de 1910 y mediados de siglo. Hasta principios de siglo XXI, el
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Unico municipio que cuenta con poblaciéon urbana es Eldorado, donde se ubica el tercer
centro urbano de la jerarquia provincial, los restantes contenian poblacién rural,
indistintamente su magnitud de poblaciéon. En los cinco municipios la variacién relativa
de poblacién y el crecimiento medio anual fueron positivos en el periodo intercensal 1991-

2001. No obstante, los valores registrados no fueron uniformes.

Por un lado, los municipios Eldorado y Nueve de Julio -lindante uno de otro- registraron
un crecimiento poblacional superior al 20 por mil. Por otro lado, los tres municipios
restantes tuvieron un crecimiento anual medio menor al 13 por mil, este porcentaje fue el
observado en Colonia Delicia (ubicado al norte del departamento). Este municipio es el
segundo en magnitud de poblacion, aunque esta es mas de diez veces menor a la del

municipio mas poblado (Eldorado).

Por ultimo, los municipios en donde hubo un menor crecimiento medio anual de poblacion
en €] periodo intercensal 1991-2001 son Colonia Victoria y Santiago de Liniers. El primero
se originé a partir de una colonizacion en base a inmigrantes britanicos. Esta colonizacién

195 a tal punto que la poblacién en 1970 y 2001 eran

no tuvo el desarrollo esperado
numéricamente similares (2631 y 2678, respectivamente). Santiago de Liniers contaba con
mas poblacion en 1970 que en 2001 (2690 frente a 1703, lo que representa una reduccion
de alrededor del 37 por ciento y un decrecimiento medio anual de 15 por mil en los 31

afios comprendidos entre ambos censos).

Se expusieron situaciones heterogéneas, ya que si bien todos los municipios han tenido un
crecimiento positivo en el periodo sefialado, esos valores oscilaron entre 3 y 25 por mil.
La consecuencia més evidente de este crecimiento diferencial es el reforzamiento de la
concentracion demografica en torno a la ciudad cabecera, que para 2001 ya contaba con

80 por ciento de la poblacion departamental (y con el total de la urbana).

19 Esta colonia, otra iniciativa de la empresa de Schwelm, fue fundada en 1932 y comprendia 82000
hectareas (Arenhardt de Romagosa, 2003: 162). El nombre se decidié en honor a la reina inglesa, y se
compuso de 51 familias de aquel origen que en su mayoria no tenia experiencia en la produccién agricola.
Este contingente se integro posteriormente a Eldorado y Montecarlo, y en su lugar se promovié la
inmigracién alemana (Amable, Dohmann, Rojas; 1996:144). En el fracasado intento también jugaron
aspectos politicos y comerciales. En efecto, Schwelm fue recibido por el parlamento inglés para presentar su
proyecto, pero este fue afectado cuando el empresario se negd a conceder pasajes de ida y vuelta a su lugar
de origen a los colonos que en el término del afio decidiesen no asentarse en el area. Como esa exigencia no
se cumplid, la migracién y la mano de obra suficiente para transformar el espacio de la colonia y asegurar la
supervivencia del proyecto no se consigui6é (Arenhardt de Romagosa, 2003: 162).
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Mapa 2. Los municipios de los departamentos
Eldorado, Guarani y Obera
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El factor productivo podria ser clave para explicar la logica de estas diferentes tendencias
de redistribucién de poblacién. En comunidades rurales, en donde la actividad agricola y
- sus ramas conexas son la principal forma de sustento, los cambios macroecondémicos
efectuados desde la segunda mitad de la década del 1970 habran sido determinantes. En
efecto, las medidas gubernamentales tendientes a subvencionar la instalacion y expansion
de la actividad forestal a empresas de capital extraregional, la desregulacion en el sector
yerbatero acaecida en 1991, la desaparicion de sectores de agroindustria (molinos,
secaderos, procesadora de aceite de tung), la caida de los precios de los cultivos
alternativos, y las a priori mejores perspectivas de vida en el medio urbano habran
generado una encrucijada. La poblacion afectada por estos u otros procesos en ocasiones
busco en la emigracion hacia Eldorado, o a zonas rurales mas dinidmicas, una alternativa
para encontrar mayores oportunidades. Por-otra parte, cabe recordar que todos los
municipios con excepciéon del que contiene a lé ciudad cabecera han sido eliminados en
1979 y restituidos en 1983. Mas alla de las implicancias y justificaciones politicas de tal
decision y de las posibles conveniencias sectarias de aquel reordenamiento, el hecho de
prescindir de cuatro de los cinco municipios lleva a pensar sobre su rol subordinado en lo

demografico, politico y econdmico en relacién a la ciudad de Eldorado.

Seguidamente observamos la situacién manifiesta a partir de la comparacién entre 1991 y

2001 de la participacion de la poblacién de cada municipio en el total departamental.

Por un lado, dos municipios aumentaron su participacion en el total, estos son Nueve de
Julio y Eldorado. Antes observamos que el primero registro el mayor crecimiento
intercensal. En su territorio se desarrollan actividades que se benefician por la proximidad
a Eldorado y las ventajas impositivas brindadas por el gobierno local para la radicacién
(aserraderos, casas de fin de semana). Sin embargo, en 2001 contaba con menos de 4000
habitantes sobre un total cercano a 68000 y la participacion, remitiéndonos a la poblacién

total, s6lo se habia incrementado 0,2 por ciento en el periodo.

El caso del municipio Eldorado es el mas significativo, ya que el peso de su poblacion
entre 1991 y 2001 se incrementd mas de 1 por ciento en el total departamental. En este
ultimo afio, su participacién representa el 80 por ciento del total. Este incremento se
condice con el volumen de poblacién que posee el municipio, el crecimiento medio anual

observado con anterioridad y el menor ritmo de crecimiento registrado en el resto de los
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municipios -excepto Nueve de Julio. Inferimos que la nada desdefiable inmigracién rural-
urbana hacia Eldorado amputé (via inmigracion indirecta) el crecimiento vegetativo de las

areas de donde provienen contingentes de personas que se hallan en edad reproductiva.

En otro lote encontramos los tres municipios que perdieron peso de poblacién en el
conjunto departamental; ellos son Colonia Delicia, Colonia Victoria y Santiago de
Liniers. En promedio, cada uno redujo su participaciéon en medio punto porcentual. A
nivel agregado el municipio con menor participacion en el total es Santiago de Liniers -que

en 2001 contaba con menos de 3 por ciento de la poblacidon departamental.

Un fendmeno demografico que nos ha llamado particularmente la atencidn es el de las
tendencias que demuestran algunos aglomerados rurales, es decir los nicleos de poblaciéon

que no superan el umbral de los 2.000 habitantes para ser considerados urbanos.

Cuadro 17 Aglomerados rurales del departamento Eldorado. Poblacién, variacion
intercensal, crecimiento medio anual (1991-2001) e indice de masculinidad (2001)

Poblacion Variacién Crecimiento Indice de
Localidad intercensal Medio Anual Masculinidad
1991 2001 (%) 91-01 (x 1000) (2001)
Maria Magdalena 1327 1842 39 33 109
le.e,"e de Julio | 74 1224 70 54 104
ilbmetro 20

Puerto Pinares 890 1196 34 30 103
Colonia Victoria 864 1135 32 28 107
Villa Roulet 617 722 17 16 107
Nueve de Julio 457 410 -10 -1 127
Valle Hermoso 289 359 24 22 102
Puerto Mado 160 - 351 119 88 118

Fuente: INDEC, CNPyV (1991 y 2001).

La localidad de Maria Magdalena se encuentra en el norte del departamento, y pertenece al

municipio Colonia Delicia. Se ubica a escasa distancia de la Ruta Nacional 12'%

y
complementa su relevancia como centro local de servicios a través de su interconexion
con Puerto Mado (ubicado en la costa del rio mencionado), desde donde se transporta la
produccién del area de influencia. Dicho lo anterior no debe sorprendernos su crecimiento
intercensal, ya que posee amplias aptitudes y considerable distancia de la localidad de
Eldorado como para seguir desarrollandose como centro local de servicios y alcanzar el

umbral urbano en escaso tiempo. Segun testimonios recogidos, parte importante de su

1% En el contexto de reestructuracion econdémica regional, esta carretera, que une Posadas y Puerto Iguazi
con Brasil y Paraguay, cumple un papel estratégico (Heuse, 1996: 18) en lo comercial y politico:

100



4ot
A
Y
L R

poblacioén estd compuesta por agricultores (empovbr;;:_.(;idgs iy -desplazados por el avance de
empresas agroforestales sobre el area. Por ultimo, el indice de masculinidad que para
2001 reflejan los dos aglomerados, podria estar denotando la importancia relativa de
actividades primarias, sobre todo la forestaciéon y construccidn con sus servicios

vinculados.

La variacidn intercensal y el crecimiento medio anual de la poblacién de Nueve de Julio
kildbmetro 20 son de los maés significativos de los indices que registramos en el
departamento. El indice de masculinidad es relativamente bajo, a comparacion de los otros
casos sefialados en la némina. Su crecimiento se debe basicamente al traslado de la
cabecera municipal hacia la Ruta Provincial 17 (prolongacion de la Avenida San Martin,
principal eje vial de Eldorado). Segun nos sefialé un informante, desde los tltimos afios del
siglo pasado, Nueve de Julio kilometro 20 es un apéndice de la localidad de Eldorado. Su
funcién dentro del complejo urbano, integrado por el viejo centro -cercano al puerto y
desvalorizado- y el centro actual -estructurado en torno al kilémetro 12-, es la de proveer
terrenos de menor valor para la expansion de sectores sociales de mayores ingresos que
buscan areas de esparcimiento alejadas del desordenado centro. Como se desprende de los
datos por localidad de 2001, estas localidades ain no conformaron una conurbacion, es
decir no habria un continuo de calles y edificios que las una. Este aglomerado esta proximo
a constituirse en un nucleo de aserraderos, debido a una politica de promocién via tasas. Su
futuro crecimiento depende de la posibilidad del municipio de construir infraestructura y
mejorar la red vial y de la capacidad del municipio de Eldorado para dirigir los profundos

cambios urbanos que esta atravesando.

Puerto Pinares es un importante centro de distribucién fluvial de la produccion del sur del
departamento, se encuentra en jurisdiccion del municipio Eldorado -como ya sefialamos el
segundo de mayor crecimiento medio anual. Como en el caso anterior, el indice de

masculinidad es relativamente bajo.

El aglomerado Victoria es cabecera del municipio homénimo. La magnitud del
crecimiento medio anual es similar al registrado por Puerto Pinares. El mismo se encuentra
en cercanias de la Ruta Nacional 12. Un dato que no resulta menor es la tendencia a la
concentracion de la poblacién municipal en torno a esta localidad, que en el periodo 1991-

2001 pas6 de nuclear el 34 al 42 por ciento de la misma. Lo dltimo es aiin mas relevante si
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observamos el ritmo de crecimiento de la poblacion del municipio (6 por mil) y de la
localidad (28 por mil) en el mismo periodo por separado, lo que demuestra una tendencia

hacia el vaciamiento relativo del interior del municipio.

La dindmica demografica registrada en los distintos aglomerados rurales del departamento

no sigue un patrén univoco. Sintéticamente, consideramos que:

En primer término, el aglomerado Maria Magdalena es el que mas préximo se encuentra a
ingresar dentro de la nomina urbana provincial. Su relativa lejania respecto a Eldorado, su
ubicacion como posta caminera y de servicios de la Ruta Nacibnal 12, y su conexion con
Puerto Mado lo convierten en un sitio con posibilidades ciertas de crecimiento econémico
y demografico. Un estudio sobre sus funciones y papel en el contexto departamental es

indispensable para estimar sus limitaciones, problemas y potencialidades de crecimiento.

" En segundo término, en otro lote se encuentran tres aglomerados con una magnitud de
poblaciéon que ronda los 1200/1300 habitantes. A este ritmo de crecimiento poblacional,

raramente alguno de ellos podria incorporarse a la nomina urbana en el préximo censo.

En tercer término, cuatro aglomerados de menor importancia relativa han tenido una
variacion intercensal de menor significancia o incluso han decrecido en valores absolutos.
Los aglomerados son Villa Roulet (ubicado en la érbita de la ciudad de Eldorado), Nueve
de Julio, Valle Hermoso y Puerto Mado. Los indices de masculinidad, salvo en tercer el
caso, demostraron para el afio 2001 niveles comparativamente altos. En el crecimiento
medio anual cabe destacar el decrecimiento absoluto de Nueve de Julio, ex cabecera del
municipio que registr(’) mayor crecimiento del periodo 1991-2001, y el importante
incremento relativo de Puerto Mado. Aunque en niveles absolutos la magnitud de

poblacion de este aglomerado es poco relevante en el conjunto.

b. Municipios del departamento Guarani

En comparacion a los municipios del departamento Eldorado, la constitucion de los
municipios de Guarani tiehe un origen temporalmente mas reciente, conforme el
asentamiento espontaneo de poblaciéon comenzaba a demandar un gobierno local.

Hasta 1978 -afio de la creacion del municipio San Vicente- en el territorio departamental
existia un solo municipio, cuya cabecera era El Sobérbio. El origen de esta localidad fue a

partir de un agrupamiento de aserraderos constituidos bajo el influjo de la actividad
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maderera. Desde aquel afio, el departamento Guarani cuenta con los municipios El
Soberbio y San Vicente. En comparacion a la situacion de los municipios de Eldorado, el
crecimiento medio anual en el periodo intercensal 1991-2001 fue relativamente importante
para ambos (en torno al 27 y 32 por mil respectivamente). Este incremento se sustenta en
el alto crecimiento vegetativo en relacion a otras areas de la provincia y, presumiblemente,

a una inmigracién proveniente del sur y centro de la provincia y del sur brasilefio.

En lo que se diferencian ambos municipios es en el peso poblacional de cada uno en el
total departamental. El municipio que contiene mayor volumen de poblacioén, San Vicente,
increment su participacion mas de 1 por ciento en el total departamental. Ello sucedi6 en

detrimento directo de El Soberbio.

A diferencia de lo obsérvado para el caso anterior, encontramos dos municipios con una
variacion alta, aunque el peso de poblacién de ambos no se mantuvo estable en el periodo
considerado. La dindmica poblacional de estos municipios nos estaria demostrando una
fase distinta a la de contraccion relativa experimentada por otros (Colonia Victoria y
Santiago de Liniers); ya que al menos desde 1970 incrementan su poblacion.
Previsiblemente, el departamento lo ha hecho con anterioridad a esa fecha, manifestandose
en variaciones intercensales importantes, tipicas de areas abiertas a la colonizacién de
tierras. Es aqui cuando nos surge un interrogante sobre el tiempo de estabilizacion y
declinacién del crecimiento poblacional de los municipios del departamento. AtUn a
principios de siglo XXI, el nordeste provincial es destino de inmigrantes y detenta un alto
crecimiento vegetativo. Observemos ahora algunos indicadores de Fracran, el tunico

aglomerado rural del departamento.

Cuadro 18 Aglomerados rurales del departamento Guarani. Poblacién, variacion
intercensal, crecimiento medio anual (1991-2001) e indice de masculinidad (2001)

Poblacién L, Crecimiento indice de
Localidad int;’::’;i‘;';’{(‘o/ )| Medio Anual | Mascuiinidad
7997 5061 )l 91-01 x mil (2001)
Fracran - 492 - -- 103

Fuente: INDEC, CNPyV (1991 y 2001).

La localidad de Fracran se ubica en el sector norte del municipio San Vicente y funciona
como centro de acopio y servicios de la recientemente abierta frontera agraria. La

ocupacion del area se efectivizd después de 1950, cuando en el departamento se generd la

103



colonizacion pionera (Reboratti; 1981:20). Esta se produjo cuando los colonos se
aventuraron mas allad de Aristobulo Del Valle y se instalaron en San Vicente. Algunos de
ellos siguieron el camino de penetracion de la Ruta Nacional 14 y sus ramales secundarios;
dieron un salto en la ocupacién del territorio -dejando tras de si tierras vacantes sin
ocupacion efectiva- y se asentaron en el area de Fracran y Colonia Paraiso. Desde la
década de 1970, al sur de este aglomerado, algunas empresas privadas lotearon parcelas
mas extensas que las existentes en los alrededores de San Vicente (Rozé; Vaccarezza,
1994:42). Consideramos que este parcelamiento fue impulsado por la gran demanda y
valorizacion de la tierra. La oferta inmobiliaria se orientd hacia productores con mayor
capacidad econdmica que los asentados cerca de la cabecera municipal. Como sefialamos,
el mercado inmobiliario se rige por la productividad y accesibilidad del lote, por lo que el

area se valoriz6 rapidamente.

Segun el censo de 2001, unico afio para el que se incluye a Fracran en la némina de
localidades, el indice de masculinidad no es alto en comparacién a los observados. En

ello puede estar incidiendo la migracién e instalacion de los colonos con sus familias.

Coincidimos con lo sefialado en el Atlas general de la provincia de Misiones (1976: 42),
cuando se advertia sobre la posibilidad de que el problema de la delimitaciéon municipal de
San Vicente (que ain no se habia realizado al momento de la publicacion) se hiciera
extensible en el futuro a Fracran (Ver Anexo 3). En efecto, realizados los ajustes
limitrofes para la creacion del municipio de San Vicente el aglomerado rural se encuentra a
escasos kilometros de los limites interdepartamentales de Guarani con Montecarlo y San
Pedro. Es potencialmente mas problematico el limite actual con el ultimo departamento
citado, que en el area se apoya en la dorsal serrana (por sobre donde se desplaza la Ruta
Nacional 14) hasta las nacientes del Arroyo Pepiri Mini o Yaboti Guazi. Mencionamos
ello porque si Fracrdn crece hasta ser necesaria la creacion de un municipio
(interpretamos que ello sucedera), las re-delimitaciones que fueron hechas en casos como
los de Obera y Guarani por la creacion de distintos municipios se repetira nuevamente. En
fin, la re-adecuacion de los limites es un hecho inherente a la historia del poblamiento

misionero.
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¢. Municipios del departamento Obera.

El caso de Obera posee particularidades que lo diferencian de los dos casos anteriores.
Por un lado, en su interior hay sitios con practicamente un siglo de ocupacion efectuada
por inmigrantes principalmente venidos del centro-este europeo. Por otro, el departamento
posee nueve municipios (es el que contiene mayor nimero de municipios en la provincia),

hecho que supone mayor variedad de situaciones en relacion a los otros casos.

En el andlisis de los municipios de este departamento se registraron dos casos no
observados en Eldorado y Guarani: los municipios General Alvear y Los Helechos
tuvieron una pérdida absoluta de poblacion (este ultimo fue eliminado en 1979 y re-creado
en 1983). En el departamento hay areas que lejos de mantener su magnitud de poblacién

estan expulsando a la misma junto con su descendencia.

De los nueve municipios en cuestion, cuatro han tenido una variacidén intercensal y
crecimiento medio anual de poblacién apenas positivo -este no supera en ningun caso el 10
~ por mil. Los municipios a los que nos referimos son Campo Ramoén, Alberdi, Guarani y
San Martin. La variacién positiva que exhiben los datos referidos a estos municipios no
supera el 10 por ciento. En niveles relativos, el peso poblacional de los mismos no ha
aumentado, salvo en el caso de Guarani. El Ginico municipio que mantuvo su participacion
fue San Martin. La colonia que se localiza en dicho municipio posee productores con

mayor nivel econdmico, aunque el area sufre procesos de degradacion edafolégica.

En otro lote, ubicamos dos municipios en los que la variacién intercensal y el crecimiento
medio anual de poblaciéon sobrepasé el umbral de 10 por ciento y de 10 por mil
respectivamente. Nos referimos al caso de Campo Viera, que contiene a la segunda
localidad del departamento y Panambi. En estos casos la participacion relativa de la

poblacién municipal se mantuvo estable.

En el municipio Campo Viera se encuentra la localidad homo6nima, ‘q‘ue es su cabecera.
Esta se sitlia en un estratégico nudo carretero, que une el sur con el nordeste provincial y
areas del Parana con las del Uruguay. Ademas, funciona como centro de acopio y
distribucién de la produccion del area. Por su parte, el municipio Panambi se sitia sobre la
costa del Alto Uruguay. Su poblacién (enteramente rural) registré un importante

incremento relativo, si lo comparamos con el resto de los municipios rurales del
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departamento. Ademas, cuenta con dos nucleos de poblacién (Panambi y Panambi
kilometro 8), que conforme mantengan o incrementen el crecimiento del ultimo periodo

censal, inferimos que se incorporaran a la némina urbana.

Como en el caso del departamento Eldorado, aqui también observamos una importante
variacién relativa y crecimiento medio anual de la poblacion del municipio en donde se
sitda la capital departamental. En el periodo 1991-2001 se registré una variacion positiva y
crecimiento medio anual algo mayor en el municipio Eldorado que en el municipio Obera.
En ambos casos, la participacion relativa en el total departamental se incrementd, aunque
es evidente la mayor concentracién de poblacién en el caso de Eldorado ya qué el
incremento de la participacion en este periodo intercensal fue mayor en el ultimo caso. En
suma, la concentracion de la poblacion departamental en torno a las principales ciudades -
fendmeno manifiesto en la localidad de Eldorado- es un hecho que observamos también en
el caso de Obera. En 1980 la poblacion de esta localidad representaba el 37 por ciento del
total departamental; en 1991, 48; y en 2001, 54 por ciento. En este aflo, mas de la mitad de

la poblacién que residia en el departamento lo hacia en su cabecera'”’.

Un anélisis retrospectivo indica que de los nueve municipios bajo estudio, tres de-ellos- x
perdieron poblacidn en forma absoluta en el periodo 1970-2001. Estos son Alberdi,
General Alvear y Los Helechos. Una situacion similar se reconoce para los casos de

Campo Ramoén y San Martin, donde la variacion en el lapso sefialado es casi insignificante.

197 1 a falta de prevision en materia de planificacion de asentamientos y el fenémeno de la emigracion rural-
urbana es un hecho que, como en Eldorado, también se observa en Oberd. Al respecto, podemos citar dos
" ejemplos. Por un lado, en 2003 el 35 por ciento de la poblacién de esta localidad no estaba conectada al
servicio de agua por red. “Las quejas por la falta de agua en los barrios que no estan conectados a la red, por
otra parte los mas carecientes del ejido urbano, son un reclamo constante. Las canillas publicas y los tanques
son un paliativo al problema, aunque las numerosas conexiones clandestinas dificultan el buen
funcionamiento de estas soluciones de emergencia” (www.territoriodigital.com/; 21/7/03). El servicio de
electricidad y agua es brindado en ambas ciudades por empresas cooperativas locales.

El otro ejemplo es el de la ocupacidn ilegal de predios publicos y privados por parte de inmigrantes. Por lo
general estos llegan con la intencién de mejorar su calidad de vida a partir de la venta de su fuerza de trabajo.
“Unas 300 familias ocupan los espacios verdes, municipales y privados para vivir en esta localidad. La
mayoria es oriunda de la zona rural y de localidades aledafias. Ante este panorama la municipalidad tiene
proyectado fraccionar unas 40 hectireas de tierras fiscales del barrio COPISA para relocalizarlos. Este
fenémeno se presentd hace un tiempo en la localidad cuando cientos de familias fueron relocalizadas en el
barrio San Miguel. Conglomerado que hoy cuenta con 400 familias distribuidas en cinco hectireas, donde
aun quedan disponibles 10 manzanas para los nuevos ocupantes”. Mientras tanto, desde la municipalidad
sostienen que hay indicios para suponer que el éxodo rural se estaria frenando o que al menos se estaria
optando por otros destinos. Al respecto Juan Figueredo, entonces Director municipal de Accién Social,
sefialé que: “hay mucha gente que volvié, habian muchos pedidos de casa que no vinieron a reclamar, lo que
significa que no se quedaron en la ciudad” (www.territoriodigital.com/; 4/8/03).
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En el primer municipio, la poblacién se incrementd en 68 habitantes; en el segundo 101
habitantes en el término de 31 afios. Lo llamativo es que durante el citado periodo el
municipio que contiene a la capital, Obera, registré una variaciéon positiva del 145 por
ciento y un crecimiento medio anual de 36 por mil. En algo mas de tres décadas, la ciudad
triplicd su poblacién y el municipio pas6 a representar de casi el 40 por ciento de la
poblacion del departamento en 1970 al 58 por ciento en 2001. Seguidamente analizamos la

dinamica demografica de distintos aglomerados rurales.

Cuadro 19 Aglomerados rurales del departamento Obera. Poblacién, variacién
intercensal, crecimiento medio anual (1991-2001) e indice de masculinidad (2001)

Poblacién Variacion Crecimiento indice de

Localidad 7991 2001 intercensal (%) '\g?(-j(lﬁ /:nmgﬁl Ma?ggl(t)r;l)dad
Campo Ramén 790 1477 87 64,6 100
Villa Bonita 800 1329 66 52 103
Panambi 469 1005 114 80 108
San Martin 571 734 29 25,4 92
Panambi 460 705 53 43,6 100

Kildmetro 8

Alberdi 453 562 24 21,8 98
Los Helechos 51 211 314 152,6 107
El Salto 138 191 38 33 105

Fuente: INDEC, CNPyV (1991 y 2001).

La Jocalidad de Campo Ramoén es cabecera del municipio homoénimo, se ubica en el sector -
oriental del departamento y limita hacia el este con el departamento Veinticinco de Mayo.
Hemos observado que, a nivel municipal, entre 1970 y 2001 la variacion de su poblacion
fue practicamente nula. Y en el ultimo periodo intercensal la misma fue menor al 5 por
ciento. Mientras tanto, en el mismo periodo la poblacién del aglomerado registré una
variacion del 87 por ciento -casi duplicando su poblacién en diez afios. Mientras que el
crecimiento medio anual del ultimo periodo para el municipio fue de 5 por mil, para la
localidad fue de casi 65 por mil. A simple vista, se observa un crecimiento diferencial si
analizamos el municipio y su cabecera. No obstante, si bien hubo migracién al aglomerado
debe tenerse en cuenta que el cambio de residencia (en el sentido rural-urbano) no significa
siempre la finalizacion de la actividad agropecuaria de los emigradbs. En parte, este
crecimiento puede atribuirse a un incremento de la actividad terciaria, a un aumento en la
oferta laboral y al cambio en el patron de asentamiento, entre otros factores posibles. Por

otra parte, los altos indices de masculinidad pueden estar reflejando la inmigracién de
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mano de obra temporaria (generalmente masculina), en conjuncién con la emigracion
femenina hacia centros urbanos regionales. Esto tiene valor para algunas localidades
situadas en 4reas agricolas que requieren mano de obra estacional. Por ello, considérese
que los datos referidos a algunas pequefias aglomeraciones, como las que estamos tratando,
podrian estar algo distorsionados por el asentamiento temporal de mano de obra que migra
en busqueda de trabajo en las cosechas u otras actividades. Aunque el grueso de aquellas

no se realice en mayo y octubre, fechas de las ultimas tres mediciones censales.

La localidad de Villa Bonita se encuentra a escasos 15 kildmetros de Campo Ramoén y
pertenece al municipio homoénimo. Si bien, la variacion intercensal de poblacion registrada
no es tan alta como en el primer caso, es relevante su incremento en términos absolutos. El
crecimiento supera en mas de 10 veces al registrado a nivel municipal, en tanto que el
indice de masculinidad se ubica algo por encima de la localidad cabecera. Nos resulto
llamativo el incremento absoluto de la poblacion que se asienta en estas dos localidades.
No so6lo porque pertenecen al mismo municipio y registraron considerables variaciones
intercensales, sino porque ello estd demostrando un cambio en los patrones de
asentamiento. En efecto, entre 1991 y 2001, en el municipio se observa el vaciamiento
relativo del campo y la concentracién de poblacién en torno a ambos nucleos, ya que la
magnitud del crecimiento neto (442 personas) no cubre el crecimiento absoluto de ambas
localidades (1216 personas). Inferimos que la migracion hacia los aglomerados del

municipio podria provenir generalmente de su interior.

Una localidad de destacado crecimiento es Panambi. A la luz de las trayectorias recorridas
por otras localidades -y teniendo en cuenta la importante variacion registrada por el
municipio- nos han sorprendido dos fenémenos Por una parte esta localidad més que dobld
su magnitud poblacional en apenas diez afios y por otra es considerablemente alto el indice
de masculinidad. Estos fendmenos tienen relacion con la expansion o instalacién de
actividades productivas ligadas a empresas que requieren cierto volumen de mano de obra,
como pueden ser las plantaciones o forestaciones. El desarrollo de algunas actividades
secundarias -agroindustria- y terciarias -comercio, transporte, educacion, etc.- pueden

incidir en este crecimiento. Su economia se sustenta fundamentalmente en la actividad
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maderera'®. El indice de masculinidad del aglomerado daria cuenta de la presencia de
estas actividades. Deducimos que, como en toda el 4rea cercana al rio Uruguay, su
principal aporte demogréfico proviene del sur brasilefio. Un informante calificado sefial6 la
trascendencia econdmica de este aglomerado: en 2003 existian mas de 40 aserraderos que
generaban una ocupacién de cerca de 1.000 personas, aunque el valor agregado era poco

significativo.

Por tltimo, las otras localidades contempladas en la némina han registrado variaciones
intercensales positivas, pero muy disimiles. Entre los mas destacables encontramos a
Panambi Kilometro 8 por su variacién entre 1991 y 2001 y a Alberdi por su indice de
masculinidad, similar al de las ciudades mas importantes de cada departamento y el mas

bajo de todos los aglomerados rurales que hemos analizado para cada departamento.

3. Reflexiones sobre la dinamica poblacional municipal en los

departamentos seleccionados

Como observamos, durante el periodo 1991-2001 la participacién relativa de los

municipios varia en el total departamental. A grandes rasgos, encontramos tres tipos de

municipios, segin su trayectoria en la participacién en el total'%.

1) Municipios de participacion estable.
i1) Municipios de participacién decreciente.
ii1) Municipios de participacion creciente.

i) Un andlisis de los municipios que tanto en 1991 como en 2001 poseian un peso

poblacional similar en el total departamental evidencia que los casos enmarcados en esta

1% E1 propietario de un aserradero desde 1978 sefiala, a propésito de la comercializacién, que la situacién a
partir de la salida de la convertibilidad es mejor, ya que las empresas grandes se centran en la exportacion, lo
que deja el mercado interno a las PyMes. Aunque sostiene que los grandes ganadores son los exportadores
que multiplican su ganancia por tres -esa es la relacion que mantuvo el peso argentino con el dolar en 2003.
Menos favorecidos son los aserraderos que solo participan en el mercado interno, deben hacer frente al alto
costo de los insumos y competir con bases tecnoldgicas mas atrasadas (www.territoriodigital.com/; 05/7/03).
1% A los efectos de realizar un analisis lo més fidedigno posible, en este apartado tomamos las variaciones de
participacién mas alld del nimero entero que se presentd en el cuadro 16 (es decir también tomamos los
decimales para evitar el redondeo de tales variaciones). Como decisién metodoldgica, se fijé el umbral de
variacién de la participacion municipal en los departamentos en 0,3 por ciento. Entre ese porcentaje y -0,3 se
contemplan los municipios que mantuvieron su peso poblacional en el conjunto, los que disminuyeron su
participacion en 0,4 o mds se clasifican en el tipo ii, mientras los que incrementaron su participacion en 0,4
por ciento o mas se clasifican en el tipo iii.
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situacién no son demasiados. Tomando las variaciones en decimales, en esta categoria
estan incluidos los municipios Nueve de Julio (departamento Eldorado), Campo Viera,
Guarani, Panambi y San Martin (departamento Obera). Ninguno de los dos municipios del

departamento Guarani se encuentra en esta categoria.

Los municipios enunciados se hallan en sitios geograficamente estratégicos y, debido a un
relativamente importante crecimiento demografico, han conseguido mantener su
participacion en el total departamental. A pesar de ello, no debe descartarse la posibilidad
de que un alto crecimiento vegetativo de la poblacion de estos municipios se esté

recortando por la emigracion, es decir que el saldo migratorio sea negativo.

ii) Dentro de esta. categoria hallamos una gran cantidad de municipios que tienden a
disminuir su participacion. De los cinco municipios que integran Eldorado, tres
registraron una pérdida en la participacion mayor al 0,5 por ciento. Y en el caso del
departamento Oberd, de un total de nueve, en cuatro municipios se observo este mismo
proceso. Los municipios que comprenden esta categoria son Campo Ramén, General.
Alvear, Colonia Alberdi y Los Helechos (departamento Obera); v Colonia Delicia,
Colonia Victoria y Santiago de Liniers (departamento Eldorado). Un factor comun a estos
es que su poblacidn es enteramente rural y se hallan en areas con dificultades relativas de
accesibilidad. Asimismo, al poseer economias centradas en la produccién agricola y
relativamente poco diversificadas, el impacto de los periodos adversos podria redundar

mas facilmente en procesos demograficos tales como la emigracion.

A nivel absoluto, de los 7 municipios arriba citados 5 poseian mas poblacién en 1970 que
en 2001. Tal es el caso de General Alvear, Colonia Alberdi, Los Helechos, Colonia
Victoria y Santiago de Liniers. También incluimos el caso de Campo Ramoén, ya que su

poblacién es apenas superior en 2001 con respecto a 1970.

Dentro de esta misma categoria encontramos el caso del municipio El Soberbio
(departamento Guarani) pero, a pesar de registrar una variacion intercensal negativa de 1,2
por ciento en la participacion en el total departamental, creemos que no es comparable a
los otros municipios que entran en esta categoria. Esto lo consideramos debido a que es un
area con cierto dinamismo econémico que sigue atrayendo inmigrantes tanto a las colonias

que lo componen como hacia su ciudad cabecera. Ademas, al haber tan solo dos
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municipios, la situacién es diferente a la de los otros departamentos -en donde hay mayor
cantidad de municipios y muchos de ellos lejos de incrementar su poblacion se estan
despoblando. Téngase en cuenta que el otro municipio en cuestion, San Vicente, a 23 afios

de su fundacién alcanz6 el cuarto lugar en magnitud de poblacion a nivel provincial.

‘

Los municipios registrados en esta categoria, con excepcion de El Soberbio en donde la
ocupacion es posterior a mitad de siglo XX, podrian considerarse sitios expulsores de
poblacidn y/o poco atractivos para el asentamiento de migrantes. En ellos; la degradacion
de suelos; los problemas inherentes a la produccion agricola y su comercializacion, las
comunicaciones insuficientes, la dificultad en el acceso a titulos de propiedad o a tierras
libres; la distancia relativa a centros urbanos en donde satisfacer las necesidades sanitarias,
educativas, financieras y sociales, la compra masiva de tierras por parte de grandes
compafiias. fores,tadorasllo, el endeudamiento y quiebra de ‘pequefios y medianos
productores y los escasos horizontes de reconversién productiva; son fendmenos que
podrian tener amplia ocurrencia. Si nos remitimos al abordaje histérico-estructural de las
migraciones, esta situacion incide en la tendencia a la emigracién (aunque a comparacion

de esta perspectiva no asistimos a la descomposicion de una estructura agraria tradicional

sino a la reestructuracion de una contemporanea).

iif) Dentro de esta 1ltima categoria ubicamos a los municipios que incrementaron en 0,4
por ciento o mas su participacion relativa en el total departamental entre 1991 y 2001.
Estos son Eldorado, Obera y San Vicente, que acrecentaron su participacion 1,4; 3 y 1,2

por ciento respectivamente.

Estos tres municipios contienen las ciudades maés pobladas de sus respectivos
departamentos y son, junto con Posadas, los municipios mas poblados. Ademas, los dos
primeros poseen la segunda y tercera ciudad de Misiones. Ambos casos son un claro

ejemplo del proceso de concentracion de poblaciéon en torno a las ciudades mas

1% En el Alto Parané y el nordeste provincial la actividad forestal estd en auge. En 2002, la empresa Alto

Parané -propiedad de APSA y la chilena Arauco- adquirié 170.000 hectireas en Misiones, y estaba

interesada en adquirir otras 20.000 -que eran propiedad de PeCom Forestal. Al respecto, la Asociacién -
Forestal Mesopotamica (AFOME), contraria a los intereses de las empresas citadas, manifestd “no queremos

que se repita la triste historia de La Forestal en la regién chaquefia (Santa fe, Chaco y Santiago del Estero)

ni tampoco la nefasta concentracién de tierras misioneras en pocas manos tal como ocurrié antes que

Misiones sea declarada Territorio Nacional y era parte de Corrientes” (www.misionesonline.net/; 10/12/02).
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importantes, y de crecimiento urbano. En este sentido, la perspectiva historico-estructural

sefiala ]a tendencia de la emigracion a aglomerarse en las ciudades existentes.

Por un lado, el municipio Eldorado cuenta con el 80 por ciento de la poblacién
departamental y contiene al inico centro urbano de la unidad administrativa. Por otro lado,
el municipio Obera es el que mas incrementd su participacién a nivel departamental, de

todos los casos aqui analizados.

El tercer caso indicado posee otras caracteristicas. Se trata de un municipio de crecimiento
poblacional explosivo, territorialmente basado en la existencia de buenas y abundantes
tierras, y en la ubicacidon estratégica de San Vicente en la expansion de la frontera
agricola y la actividad forestal. En el interior del municipio, se observa un movimiento
migratorio que desde- el ambito rural se dirige a la localidad (Reboratti, 1981:-25). En
definitiva, consideramos que los dos césos | que integran el departamento Guarani poseen

caracteristicas como las recién citadas que los diferencian de los demas.

En suma, en los departamentos Oberd y Eldorado -a4reas de mas antiguo poblamiento-
existen tendencias hacia la concentracion de poblacidn en la ciudad capital, vaciamiento
relativo (y en algunos casos absolutos) de los municipios rurales y una previsible
emigracion desde estas 4reas hacia las urbanas. En el area del departamento Guarani se
registra un importante crecimiento de la magnitud de la poblacién y urbanizacién -aunque

la poblacién urbana aun no sobrepasa a la rural- y, posiblemente, procesos de inmigracion.

Con respecto a las localidades rurales identificadas en 2001, nos interesa destacar una serie
de aspectos. En primer lugar, es destacable la variacidn registrada por Maria Magdalena y
Campo Ramén. Incluso, en corto plazo, estos podrian alcanzar el umbral urbano. El
importante crecimiento poblacional de algunas localidades, sumada a una menor variacién
relativa de la poblacion de los municipios que la contienen, nos sefiala la tendencia hacia la
modificacién en el patrén de asentamiento rural-urbano, y el vaciamiento relativo y
absoluto de ciertas areas rurales con problemas ecoldgicos y/o econdémicos. El diferencial
de crecimiento rural-urbano y de la poblacion rural aglomerada en municipios rurales nos

estaria indicando la presencia de procesos migratorios hacia las localidades.

En segundo lugar, otro hecho destacable es la relativamente alta masculinidad de las

localidades menores a los 2.000 habitantes. Este hecho se explicaria por el predominio de
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las actividades primarias -requirentes de mano de obra masculina en muchos casos- y por
la posible migraciéon de mujeres hacia centros urbanos con el fin de complementar
ingresos, completar estudios y/o buscar una mejor calidad de vida. Otro factor de
indudable relevancia es la distorsion a nivel magnitud y composicién que podria provocar
la migraciéon de mano de obra temporal hacia localidades que aun no han alcanzado el
umbral urbano. Hecho que, como se observd cuando analizamos la comparabilidad de
fuentes, puede incidir aun maés si se realiza una medicién censal en época de cosecha.
Aunque no son generalizados en nuestro caso, estos hechos tienen incidencia en la alta

masculinidad y un impacto directo en la magnitud de poblacidn que los datos exhiben.

La némina de localidades de Misiones se encuentra en franca expansiénm, la migracion
rural-urbana (sin un necesario abandono de la actividad primaria como base de sustento)
lleva mas de tres décadas de existencia y se agudiza en la medida en que no se encuentran

estimulos para intentar salidas alternativas''? en la pequefia explotacién agricola.

4. Dinamica urbano-rural a nl’“vel municipal (1980-2001) *

En el interior de cada departamento se observan procesos de redistribucion de poblacion,
generacion de nuevos ndcleos de asentamiento y concentracién en torno a las principales
localidades. Estos procesos son también registrables a nivel municipal. Por ello,
relacionamos el crecimiento de los centros urbanos de cada departamento con la variacion
registrada por la poblaciéon municipal en donde se situan estos. Para examinar los
procesos demograficos mencionados a escala local, ademés de un analisis del contexto
provincial y departamental, utilizamos la informacién contenida en los cuadros 15,16y

20 sobre la dindmica urbana-rural por municipios.

" Una prueba elocuente de su expansion es la cantidad ascendente:: 25 en 1980, 32 en 1991 y 41 en 2001.
"2 1 a5 ferias francas son una alternativa de produccion, organizacién y comercializaciéon de productos de
huerta por fuera de los centros de distribucién mayorista para lograr fuentes permanentes de ingresos.
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Cuadro 20 Departamentos Eldorado, Guarani y Obera. Poblacién y evolucion relativa de
los centros urbanos (1980-2001)

. I Crecimiento
Afio Poblacién Variacion (%) Medio Anual (x mil)

(Localidad | yge0 | 4091 | 2001 | 80/91 | 9101 | o1 | 91/01
Eidorado | 22821 | 37052 | 47556 | 62 28 45 25
San Vicente | 4910 | 8683 | 14793 | 77 70 53 55
El Soberbio - 2276 3732 - 64 - 51
Obera 27311 | 40068 | 51503 | 47 29 40 25
Campo Viera| 2336 | 4098 | 5994 75 46 52 40
Guarani - - 2031 - -

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, CNPyV (1980, 1991 y 2001).

Cuadro 21 Departamentos Eldorado, Guarani y Obera. indice de masculinidad de los
centros urbanos (2001)

indice de

Localidad masculinidad (por
mif)
Eldorado 97
San Vicente 96
El Soberbio 96
Obera 96
Campo Viera 102
Guarani 100

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, CNPyV (2001).

En 1991, de los casi 44.000 habitantes que habitaban el municipio Eldorado, algo mas de
37.000 lo hacian en la localidad y el resto en las areas rurales circundantes. La poblacion
urbana representaba el 84 por ciento del total. En 2001 de los casi 54.000 habitantes del
municipto, cerca de 48.000 residian en el centro urbano, lo que representaba un
porcentaje apenas superior al 83 por ciento de la poblacion total. Aunque hubo crecimiento
urbano, dentro del municipio no registramos un proceso de urbanizacion. Por otro lado, la
evolucion del indice de masculinidad a nivel municipal tiende a disminuir. Hay una
tendencia hacia el incremento de la participaciéon femenina en la poblacién total
municipal, ya que de un valor cercano a 100 hombres cada 100 mujeres en 1991, el mismo
se reduce en 2001 a 98, valor apenas superior que el registrado en la capital departamental.
Por ultimo, la variacion relativa de su poblacién decrecié si comparamos los dos Gltimos
periodos intercensales. Tal decrecimiento podria guardar relacion con las peores o mas

dificiles condiciones de inserciéon de la mano de obra en el &mbito urbano en el periodo
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1991/2001. En definitiva, esta situacion repercutiria en el poder de atraccién de migrantes

hacia la localidad y posiblemente en las pautas reproductivas de la poblacion ya asentada.

La poblacién urbana del municipio San Vicente tiende a incrementarse; ya que si tenemos
en cuenta los datos de 1991 y 2001, la misma pas6é a comprender del 31 al 39 por ciento
del total municipal. En El Soberbio, hubo un crecimiento algo mas modesto de la
poblacién urbana, ya que la misma paso6 del 15 al 19 por ciento del total. En ambos casos,
ademas de crecimiento urbano, hubo urbanizaciéon. En otro orden, la evolucién del indice
de masculinidad nos demuestra una tendencia hacia la disminuciéon para ambos casos,
aunque aun en el ultimo censo sus valores son altos. Entre 1991 y 2001, el municipio El
Soberbio pas6 de contar de 114 a 111 hombres cada cien mujeres. Por su parte, el indice
de masculinidad de San .Vicente apenas descendi6 en dichos afios (de 107 pasé a 106).
Comparandolo con los indices de masculinidad de las cabeceras municipales, en 2001 el
municipio El Soberbio en su conjunto poseia un valor 16 por ciento mayor con respecto a
la localidad; en tanto que el municipio San Vicente poseia una masculinidad 10 por ciento
por encima de la localidad homoénima. En cuénto a la variacién poblacional de las
localidades, en ambos periodos San Vicente tuvo un destacable incremento. Consideramos
que ;éste fue favorecido principalmente por las ventajas de ubicacién y perspectivas de

desarrollo social y.econdmico que estarian alentando la inmigracion.

En 2001 tres municipios del departamento Oberd contenian poblacién urbana. Estos eran
Obera, Campo Viera y Guarani (no confundir con el departamento Guarani). Cabe aclarar
que aqui tomamos tan sélo a los dos primeros casos, debido a queila localidad del ultimo
municipio énunciado no aparece en la ndmina urbana de 1980 y 1991. En el caso del
municipio Oberé existe una clara tendencia de la poblacion a residir en el area urbana, asi
lo demuestra la variacion manifestada al comparar ambos censos (sobre el total de
poblacién, la urbana pas6 a ser del 88 al 93 por ciento del total). Mientras tanto, aunque la
poblacién urbana de Campo Viera posee menor participacion en el total municipal, la
misma registré un importante avance sqbre la rural (pas6 a comprender del 51 al 65 por
ciento del total). El indice de masculinidad nos depar6 alguna sorpresa, no tanto por la
evolucion registrada en Campo Viera (en donde se verificd un tenue descenso en el valor
de 106,3 en 1991 a 105,7 en 2001) sino por la trayectoria demostrada en Obera. Alli, el

indice se incrementd, amén los posibles errores de medicion (en 1991 en el municipio
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habia casi 97 hombres por cada 100 mujeres, en 2001 ese nimero aumento a 98). En lo
respectivo a la masculinidad por municipio y localidad para 2001; en Campo Viera esta
refleja valores algo menores (en casi 4 por ciento) que en aquel; en la localidad de Obera
también hay una leve diferencia con respecto al municipio (2 por ciento); en cambio en
Guarani esta diferencia es algo mayor (la masculinidad municipal es 8 por ciento mayor
que la urbana). Como en todos los casos aqui expuestos, los datos de la variacién de
poblaciéon demuestran una desaceleracion en los periodos considerados. Esta declinacién es
similar para las localidades de Obera y Eldorado. Por ultimo, la trayectoria del crecimiento
medio anual de las localidades nos demuestra que, con excepcién de San Vicente, las

demas experimentaron una contraccion en su ritmo de crecimiento.

5. Conclusiones
En suma, podemos sefialar que:

- El andlisis del periodo intercensal 91-01 sobre distribucion y crecimiento de la
poblacién por municipios, indica una tendencia a la concentracion de la misma en torno

- a los municipios Eldorado, San Vicente, Obera, Nueve de Julio y Panambi. Ello se
X relaciona con el crecimiento medio anual experimentado en éstos (superior al 16 por
mil para todos los casos). En los tres primeros también influiria el poder de atraccion

de migrantes que ejercen conjuntamente municipio y localidad; mientras que en los dos
ultimos mediarian las ventajas de ubicacion, proximidad y desempefio productivo. Por
otro lado, hallamos casos en donde se verific una pérdida absoluta de poblacién en el
periodo 1970-2001. Estos municipioé son General Alvear, Colonia Alberdi y Los
Helechos (departamento Oberé),‘ y Colonia Victoria y Santiago de Liniers
(departamento Eldorado). En el interior de cada departamento se estaria dando un
procéso de redistribucién de poblacion municipal, motorizado por la migracion

intradepartamental, tal como lo sefiala Heuse (1996: 16 y ss.).

- Los aglomerados rurales se destacan por los altos valores de crecimiento medio anual
y de masculinidad. Lo primero se debe al impacto del incremento poblacional en
aglomeraciones relativamente pequefias; lo segundo a su insercion productiva (donde

habitualmente el empleo se orientaria al hombre mas que a la mujer).
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Con excepcion del municipio Eldorado, en los otros cinco que contienen poblacién
urbana (El Soberbio, San Vicente, Oberd, Campo Viera y Guarani) se registré una
tendencia hacia la urbanizaciéon de la poblacion municipal. En los seis municipios

hubo crecimiento urbano; tendencia generalizada y manifiesta a nivel provincial.

Un analisis de los datos de 1991 y 2001 para los municipios con poblacion urbana
indica que, salvo en Obera, en los demas casos los indices de masculinidad
decrecieron. El Soberbio es el municipio donde este indicador ha mostrado el mayor
descenso, por contraposiciéon a Obera donde llamativamente se observo su incremento

en los afios sefialados.

Por 1ltimo, del andlisis realizado sobre la variacion intercensal de la poblacién de las
localidades en los periodos 1980-1991 y 1991-2001, consideramos destacable la alta
variacién para ambos periodos en San Vicente. Sin municipio hasta 1978, inferimos
que en las décadas siguientes este centro urbano habra tenido una destacable dinamica
migratoria. Por otra parte, consideremos que a medida que el volumen de poblacion de
una localidad se incrementa es cada vez menos probable que la variacién intercensal
de poblacion y el crecimiento medio anual alcancen valores significativos -ya que
para que se registre un incremento importante deberia haber un ingreso significativo de
poblacién y un alto crecimiento vegetativo (Clarke, 1991: 75). Dos ejemplos de esto
son las localidades de Eldorado y Obera, en donde, dada la magnitud de poblacién
alcanzada, es cada vez menos probable que los incrementos futuros alcancen

proporciones relevantes.



V. Reflexiones finales

Organizamos este capitulo final dividiéndolo en dos apartados. En el primero, exponemos
en forma secuencial varias de las conclusiones a las que se arribaron en los desarrollos
previos. En el segundo, realizamos una reflexion resultante de un analisis global de todo el

trabajo de investigacion y dejamos hipdtesis planteadas para futuras indagaciones.

1. Conclusiones

La colonizacion agricola, emprendida masiva y exitosamente por actores publicos y
privados entre 1897 y la década de 1940, cumplié un papel determinante en el crecimiento
demografico de aquella época. Asi lo evidencia el crecimiento medio anual de 40 por mil
durante el lapso 1895-1947 y el predominante asentamiento rural (80 por ciento del total en

este ultimo afio).

Esta situacion se modificé a mediados del siglo XX. Los sectores publico y privado
dejaron en manos de los emigrantes de las antiguas colonias del sur misionero y brasilefio
la ocupacién del sector norte del territorio. Ante dificultades en la reproducciéon de la
pequefia explotacion familiar, comenz6 la expulsion de poblacion hacia los principales
centros urbanos del pais. También se iniciaron o agudizaron procesos de emigracion con
destino a areas de frontera agricola en plena expansion y hacia los centros urbanos maés

gravitantes (Posadas, Eldorado y Ober4, entre otros).

Observamos que los componentes del crecimiento poblacional sufren alteraciones,
comencemos por analizar el saldo fnigratorio. Segun se investigd, Misiones se caracterizd
por tener balances 'migratorios positivos, pero desde finales de la década de 1950 estos
fueron negativos. Para el decenio siguiente, algunas fuentes sefialan este hecho''?. En la
década de 1970 el importante incremento de la poblaciéon urbana (78 por ciento) en
relacién a la rural (que varid sélo 5 por ciento) indicaria indirectamente la profundizacién
de un proceso de creciente emigracion rural-urbana iniciado décadas atras en las areas de
colonizacién mas antigua, una tendencia creciente a la migracién inter e intradepartamental
(Heuse, 1996: 16-17) y un paulatino envejecimiento de la poblacion rural, ya que la

emigracion es protagonizada, sobre todo, por poblacién activa joven (Ministerio de

3 Lattes (1980: 24; 1982: 124) cifra esa emigracién en 38600 personas, mientras qhe Foschiatti de Dell’Orto
(1994: 78) estima una pérdida neta de 46000.
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Economia de la Nacion; 1980: 238). Para 1991, en la escala departamental, se destaca la
importante proporcion de misioneros en Guarani y Obera (9 de cada 10 eran nativos), la
proporcion de migrantes interprovinciales en Eldorado (aunque mas de 20 por ciento por
debajo del promedio provincial, influido por su volumen en los departamentos Capital y
Apbstoles), y la participacion de los migrantes de paises limitrofes en Eldorado -sobre todo
paraguayos- y Guarani -predominantemente brasilefios. En aquel afio, la participacion de
los migrantes de otros paises era significativa en relacion al promedio provincial en los
departamentos de més antigua colonizacién: Eldorado y Obera (50 por ciento por encima
del total provincial). En 2001, a nivel provincial la participacion de este grupo se redujo

cerca de 60 por ciento.

Los otros componentes del crecimiento, natalidad y mortalidad, tienden a disminuir. En
1980, la tasa bruta de natalidad en Guarani estaba cerca de 40 por ciento por encima del
promedio provincial, lo que revela la alta incidencia de la estructura joven de poblacién en
la reproduccion. Para los tres casos, durante la década del 1980 la natalidad recorrid una
trayectoria descendente, registrandd la mayor disminucion en Guarani. La mortalidad
también descendid en los tres casos, mas significativamente en Eldorado. En 1990 la tasa
de mortalidad mas baja era la del departamento Guarani. Aunque la consolidacién de
infraestructura y asistencia social y sanitaria fueron hechos que determinaron una mejora
en este aspecto, hay que destacar que el peso de la poblaciéon menor a 15 aﬁosv con respecto
al total influy6 en la relativa baja tasa. En efecto, en 1980 y en 1991 en este departamento
casi cinco de cada diez personas era menor de 15 afios, por lo que era esperable una
mortalidad comparativémente menor que la de los departamentos con una estructura de
poblacion més avejentada. Durante los afios ‘80, el departamento Obera registré una
disminucion de natalidad y mortalidad de 27 y 20 por ciento respectivamente. Pero esta
ultima, en 2000 fue 10 por ciento mas alta que diez afios atras. Si se toma el periodo 1980-
2000 para los casos aqui abordados, observamos que s6lo en Obera crecié la tasa bruta de
mortalidad. Varios factores pueden haber incidido en tal aumento. Entre ellos, la crisis de
la pequefia y mediana explotacion familiar que devino en la emigracion hacia el centro
urbano y conllevd a la pérdida de la capacidad de produccion de alimentos para
autoconsumo; y el incremento de la poblacién adulta mayor y defuncién de personas

procedentes de otros departamentos en las unidades sanitarias ubicadas en este.
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Para el periodo 1980-2001, el estudio de la poblacién segin grupos de edad arrojo6
resultados previsibles: hay una tendencia al envejecimiento; es decir que la participacién
de personas de 65 aflos y mas tiende a incrementarse. Tal envejecimiento es relativo a la
estructura poblacional de cada departamento y provincia, ya que si lo comparamos con
otras unidades administrativas podemos hallar que los departamentos abordados poseen
po‘blacién mas joven. Sélo en el Eldorado hubo un crecimiento de la participaciéon de la
poblacién menor a 15 afios. Sumado a la reduccién de la natalidad en Guarani y Eldorado
(mayor al 40 por ciento) y en Obera (menor al 20 por ciento), consideramos que el
envejecimiento esta asociado a la emigracion extraprovincial de personas en edad activa.

Este fendmeno se produce en conjuncion con la emigracion indirecta de su descendencia.

El envejecimiento de la poblacion apuntado llevé a un incremento de la dependencia
potencial de la poblacion de 65 afios y més para los tres casos. En 1991, el crecimiento de
la poblacién menor a 15 afios en el departamento Eldorado devino en un incremento de la
dependencia potencial de este grupo, en tanto que la estructura demogréafica de Guarani
registré un proceso inverso''®. En este caso, el trasvase de poblacion al segundo grupo

etario y un menor crecimiento vegetativo influyeron en el descenso del indicador.

El andlisis de la masculinidad a escala departamental y por localidad arrojé diferentes
variaciones. A nivel provincial, en el periodo 1980-2001 este indice registr6 una
disminucion. En el 4mbito departamental, tanto Eldorado como Oberé registraron una.
tendencia lineal al decrecimiento de la proporcion del sexo masculino sobre el femenino,
aunque con valores siempre por encima del pfomedio provincial. En Guarani se observé un
proceso distinto al sefialado, ya que hubo una masculinizacion (los indices de 1991 y 2001
son, en ese orden, mas altos que los de 1980). Tal como era esperable, segin datos de
2001 los aglomerados rurales poseiah en promedio mayores indices de masculinidad que

los centros urbanos''®. Suponemos que ello se vincula con el tipo de funcién que cumplen

" Es importante destacar que las variaciones sefialadas no poseen correlacién directa con la poblacién
realmente sostenida por la activa; para eso deberiamos analizar la tasa de empleo -pero nos hubiésemos
adentrado en un analisis de estructura de trabajo que escapa a nuestro objetivo.

"3 Asi lo demuestra la media de 110 hombres cada 100 mujeres registrado en los ocho aglomerados rurales
del departamento Eldorado, 103 en Guarani y 102 en los ocho aglomerados rurales en Obera frente a 97 cada
100 registrados en la localidad de Eldorado, 96 en San Vicente y El Soberbio (departamento Guarani) y 99
del promedio de las localidades de Obera, Campo Viera y Guarani (departamento Obera).
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preponderantemente unos (agropecuarias, forestales y construccién) y otros (servicios,

comercio y educacion) dentro del sistema de asentamiento.

En el periodo 1980-1991, la tasa de crecimiento del departamento Guarani fue 35 por
ciento superior al promedio provincial y la mayor de los tres casos aqui considerados,
hecho que se increment6 en el periodo siguiente cuando la brecha pasé a ser 50 por ciento
por encima del promedio. En el primer periodo, tanto Obera como Eldorado registraron un
crecimiento menor al promedio de Misiones, el primero 30 y el segundo 5 por ciento por
debajo del promedio provincial. Y en el lapso posterior, registraron un crecimiento 58 por
ciento por debajo y 25 por ciento por encima del promedio provincial. En este sentido,
interpretamos que se estan produciendo procesos de redistribucion espacial de la poblacion
en el interior provincial,. que algunos departamentos estan protagonizando este crecimiento
polarizado (entre crecimientos por encima o por debajo del promédio) y mas precisamente,

que los centros urbanos més dindmicos son los que estan canalizando ese alto crecimiento.

Ahondemos este aspecto. El estudio de la relacion entre poblacion urbana y rural por
departamento nos demostré que la primera tiende a crecer mas rdpidamente que la
segunda, por lo que observamos un proceso de urbanizacién que -de no mediar politicas de
planificacion econdmica, productiva y de vivienda rural- seguira reforzandose en las
siguientes décadas. En el lapso 1980-2001 la poblacion total del departamento Eldorado se
incrementd a razén de 27 por mil por afio. Pero, mientras que la urbana lo hizo a razén de
35 por mil, la rural sélo lleg6é al 13 por mil (es decir que por cada habitante qué se
incorporaba al medio rural practicamente 3 lo hacian al urbano). En el mismo periodo, en
Guarani la tasa de crecimiento medio anual fue de 34 por mil. Pero si realizamos una
diferenciacion entre crecimiento de la poblacién urbana y rural, encontramos que mientras
la primera crecié a razén de 65 por mil anual, la segunda s6lo se increment6 en 24 por mil
anual. De los crecimientos de poblacion rural observados, este es el mas alto, aunque el
volumen el crecimiento urbano y la urbanizacion de este territorio recientemente ocupado
poseen una dindmica explosiva. Recuérdese que atin en los afios ‘90 hubo un importante
proceso de intrusién en tierras fiscales y privadas. Por ultimo, el departamento Obera
registré un modesto crecimiento de 13 por mil anual. Pero aqui ocurrié un hecho hasta
ahora desconocido: mientras la poblacién urbana crecié en un promedio de 33 por mil

anual, la rural decrecié en 9 por mil. El vaciamiento absoluto de las areas rurales de Obera
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se observa en algunos municipios en los que la poblacion (exclusivamente rural) de 2001
era menor a la de 1970. Suponemos que este hecho también se produjo en algunos

municipios de los departamentos del sur provincial.

Estos crecimientos diferenciales implicaron un cambio en la participacién de cada
Asubgrupo rural o urbano en el total provincial. Los porcentajes de participacion de la
poblacion total en el periodo comprendido entre 1970 y 2001 son estables para el caso del
departamento Eldorado, crecientes para el caso de la poblacién total de Guarani y
decrecientes para la de Obera. Consideramos que, al menos en parte, estos fenémenos se ‘
explican por el crecimiento de la localidad de Eldorado, la expansion de la frontera
agricola y de asentamiento en Guarani y la expulsién de antiguos productores junto con su
descendencia de sitios economica y ecoldgicamente deprimidos en Obera y Eldorado. En
el mismo periodo, el departamento Capital (donde se ubica el Gran Posadas), mantuvo su
tendencia concentradora al incrementar su participacién 25 por ciento en el total en el
periodo considerado. Las tendencias ya observadas se repiten sin mayores diferencias para
el caso de la poblacién rural de los tres departamentos. Eldorado posee una participacion
estable con un leve crecimiento (17 por ciento), Guarani posee un importante incremento
(173 por ciento), debido al crecimiento absoluto experimentado por la poblacién rural y
por el descenso de esta poblacion en el promedio provincial. Por su parte, en Obera la
poblacién de este ambito sufrié un descenso en su participacién (-17 por ciento) debido
basicamente a su retroceso en valores absolutos. Para finalizar, la participacion de la
poblacion urbana descendié en los departamentos de poblamiento mas antiguo (Eldorado,
Obera y Capital), en ello tiene que ver el mayor crecimiento de localidades sitas en
departamentos de reciente ocupacién. Deducimos que en Guarani la tendencia hacia el
incremento de la participacion urbana en el total urbano misionero seguira produciéndose,
aunque los valores de participacion atin son bajos. Incluso, este peso podria acrecentarse
aun mas si San Vicente y El Soberbio siguen urbanizandose al ritmo ya demostrado. Por
ultimo, la participacion de Capital en el total urbano tiende a disminuir. Esto sucede en

correlacion directa con la rapida urbanizacion del interior provincial.
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2. Analisis global

Hasta aqui sefialamos algunos procesos demograficos que podrian guardar relacién con
acontecimientos socioecondomicos (insercion de los departamentos en la economia
provincial, nacional y global; crisis de la pequefia y mediana explotacion, desarrollo del
sector forestal-celulésico con grandes empresas extraregionales; desarrollo de servicios e
infraestructura, entre otros) y politicos (instauracion de un modelo econdémico neoclasico;

. . , L . . . . .7 11
autoritarismo y practicas socialmente cuestionadas -clientelismo, corrupcién, prebenda)''S.

Con realidades especificas, en los tres departamentos observamos procesos de
urbanizacion, envéjecimiento y reduccidn de la masculinidad. La imagen de una tierra de
inmigrantes es un recuerdo de épocas pasadas, la movilidad de la poblaciéon sélo es
destacable entre y al interior de los departamentos. En Eldorado y Obera, los procesos de
urbanizacién, emigracion rural-urbana intra e interdepartamental, el envejecimiento de la
poblacién rural y la atenuacion de la inmigracién en términos absolutos y relativos; y en
Guarani, la disputa por tierras privadas, la explosion urbana de San Vicente y la
inviabilidad ecoldgico-productiva de pequefias explotaciones tabacaleras, se vincularian

con dificultades de reproduccion social y econémica.

El modelo de colonizacién agricola con asentamiento rural de la poblacion fue un proyecto
politico y econdémico particular para un tiempo histérico especifico. La expansién de la
frontera agraria sirvié de vdlvula de escape, en tanto permitié valorizar recursos y atrasar -
en el tiempo una crisis asociada al cambio de concepcidn de las politicas publicas hacia el
sector, al creciente control del mercado por grandes empresas y al limite de la demanda
interna de los cultivos industriales. Suponemos que el disefio mismo de la explotacién
agricola familiar poseia dificultades para su implementacion y reproduccion en las areas
estudiadas al menos desde mediados de siglo XX. Relieves quebrados, suelos fragiles,
pendientes pronunciadas y escasa consciencia en las practicas agrondmicas
conservacionistas se hallarfan entre los factores limitantes por el lado ambiental. En tanto

que, los cambios en los marcos regulatorios (o su total desmantelamiento), la penetracién

16 No pretendemos efectuar una relacion forzada entre las trayectorias politico-econémicas y el cambio en la
estructura demografica y en el patrén de asentamiento de un municipio o departamento. Aqui no
introducimos variables para vincular esta supuesta interrelacién o para determinar causas y efectos. Sélo
apuntamos a analizar procesos de cambio en las estructuras de poblacién de tres departamentos con historias
de colonizacién y produccién diferenciadas y a exponer hipdtesis sobre sus posibles causas.
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y consolidacion del capital extralocal, la relacion legal con la tierra, la posibilidad de
capitalizacién y el cambio en el papel de la familia (y de cada miembro en ella) pueden -

inscribirse como condicionantes socioeconémicos.

Consideramos que los diversos cambios en-la estructura y asentamiento de las poblaciones
departamentales, expuestos en esta investigacion, se inscriben en procesos demograficos,
economicos y politicos méas amplios. Tales procesos, a su vez, se relacionan con la
produccidn y reproduccion de procesos de centro y periferia, en el sentido de la teoria de
los sistemas mundiales (Massey, 1993: 18-19; Taylor, 1994: 1-44). Creemos que
desnaturalizar las cuestiones sociales, entre ellas la estructura de la poblacion, es un primer
paso para preguntarse porqué esta adquiere una dinamica particular y no otra. Podria
argumentarse que al interior del territorio nacional (y porqué no, a escalas global y local),
los procesos de centro y periferia se evidencian en transformaciones territoriales que
responden en gran medida a los sectores hegemodnicos de turno. Por caso, en términos de
nuestra investigacion, la emigracién rural-urbana no seria consecuencia de la
modernizacion, si no de modificaciones en el marco econémico-institucional (influidas
tanto por sectores sociales externos e internos a los limites del Estado-Nacién que se

benefician con tales cambios).

Los fenémenos eXpuestos a lo largo de esta tesis no son dados, ni inevitables. Nos
seguimos preguntando en qué medida y cdmo los cambios en la estructura demografica se
vinculan con los diversos acontecimientos y ciclos econémicos; cuales son los modelos
alternativos de desarrollo rural local, como identificarlos y de que manera promoverlos
para lograr un mejor y mas justo desempefio econémico. Culminamos este trabajo con

nuevas inquietudes, que posiblemente sean contestadas en proximas investigaciones.
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Anexo 1: Acontecimientos historicos (1768-1953)

Entre los acontecimientos que influyeron en el desarrollo social y econdémico del area de
Misiones desde fines del siglo XVIII, destacamos: las disputas territoriales y por los
recursos; la emigracion o inmigracion en masd; y, la sucesiva destruccién y construccion
de economias locales. Seguidamente, desarrollamos brevemente los hechos que
consideramos mas significativos. Lo hacemos en dos apartados; en el primero se trata la
época postjesuita hasta la finalizacién de la Guerra de la Triple Alianza; en el segundo, se
aborda la federalizacion y posterior provincializacion de Misiones. El criterio de

delimitacion de ambos es el de la consolidacion del Estado Nacion argentino

a. El desgobierno colonial

- La expulsion jesuita ocurrida en 1768 significé la desorganizacion del area de las
misiones''’ (Eidt, 1971: 49-50; Gallardo, 1972: 87; Bartolomé, 1982b: 3; Bolsi, 1985: 75;
1986: 231). Entre los acontecimientos politicos que signaron tal final, podemos asegurar
que “la actuacién combinada de los ataques de las bandeiras paulistas y las presiones
internas del Virreinato del Perti, desembocaron en la expulsion (...), [hecho] que trajo la
absoluta declinacién del area” (Furlong Cardiff, 1952; Momer, 1970; citado por Reboratti,
1982: 325). Aspectos que también influyeron en la remocién fueron la enemistad y

rivalidad que desatd la presencia jesuita en universidades y colegios, el incesante trafico

"7 L as misiones jesuitas que comprendian la actual provincia de Misiones y sus alrededores correspondian a
tres unidades administrativas (Parand, Uruguay y Tapé) también denominadas “provincias”. La posesion del
area en nombre del Rey de Espafia fue efectuada por Gaboto y Nufiez Cabeza de Vaca -en 1528 y 1541
respectivamente. Los Jesuitas llegaron a la zona a principios del siglo XVI, encargados de adoctrinar a los
indigenas, segtin cédula Real del afio 1608 (Gallardo, 1972: 86). En efecto, “Los misioneros de la Compaiiia
de Jesus, facultados por el Gobernador y por el obispo del Rio de la Plata, iniciaron en 1609 la organizacién

de reducciones de aborigenes en la gran regién guarani, fundando ese afio su primera misién de San Ignacio -

Guazu en territorio paraguayo. Las reducciones se extendieron rapidamente a pesar de soportar desde el
principio el asedio constante -de los bandeirantes paulistas, quienes destruyeron varias de aquellas entre 1628
y 1638 (...) Estas reducciones perfeccionaron su organizacién y su economia y permitieron el agrupamiento
creciente de los guaranies, al punto de constituir pueblos de gran desarrollo” (INDEC, 1980: 9-10).

A mediados de siglo XVII, en la actual provincia las reducciones llegaron a ser 30 (tras ataques
bandeirantes, abandono o fusién de algunas). “La reduccién era un pueblo integrado por comunidades
indigenas reunidas para ser evangelizadas. Se trata de una institucion religiosa y socio-cultural a la vez (...).
Seguin el sacerdote jesuita Antonio Gonzalez Dorado, tres eran los objetivos del sistema de reducciones: 1)
La conversion al cristianismo de los infieles; 2) La salvacién de los aborigenes; 3) La pacificacién entre
espafioles y aborigenes (...) El éxito de las reducciones dependié de cuatro acciones fundamentales: a) La
separacion espacial con relacion a los poblados espafioles; b) La promocién técnica de las comunidades
indigenas: se organizan las nuevas ciudades con todos los servicios para la poblacidn; c) la implementacion
progresiva de un sistema juridico que garantizara los derechos de los aborigenes; y d) La predicacion
continua del Evangelio (www.misiones.gov.ar/historia/LaFvangelizacién htm, 28/4/03).
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comercial que desarrollaron y organizaron, su éxito como mision evangelizadora en
distintas partes de América y la influencia ejercida en diversos sectores de la sociedad. Sus

ro. . . . o .. 11
éxitos, sus influencias y aciertos generaron rencores, intrigas y oposiciones.''®

- El desgobierno colonial (extendido entre 1768 y 1810) se caracterizd6 por el
desmembramiento de la comarca constituida por los jesuitas, saqueos, hambrunas y por
dificultades del gobierno espafiol para ejercer un control efectivo sobre el territorio. Con el
fin de la tarea evangelizadora, se entré en un proceso econdmicamente adverso para la
mayoria de la poblacién asentada en el area; lo derivd en su disminucion debido a la
emigracidon y empeoramiento de las condiciones sanitarias. Pero la decadencia no fue so6lo
economica, cultural y demogréfica, sino que también trajo conflictos politicos. En efecto,
al derrumbarse la barrera de contencién que constituian las misiones frente al implacable
asedio de las bandas esclavistas, estas hallaron el camino méas despejado para proseguir con
sus objetivos. Entonces, las autoridades espafiolas intentaron conservar el sistema de
reducciones, pero bajo una nueva organizacién politica y administrativa

(www.misiones.gov.ar/historia/L aEvangelizacion.htm, 28/4/03). La nueva organizacion

rapidamente mostré sus falencias, ya que para sostener el complicado gasto
gubernamental se precisé un incremento de la producciéon. Se despilfarraban recursos
fiscales a la vez que los ingresos disminuian por la merma de la poblacién y el balance
comercial desfavorable. Esta débil organizacion erigida por la Gobernacion creada en 1803
y comprendida por los pueblos y ex misiones jesuitas ahora administrados por los
franciscanos, no pudo mantenerse. En el dmbito politico, con la Revoluciéon de Mayo se
manifestd la heterogeneidad de intereses tras la formal unidad de las provincias de
Paraguay y Misiones. El gobierno colonial de Misiones, elegido en 1809 y comandado por

Rocamora''®, adhiri6 a la revolucién de 1810 y prest6 apoyo a la Primera Junta. Mientras

8 «Durante el siglo XVII, con el avance del Iluminismo y la Masoneria, se acentian los ataques ideologicos
contra la Iglesia Catdlica y por ende contra la Compafifa de Jests. La expulsion de los jesuitas de los
dominios portugueses se produce en el afio 1757, siete afios después, sacerdotes de la misma compafia corren
igual suerte, pero esta vez, de los territorios franceses y finalmente Carlos III, Rey de la Corona espatfiola,
perteneciente a la familia Borbdnica, por Real Cédula del 27 de febrero de 1767 firma la expulsién de los
Jesuitas de Espafia y de todos sus dominios del mundo, cuya ejecucién fue hecha por Bucarelli, por ese
entonces gobernador de Buenos Aires (Agosto 1768.). Los jesuitas y guaranies acataron pacificamente dicha
ejecucion, para resignar sus destinos y el de los treinta pueblos”
(www.misiones.gov.ar/historia/lL.aEvangelizacién.htm, 28/4/03).

"% Tomas de Rocamora, militar nicaragiliense de importante desempefio administrativo en el Plata, tuvo
injerencia en la fundacién de villas en Entre Rios y fue Gobernador misionero a partir de 1809
(www.herenciamisionera.com.ar;: 19/5/03).
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que Velasco, intendente de Paraguay y Misiones -designado con el objetivo de hacer frente
al asedio portugués-, se opuso desde un primer momento y logré que una junta de vecinos
de Asuncién jurara obediencia al Consejo de Regencia espaiiol. Con la desobediencia de
Rocamora hacia Velasco se produjo la escision de ambos territorios y Misiones paso a ser
una provincia mas del nuevo gobierno surgido de la revolucion. Con incendios y saqueos
mediante, la invasién portuguesa de 1817 y 1818 completd el panorama desolador y
acelerd la emigracion hacia las estancias correntinas y entrerrianas, hacia el sur brasilefio y
los pueblos paraguayos. Estas circunstancias fueron el denominador comuin de una regién

que perdia poblacién y quedaba practicamente vacia (Pfr. INDEC; 1980:10).

- Los ciclos vandalicos y el clima belicoso de mediados de siglo XIX completaron el
panorama, cuyo punto culminante fue la Guerra de la Triple Alianza (librada entre 1865 y
1870). Los afios que siguieron a la independencia fueron devastadores tanto para la
poblacion que habitaba el area como para el patrimonio espiritual y material de los
jesuitas. El periodo de emancipacién en esta parte de América, también fue el punto de
partida del periodo mas dramatico del proceso de ocupacion del espacio misionero (Bolsi,
1985: 75-76). En efecto, con posterioridad a 1810 se agregd como otro flagelo la tension
de frontera. La misma estuvo incitada por Brasil (que efectuaba invasiones, saqueos,
incendios y matanzas), Paraguay, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires. Estas
acciones agudizaron la ya preocupante situacion general, provocaron una completa
desarticulacion del 4rea y desencadenaron un ciclo de involucidon econdémica, que
perduraria durante décadas (Pfr, ibidem: 76). Paralelamente, las expediciones de las bandas
de cazadores de esclavos qﬁe provenian del area de Sao Paulo (bandeirantes) contribuyeron
a diezmar la poblacién de origen guarani y al abandono de muchos asentamientos. Por
aquella época, la presencia de milicias paraguayas en el area comprendida entre los rios
Parana y Uruguay tenia como objetivo mantener desierto un corredor entre Sao Borja e
Itaptia (esta Ultima situada en el area de la actual ciudad de Encarnacion) para el vital
frénsito entre Brasil y Paraguay. En 1850, el gobierno de Asuncion implemento6 en el 4rea
una politica de tierra desierta para lograr dicho propdsito. A mediados de siglo XIX y pese
a esos intentos, la poblaciéon comenzd a reasentarse -principalmente en localidades

estratégicamente ubicadas, como San Javier, Concepcidn y Apostoles (Bolsi, 1977: 162-
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163; 1985: 76). Por lo general, el poblamiento de aquella época fue impulsado por la

revalorizacion de los abundantes recursos naturales y por el creciente trafico y comercio.
b. La federalizacion y provincializacion de Misiones

- La anexidn del Misiones por parte de Corrientes en 1814 (efectivizada recién en 1832) y
los conflictos con el Estado Nacional por el territorio y luego por los limites, tuvieron
indudable impacto en la estructuracién territorial posterior. En 1814, un decreto de

Gervasio Posadas habilit6 a Corrientes a ocupar el territorio misionero

(www.misionesonline.net/; 13/4/03). Aunque este no fue considerado legal por la
Asamblea Nacional Constituyente; si lo fue el 1° de septiembre de 1832 para Corrientes,
que desde aquel momento se hizo cargo de la administracion de la antigua regién jesuita
(Stefafiuk, 1991: 188). En abril de 1830, esta provincia firmé un tratado en La Cruz, luego
de enfrentarse en 1827 a las tropas de Félix de Aguirre (Gobernador de Misiones) y lograr
dispersar a su ejército y a la poblacion de la localidad de San Roquitom. Asi, el Estado
correntino se asegurd el dominio de la regién. Hasta 1832 expidié titulos en enfiteusis'*’
so6lo para el area incorporada en 1830, que fue ocupada por un centenar de hacendados en
el término de una década. La ley de aquel afio que incorporaba el area de La Cruz (actual
Corrientes) fue complementada por la mencionada de 1832. En efecto, en septiembre de
aquel afio la sala de Representantes de Corrientes aprobé no solamente una ley referida a
los nuevos limites, si no que también sentd las bases legales (como ya habia hecho con el
area de La Cruz) para disponer y hacer usufructo de lo que quedaba de las ruinas jesuiticas

y demaés recursos (www.herenciamisionera.com.ar; 15/5/03).

- En 1881, la conformacion del Territorio Nacional de Misiones se enmarcé en la decisién
del Gobierno Nacional de controlar las fuentes de recursos, establecer una mayor
presencia en zonas fronterizas e incorporar al mercado interno a la poblaciéon de 4reas
marginales. En la década de 1870 el gobierno correntino experimentd con proyectos de
colonizacion agﬁcola que, a pesar de los esfuerzos, terminaron fracasando. Ademas, su
pretension se dirigia mas hacia el reparto de las riquezas entre un grupo reducido de
personas que hacia una politica definida sobre la idea de colonizacion. Por otra parte, el

area de Misiones era pretendida no sélo por el Gobierno Nacional, sino que también por

120 Esta, junto con San Miguel y Loreto poseian una escasa poblacion reagrupada de la devastada provincia.
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los intereses brasileflos y paraguayos en la region. Finalmente, a principios de la década
de 1880 la federalizaciéon de las regiones del pais con escasa poblacion pero alta
importancia estratégica hizo de Misiones un territorio disputadé por Corrientes y el
Gobierno Nacional. Ante el proyecto de federalizacion dispuesto por el gobierno de Roca,
la reacciéon del Gobernador Gallino fue enajenar -legislatura correntina mediante- las
tierras correspondientes a Misiones. El proposito de aquel ‘gobierno era entregar a la

Nacion la jurisdiccion, pero no la propiedad del territorio (Pfr. Stefafiuk, 1991:90).

- Asi, Corrientes ejecuté la venta masiva de tierras en forma de latifundios a un pufiado de
compradores, meses antes de consumarse la federalizacion de Misiones'”. En gran
medida, la enajenacion de tierras de 1881 marcod la estructura espacial del posterior
poblamiento, ya que comprendid el 70 por ciento del territorio (Eidt, 1971:56-82; Bolsi,
1982: -41; 1985: 77; Stemplowski, 1988: 77-78; Schiavoni, 1995b: 60). Los lotes
adjudicados a sus compradores totalizaban una superficie de 2.100.000 hectareas (Eidt,
1971: 80-82; Bolsi, 1977:164; Stemplowski, 1988: 77-78; Stefafiuk, 1991: 90-91;
Schiavoni, 1995b: 60; Demicheli, 1998: 2). Pero la mensura fue erréneamente realizada'®,
lo que dejo en calidad de tierra fiscal una amplia franja del centro del territorio que mas
tarde seria utilizada para la colonizacion (Schiavoni, 1995b: 60). Aunque el Poder
Ejecutivo Nacional no pudo anular las ventas, obligd a los propietarios a realizar mensura
y recuperd asi 220.000 hectéreas, que serian utilizadas para la posterior colonizacién

oficial (Demicheli, 1998: 2). Esta medida no obtuvo los resultados esperados y significé un

pesado lastre para el posterior proceso de ocupacidn del territorio (Bolsi, 1985: 77).

- La disputa limitrofe con Brasil, culmin6 en 1895 con la delimitacion definitiva del sector

12l La enfiteusis es “la cesién temporaria del dominio 1til de un terreno, generalmente fiscal, mediante el
pago anual de un canon. Se realizaba mediante un contrato” (www.herenciamisionera.com.ar; 15/5/03).

122 “Como la federalizacién era un hecho inminente, Corrientes deberia ceder el espacio misionero a la
Nacidn. El proyecto de Ley fue presentado al Congreso de la Nacién el 5/7//1881 y tras arduos debates se
aprobd el 20 de diciembre y se promulgd dos dias después, pero ya anteriormente -el 26 de junio- la
legislatura correntina autorizé al P.E. a vender las tierras de Misiones, de los departamentos Candelaria y
San Javier, tinicos existentes por entonces (...) En una noche se repartieron (...) 20.583 Km? (equivalente a
mas de las 2/3 partes de Misiones), en 38 fracciones (...) Este negociado funesto para los intereses misioneros
dej6 al gobierno nacional con solamente la jurisdiccién del territorio, pero la propiedad de la tierra pasé6 a
manos privadas” (Stefafiuk, 1999: 304-305).

12 para determinar los limites de las propiedades, la mensura correntina estimaba que la distancia entre los
rios Uruguay y el Parana era menor a la que en realidad existe. Por ende, las propiedades que poseian su
frente en uno u otro rio no contaban con un limite comin en su parte trasera. El resultado de la erronea
mensura fue, entonces, una sub valoracién del ancho del territorio y, en consecuencia, entre los
contrafrentes de las propiedades quedo una franja de terreno, en calidad de tierra fiscal.
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nordeste del actual territorio provincial. Ante todo, téngase en cuenta que para los grandes
intereses con influencia en los gobiernos argentino y brasilefio, Misiones no era un tema
central -si lo eran las producciones agroganaderas de las areas paulista, carioca y
pampeana. La disputa territorial por Misiones data de antes de la Revoluciéon de Mayo.
En efecto, la argumentacion de la Corona portuguesa, asentada desde 1807 en Rio de
Janeiro, fue que mientras el Rey Fernando VII y su familia se encontrasen prisioneros de
Napoledn Bonaparte, la Unica integrante en libertad de la Casa de Borbon era Carlota
Joaquina (esposa del principe de Portugal). Por ende, a la Corona de este pais le
correspondia gobernar las posesiones espafiolas en América. Este pretexto servia como
razon politica de las acciones expansionistas de los luso-brasilefios sobre Misiones

(www_.herenciamisionera.com.ar; 19/5/03). Pasada la etapa independentista; en 1877 ante

noticias de penetracion argentina en territorio de Rio Grande Do Sul, el Gobiemno -
brasilefio promovié las negbciacion_es entre ambos estados para la demarcacién definitiva
de los limites del nordeste de la actual provincia sobre los rios Pepiri Guazi y San
Antonio Guazi. Ademas de las cuestiones ya sefialadas, el asunto de la soberania fue otro
determinante por el cual el Gobierno Nacional pugﬁé con el correntino por Misiones. La
idea era tener mayor presencia en el sitio y reafirmar la posesion sobre el mismo (Stefafiuk,
1991:90). Entonces, una vez establecido el limite entre la provincia de Corrientes y el
territorio de Misiones, quedaba aun por definir el limite internacional con Brasil. Hacia
1880, en el ambito regional se dieron dos procesos paralelos: Argentina y Brasil
decidieron iniciar las negociaciones para la delimitacion de sus fronteras politicas en el
area; y los yerbales comenzaron a agotarse (Reboratti, 1988: 93). El pais vecino protestd
por la federalizacién y consigui6 un laudo arbitral. El territorio disputado se hallaba al este
de la actual localidad de Bernardo de Irigoyen. En el mismo se encontraban las
poblaciones de Chopim, Campo Eré, Palmas, Boa Vista y Chapecd, fundadas como
colonias militares brasilefias para anticiparse a la colonizacion y asegurarse la soberania. El
laudo se realiz6 en 1895, con el arbitraje del presidente norteamericano Cleveland, la
diplomacia brasilefia utiliz6 mapas de dudosa autenticidad y finalmente consigui6 el area

en litigio (Stefafiuk, 1991: 99-100/116-124; Stemplowski, 1988: 78-79).

- Luego de intentos frustrados por parte de Corrientes (antes de la federalizacién) y del

Estado Nacional (antes y después de esta), la colonizacion agricola se inicié efectivamente
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con la llegada de inmigrantes polacos y ucranianos al area de Apdstoles en agosto de
1897. Entre 1880 y 1930, el Poder Ejecutivo Nacional -como lo hizo en Misiones- decidié
vender, donar a quien poblase o regalar como premio  a acciones militares grandes
extensiones de tierras. Los proyectos de colonizacién no tenian el éxito asegurado. En
muchas ocasiones, las empresas privadas adquirieron tierras con fines especulativos mas
que de poblamiento y puesta en produccion (Novick, 1992: 39-43). En Misiones, la
colonizacién se llevd a cabo gracias a la existencia de tierras fiscales. Los mejores intentos
sin un stock considerable de tierras habrian quedado truncos, o condicionados. La
colonizacidn agricola caracteriz0 no s6lo una etapa de crecimiento demografico y
econdmico en Misiones, sino que también simboliz6é una época de poblamiento acelerado y
valorizacion del suelo en Argentina. A principios de siglo XXI, la concentracion de tierras,
expulsion de sectores desfavorecidos del ambito rural y la urbanizacion de la pobreza nos

hacen reflexionar acerca de la posibilidad de una nueva colonizacion.

- Un hito en materia de colonizaciéon publica fue el inicio, en 1926, de la colonizacion
yerbatera. Antes de esa fecha la produccién agricola efectuada por los inmigrantes
asentados en las colonias publicas se orientaba sobre todo a los cultivos de subsistencia y
la crianza de bovinos, porcinos y aves para autoconsumo. En aquel afio, el Estado

Nacional incidi6 en la transformacion de la economia de estos productores, ya que al

reglamentar la obligatoriedad de plantar yerba mate, modifico la logica de la economia

de subsistencia e impulso la insercién de éstos en una economia comercial de proyeccion
extraregional (Demicheli, 1998: 3). En marzo de 1926, el Presidente Alvear decretdé un
conjunto de normativas a través de las cuales los colonos podian acceder a la parcela con la
obligacion'®* de cultivarla con yerba mate en un total de ‘50 a 75 por ciento. Esta
disposicion obligaba a los concesionarios a plantar y cultivar yerba mate en la parcela
concedida. Para ello, tenian como plazo los dos aflos posteriores a la entrega del titulo
provisional (Bolsi, 1982: 17). Con esta politica se obtuvo un crecimiento explosivo de los
bultivos, lo que sirvi6 para abastecer al sector industrial que hasta ese entonces no
encontraba una oferta suficiente de materia prima, por lo que debia recurrir al mercado

brasilefio. Hasta la década de 1920, Misiones solo satisfacia €l 40 por ciento de la demanda

124 1as Obligaciones Especiales dictadas en 1926 (Anexo a la Ley de Tierras N° 4167) establecian que “Los
concesionarios de lotes agricolas tienen la obligacidn de plantar y cultivar con yerba mate la quinta parte de
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nacional, lo que requeria un gran esfuerzo para lograr cubrirla. Es alli cuando se inicia el
periodo del oro verde (Bolsi, 1985: 85-86).

- Finalmente, Misiones se constituye en provincia en diciembre de 1953, bajo el Gobierno
de Peron. “Entre los afios 1915 y 1945 se hicieron varios intentos de provincializar el .
Territorio Nacional de Misiones, pero ‘estos no tuvieron €xito y fueron a para al Archivo
del Congreso Nacional. Esto sucedia a pesar de que el pueblo misionero habia ya
alcanzado madurez civica, superaba el nimero de habitantes minimo requerido para
constituirse como provincia y desarrollaba a pleno todo su potencial econémico”

(www.misiones.gov.ar/historia/HistoriaContemporanea.htm; 15/12/02). En 1956 se

dispuso la nueva delimitaciéon departamental fijada en 17 departamentos, aunque las

cabeceras de dichas unidades fueron designadas dos afios después (Margalot, 1980: 78).

Anexo 2: Frentes de ocupacion. Una combinacién de produccion,

territorio y tiempo.

Paralelamente al frente yerbatero y forestal extractivo, en 1890 la frontera de ocupacion
permanente se situaba en dos pequefias areas. Una, rodeaba Apostoles; otra, desde Posadas
se extendia sobre una franja angosta hasta Corpus (Gobierno de la provincia de Misiones,
1976a: 40). A medida que se hacia efectivo el asentamiento de poblacion, desde las
colonias se comenzd a desarrollar una red de caminos para la intercomunicacién. Hacia
1915, el frente de ocupacién ya circundaba el area de Obera y la yerba mate cultivada
desplazd en gran medida los frentes de extraccion de yerba silvestre. Por aquella fecha, el
frente de ocupacién se extendia por medio de dos cufias pronunciadas hacia el interior del
territorio. La primera era paralela al Alto Parand y en gran medida fue producto de la
colonizacién privada. La segunda, se expandia sobre el centro misionero por sobre
terrenos fiscales, que fueron aprovechados por la colonizacion publica. Paulatinamente, la
estructura de propiedad defini6 la densidad de ocupacién. Asi, por ejemplo, la
conformacion de latifundios antes de la federalizaciéon provocd la concentracién de gran
parte de la superficie en pocas manos y determind la baja densidad demografica de
propiedades que quedaron como reservas de tierra y/o para la actividad forestal a gran

escala.

la superficie concedida y aprovechable con la explotacion de este vegetal, dentro del plazo de dos afios a
contar de la fecha de entrega del titulo provisional” (Schiavoni, 1995b: 62).
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Para 1940, el frente de ocupacién permanente se extendia desde los alrededores de
Puerto Bosetti, se ubicaba sobre el Alto Parand paralelamente a la costa y se introducia por
el centro del territorio hasta Dos de Mayo y Campo Grande. Luego, bordeaba el Alto
Uruguay -hasta Monteagudo. Hacia 1965, se observan dos grandes éareas sin ocupar,
ambas en el nordeste misionero. Una se hallaba al norte de la Ruta Nacional 14, la otra al
sur de esta. A mediados de los "70 habia alrededor de 500.000 hectareas de tierras fiscales
sin ocupar ademas de extensiones en manos privadas, sobre todo pertenecientes a
compaiias de reforestacion. Detrds de estas areas de expansion fronteriza quedaban
algunas zonas libres, paulatinamente mensuradas y ocupadas, aunque los suelos fértiles ya

habian sido apropiados (ibidem.: 40).

Desde la década de 1960 comenz6 a generarse un desierto- verde, que también empezd a
extenderse a expensas de la pequefia y mediana explotacion agricola. Segin un informante
calificado, ademas de la accidn del sector publico y las grandes empresas, también fueron
frecuentes los casos en que familias que tenian parcelas en el sur provincial mudaban la
actividad hacia las tierras fiscales del norte provincial. Buscaban tierras fértiles (y con
madera), ya que habian agotado las que poseian en el sur. El avance de estos productores

con sus familias se dio de sur a norte, siguiendo la dorsal serrana central.

En 1970 el proceso de instalacion humana en el espacio misionero ain no habia finalizado,
diez afios méas tarde nuevas comarcas se integraban como resultado de la politica de
fronteras. Ejemplo de ello fue la creacién del Area de Frontera Bernardo de Irigoyen y la
puesta en marcha del plan de colonizacién Andresito -emprendimiento lindante con el rio
Iguazi (Pyke, 1998 y 2000).

Desde finales de la década de 1980 se increment6 la superficie destinada a la conservacion,
ya que éstas pasaron a ser del 2,9 al 7,4 por ciento del territorio provincial. Si analizamos
el futuro del asentamiento humano en la provincia, entre 1980 y 2003 la superficie
disponible para ser ocupada pasé del 12 al 1 por ciento. Este wltimo porcentaje es
compuesto por unas 30.000 hectéreas, pero se estima que hasta el afio 2013 a este ritmo de
ocupacion se precisarian 250.000 hectéreas. En conclusion, de no modificarse la situaciéon

actual Misiones tendré déficit de tierras (www.territoriodigital.com; 16/5/03).
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Las consecuencias del agotamiento del stock de tierras en la provincia traera como
resultado la intensificacion de la competencia por el suelo con aptitudes agronémicas. En
el departamento Eldorado -y en general en toda la costa del rio Parana- ya se han registrado
compras de grandes extensiones de tierras por parte de compaifijas forestales,
produciéndose un proceso de concentracidon de tierras. Dicho proceso ha despertado un
importante debate en el seno de la sociedad misionera que observa como se consolida un
oligopolio en la actividad foresto-industrial y como la tradicional actividad agricola
familiar se encuentra sin respuestas. para sus problemas estructurales. En el departamento
Guarani citamos ejemplos de competencia entre distintos productores por las tierras mas
aptas, y por ende por los recursos que hay en ellas; asi como la intrusién de parcelas
fiscales y privadas. En Ober4, se registran procesos de erosion relativamente considerables,
dado el mal manejo de algunas explotaciones, la fragilidad ecologica de suelos y la

relativamente alta densidad demogréafica'®.

El proceso de ocupacién ha concluido, luego de méas de un siglo en el que casi
permanentemente la frontera agraria fue trasladada hacia el nordeste provincial mediante el
crecimiento vegetativo y la inmigracién en busqueda de tierras fértiles. El sector ptblico
no dispone de tierras para colonizar. En paralelo, los relictos de selva paranaense se
encuentran protegidos por organismos de conservacidon, nacionales e internacionales.
Segin un informante calificado, estos hechos, a la vez que provocan conflictos por la
tierra, reducen su disponibilidad para planear colonizaciones y demandan practicas
conservacionistas en la actividad rural. Sobre todo desde los "90, el avance de la frontera
de asentamiento se efectud por sobre los latifundios del nordeste. La ocupacidn ilegal de
estos predios genera conflictos entre los intrusos y las empresas que poseen la propiedad de
las tierras. Ante la falta de planificacion y control de asentamientos, la mediacion publica

se convierte entonces en un instrumento clave para la resolucion de estos problemas.

125 Tales hechos se agudizan en la medida que la renta que puede obtener un pequefio o mediano productor
del suelo que cultiva se ve recortada por el avance de las empresas de comercializacién sobre las cadenas
productivas y la imposicién de precios. El resultado previsible es una menor rentabilidad de los cultivos
tradicionales y una mayor explotacién de la tierra y el trabajo para intentar revertir tal caida.
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Anexo 3: Poblaciéon y municipios

El régimen federal argentino admite una variedad de situaciones en lo que respecta a la
forma de particionar los territorios provinciales y constituir municipios. En la Constitucion
de cada provincia se fijan leyes propias a los fines de subdividir el espacio que

comprende la unidad administrativa'?S. Mas especificamente,

“En cada provincia la organizacién municipal adquiere diversos matices. Sin embargo,
todas las constituciones Provinciales incorporan un capitulo referido al régimen municipal.
En términos generales, las Cartas Magnas definen al municipio como todo centro de
poblacion que cuenta con una cantidad de habitantes que sobrepasen cierto limite, con
independencia politica, administrativa, financiera y economica de todo otro poder en el
ejercicio de sus funciones” (Ministerio de Economia de la Nacién, 1999: 8).

“El concepto de municipio es un concepto juridico. Los limites del area municipal son
definidos por cada gobierno provincial a través de una ley, en virtud de que asi lo
establecen las constituciones provinciales o las leyes orginicas municipales promulgadas
por las autoridades provinciales, que definen las caracteristicas generales de los regimenes
municipales. En consecuencia, permanecen estables en tanto no sean modificados
expresamente por otro instrumento legal que reemplace el anterior” (INDEC, 1999: 2).

La provincia de Misiones se subdivide en departamentos'?’, los mismos no conforman la
unidad de gobierno local, y so6lo poseen una funcién poco més que estadistica. A lo sumo
son empleados como recorte territorial para nuclear asociaciones de comerciantes,
municipios, profesionales, productores agricolas e indus’m'ales bajo una unidad

espacialmente mas amplia. Entonces el lector se preguntard, donde se encuentra €l nivel

local de gobierno Al interior de cada departamento existen un numero variable de

municipios, que cumplen la funcién de gobierno local como lo hacen los partidos en la

Provincia de Buenos Aires'?. Se constituyen cuando un éarea rural aglomerada se destaca

126 Asi, por ejemplo, en las provincias de Buenos Aires y Mendoza un departamento comprende un
municipio; o sea un departamento es una unidad de gobiemo local. Por citar otros casos, en Santa Cruz los
municipios tienen competencia sélo sobre los ejidos urbanos y sus alrededores. En los estados patagdnicos
las divisiones departamentales cumplen su funcién de divisién catastral a efectos del relevamiento
estadistico, pero no tienen una autoridad politica que posea competencia sobre el territorio circunscrito
(Freddy Masera, 2001: 21). En algunas provincias no toda la superficie se halla cubierta por municipios, sino
que existen areas residuales que son de incumbencia de las autoridades provinciales. Sumadas a las
provincias patagdénicas encontramos en esa situacion a Santiago del Estero y Chaco (Vapiiarsky, 1998: 159).

127 «E] decreto Ley 1668 sancionado el 26 de diciembre de 1956, establecié la cantidad actual de diecisiete
[departamentos] que tiene la provincia, y donde cambios importantes se reiteran, al punto que sélo cuatro
departamentos del sur: Capital, Apéstoles, Concepcién y San Ignacio, pueden ser reconocidos con sus
perimetros también en gran parte alterados” (Stefafiuk; 1991:194). No puede modificarse su cantidad, al
menos que se reformara la Constitucion Provincial. Aunque como ya sabemos, el departamento no cumple
ninguna funcién en lo politico-administrativo el hecho recién mencionado agrega un problema mas al asunto.
128 Para observar ejemplos de las diferencias del régimen municipal de varias provincias, ver INDEC (1999)
Municipium. Publicacién del Programa de Informacién Estadistica y Apoyo a los Municipios. Buenos Aires.
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por su peso poblacional y econdémico y/o cuando surgen localidades con un amplio
hinterland. Es entonces cuando la poblacion del area en cuestion pugna por la autonomia
local. En Misiones, un conjunto o mosaico de municipios conforman una unidad
territorialmente mayor que es el departamento. La excepcion es el departamento San

Pedro, compuesto por un solo municipio.

La historia de la conformacién municipal de Misiones se encuentra dominada por
sucesivas delimitaciones y redelimitaciones. Desde la federalizacion (1882) hasta la
.provincializacidén (1953) ocurrieron al menos cinco cambios Después de éSta se han
realizado seis ajustes limitrofes (en 1956, 1964, 1975, 1978, 1979 y 1983). Esta tultima
intervencion retrotrajo los cambios limitrofes de 1979, sustentados en la eliminacién de

municipios y la absorcién de sus territorios por otros (Stefafiuk, 1991: 191-203).

Es condicién sine qua non que cada municipio se encuentre enteramente dentro de un
departamento. Entonces si una poblacién determinada que reclama la autonomia municipal
se halla cerca de algun limite interdepartamental y su area de influencia trasciende el
mismo necesariamente el limite debe ser modificado para poder crear un municipio. Esto
ha sucedido reiteradamente en la historia de la provincia, basicamente por dos cuestiones
que consideramos importantes. Primero, la delimitacién departamental (y por ende de los
municipios que ellos contienen) del area de la sierra central se hizo sobre ese accidente
geografico, por donde se desliza la Ruta Nacional 14 -tradicional via de penetracién
pionera del territorio misionero. Segundo, en muchas ocasiones el asentamiento humano
privilegié la cercania a dicha carretera donde era mas evidente la expansion de la frontera
“agraria y de asentamiento. Por ende, a veces se originaron y crecieron nucleos de
poblamiento en zonas limitrofes. Los ejemplos mas renombrados en la relacidén
surgimiento de un municipio-necesidad de reajustar los limites departamentales que lo

contienen son varios'%,

El nimero de municipios por cada departamento no aparece en absoluto fijado de una vez

y para siempre, ya que por lo general las areas que alcanzan una relativa importancia

1% Citemos s6lo algunos casos. Dos de Mayo es una localidad cuya éarea de influencia estaba situada en el
limite de los departamentos de Cainguas, Montecarlo, Guarani y Libertador General San Martin'?®, por lo que
se definié una readecuacién limitrofe en 1964. El nuevo municipio finalmente se integré al departamento
Cainguas. Otro claro ejemplo fue lo sucedido 14 afios después con San Vicente, situado sobre la dorsal
serrana a escasos kilometros de Dos de Mayo. Muy probablemente sera el caso de Fracran (departamento
Guarani) por lo cual deberia ajustarse el limite de este sector del departamento con Montecarlo y San Pedro.
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-econdmica y politica buscan su autonomia. El movimiento en pro del stafus municipal es
un proceso que sigue a la instalacion humana, puesta en valor del territorio y organizacion
social y politica de la comunidad que alli se asentd, asienta y reproduce. Los ejemplos mas

modernos de creacion de municipios se dieron en el nordeste provincial.

En 1979, durante la ultima dictadura militar del siglo XX,- se determind el reagrupamiento
de la superficie y ntimero de una proporcién importante de municipios. Més alla de juzgar
las motivaciones reales, en julio de aquel afio el Poder Ejecutivo Provincial con el pretexto
de reasignar recursos elimind nada menos que 33 municipios en toda la provincia, lo que
segun nuestros calculos significd la supresion del 45 por ciento de los gobiernos locales
que en ese momento habia en Misiones'*®. Tal situacion fue retrotraida en 1983. Estos y
otros casos son esclarecedores en cuanto nos permiten observar la arbitrariedad con la que
se fijan los limites politico-administrativos en general y un ejemplo de la existencia
temporal de los mismos. El proceso de readecuacion de los limites interdepartamentales e
intermunicipales se vincula y tiene su causa mas profunda en la falta de planificaciéon y
control de asentamientos. Proceso que, por lo demas, no se encuentra agotado en Misiones
en tanto se generen y crezcan comunidades proximas a los limites citados. Muchas veces
estas demarcaciones son fijadas sin poseer una visiéon amplia de los fendmenos sociales y

;. . . . . 1
economicos que estructuran un territorio como el misionero’’.

139 Entre ellos se encontraban los que en 1970 poseian poblacion relativamente escasa y los que en su interior
no poseian un micleo urbano compacto (desde Profundidad con 129 habitantes hasta municipios que no
alcanzaban los 2.000). Dentro de los departamentos que consideramos en el presente estudio, los municipios
integrantes de los mismos que habian desaparecido fueron para el caso del departamento Eldorado Colonia
Delicia (que ademas pasé a ser parte integrante del municipio Puerto Esperanza -departamento Iguazi),
Santiago de Liniers, Nueve de Julio y Colonia Victoria (municipios que se aglutinaron dentro del municipio
Eldorado lo que convirtié a este en el inico municipio del departamento homdnimo). En el departamento
Obera se elimind el municipio de Los Helechos. Ademas, este departamento incorpord a su superficie el
municipio Florentino Ameghino -hasta el momento integraba el departamento San Javier- que paso6 a formar
parte del municipio Guarani (Stefafiuk, 1991: 202-203).

Bl El caso de la subdivisién en damero en 4reas de relieve quebrado es un ejemplo mas de la falta de
previsién y planificacion por parte del sector publico.

137



Bibliografia

Amable, M.A; Dohmann, K; Rojas, L. (1996) Historia misionera: Una perspectiva integradora. Ed.

Montoya, Posadas.

Archetti, E. y Stolen, K. (1974) Ni campesinos ni capitalistas. Los colonos del norte de Santa Fe,
Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe.

Arenhardt de Romagosa, E. (2003) “Don Adolfo J. Schwelm y su proyecto colonizador”. 3°
Jomadas de Poblamiento, Colonizacién e Inmigracién en Misiones. ISARM, Posadas, 29-30 de

agosto de 2003.

Bartolomé, L. (1975) “Colonos, plantadores y agroindustrias.” Desarrollo Econdmico, Buenos

Aires, Vol. 15, N° 58, julio-septiembre 1975, pp. 240-264.- .

Bartolomé, L (1977) “Sistemas de actividad y estrategias adaptativas en la articulacion regional y
nacional de colonias agricolas étnicas: el caso de Apostoles (Misiones). En: Hemitte, E; Bartolomé,

L. (comp.) Procesos de articulacién social. CLACSO, Amorrortu Editores, Argentina.

Bartolomé, L. (1982a) “Base social e ideologia en las movilizaciones agraristas en Misiones entre
1971 y 1975. Emergencia de un populismo agrario”. Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, Vol.

22, N° 85, pp. 25-56.

Bartolomé¢, L. (1982b) Colonias y colonizadores en Misiones. Instituto de Investigacion, FHyCsSs,
Posadas. '

Belastegui, H. (1985) “Sintesis de la evolucién demografica y econémica de Misiones (1869-
1980)”. Estudios Regionales. Revista de la Secretaria de investigacion y Posgrado. FHyCsSs.
UNAM, Posadas, s/d.

Belastegui, H. (1999) “El acceso a la tierra fiscal en el Territorio Nacional de Misiones.” 1894-

1943”, 1° Jornadas de Poblamiento, Colonizacién e Inmigracién en Misiones. ISARM, Posadas.

Boher, J. (1993) Alba Posse. Avanzada colonizadora del Alto Uruguay. ED. Panorama, s/d.

Boleda, M. (1975) “El poblamiento de Misiones. Algunas caracteristicas del proceso hasta nuestros
dias”. Migraciones en la provincia de Misiones. FHyCsSs, UNAM; DGEyC, Posadas, Vol. III.

Boleda, M. (1983) “El proceso emigratorio misionero en las ultimas tres décadas”. Desarrollo

Econdmico, Buenos Aires, Vol. 23, N° 90, julio-septiembre 1983.

Bolsi, A. (1977) “Los frentes pioneros en Misiones entre 1830-1920”. Revista de Estudios

Regionales. Corrientes, pp.161-168.

138



Bolsi, A. (1979) “Historia del poblamiento de Misiones. Inmigracién a Obera entre 1920 y 1975”.
Cuadernos de Geohistoria Regional, CONICET-FUNDANORD, Corrientes, N° 1.

Bolsi, A. (1982) “La yerba mate y la ocupacién del espacio misionero”. Boletin de Estudios
Geogrdficos, UNC, Mendoza, Vol. 21, N° 80, enero/junio 1982.

Bolsi, A. (1985) “Apuntes para la geografia del nordeste argentino ‘(un ejemplo de regresion
regional)”. Cuadernos de Geohistoria Regional, CONICET-FUNDANORD, Resistencia, N° 11,

Bolsi, A. (1986) “Misiones: una aproximacioén geografica al problema de la yerba mate y sus
efectos en la ocupacién del espacio y el poblamiento. Folia historica del Nordeste argentino,

Resistencia. Tesis doctoral, N° 7.

Bolsi, A; Meichtry, N. (1982) “Realidad y politica migratoria en el nordeste argentino.” Cuadernos
de Geobhistoria Regional, Instituto de Investigaciones Geohistéricas, CONICET-FUNDANORD,

Corrientes, N° 7.

Borrini, H. (1980) “La poblacién de Misiones y su evolucién en el Area de Frontera”. Folia

Historica del nordeste argentino. Resistencia, Corrientes, N° 4.

Caldeira Brant, V. (1977) “Desenvolvimento agricola e excedentes populacionais na América
Latina”. Migracién vy desarrollo. Las relaciones campo-ciudad a través del proceso migratorio.

CLACSO, Buenos Aires, N° 4.

Cantero, A; Machén, A; Margalot, M. (1999) “Distribucién espacial de la poblacién urbana y la
presencia de argentinos/no misioneros en la provincia de Misiones. Segun Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda”. 1° Jornadas de Poblamiento, Colonizacién e Inmigracién en Misiones.

ISARM, Posadas.

Carter, H. (1983) El estudio de la_Geografia Urbana. Instituto de Estudios de la Administracion
Local, Madrid.

Castells, M. (1986) “El fenémeno urbano, delimitaciones conceptuales y realidades histéricas”. En

La cuestién urbana. Siglo XXI, México, cap. 1.

Cépede, M; Houtart, F y Grond, L. (1967) La poblacién mundial y los medios de subsistencia.

Coleccion El mundo y los hombres, N° 14; Nova Terra, Barcelona.

CEUR-PNUD (1985) “Diagndstico regional. Primera entrega (andlisis y sintesis sectoriales).

Diagnéstico y elementos para la formulacién de una estrategia para la regién NEA. CEUR, Buenos

Aires, enero, Tomo II.

139



Chase-Dunn, C. (1984) “El fenémeno de la primacia de una ciudad en los sistemas urbanos

latinoamericanos: su surgimiento”. Walton, J. Et Alt.,, Ciudades y sistemas urbanos: economia

informal y desorden espacial. CLACSO, Biblioteca de Ciencias Sociales, N° 10.

Clarke, J. (1991) Geografia de la poblacién. Talleres Graficos de Cultura, Instituto de Geografia
UNAM, Traduccidén del inglés (version de 1972): Gutiérrez de Mac Gregor, M.; Holt Buttner, E.

Meéxico.

Clichevsky, N. (1985), “Politicas urbanas, transporte y condiciones de vida en Buenos Aires
R.M.”, en Seminario taller sobre transporte y servicios urbanos en América Latina. Ciudad, Quito,

pp. 233-250.

Consejo Federal de Inversiones (1975) “Crisis de la pequefia y mediana produccién agricola

misionera (periodo 1955-1973).” Diagndstico de la estructura social de la Regién NEA. Formacién

y desarrollo de las estructuras agrarias regionales: Misiones y Formosa. Area de Investigaciones

Basicas, Buenos Aires, cap. IIL.

Consejo Federal de Inversiones (1978), Propuesta tentativa de reestructuracién de los municipios

de la provincia de Misiones, Buenos Aires.

Consejo Federal de Inversiones (1984), Caracteristicas socioecondmicas de las familias usuarias de

los servicios de bienestar social, CFI, Buenos Aires.

Consejo Federal de Inversiones (1990a) “La actividad yerbatera: evolucion en la dltima década”.

La actividad yerbatera en la provincia de Misiones, Direccion de desarrollo econémico y estudios

bésicos Direccion de desarrollo econémico y estudios basicos, Buenos Aires, Informe Preliminar.

Consejo Federal de Inversiones (1990b) Misiones. Transformaciones territoriales recientes. Actores

sociales vy empleo, Direccion de desarrollo econdmico y estudios basicos, Buenos Aires, Informe

N° 1 (segunda version), diciembre 1990.

Consejo Federal de Inversiones (1992) Transformaciones territoriales recientes en Misiones.

Comportamiento 1980-91 de la poblaciéon total, nivel urbano-rural a escala departamental,

Direccién de desarrollo econémico y estudios basicos, Buenos Aires.

Coontz, S. (1960) Teorias de la poblacién y su interpretacion econémica. FCE, México.

Demicheli, P. (1998), “Subempleo en el mercado de trabajo misionero”. 4° Congreso Nacional de

estudios de Trabajo, FCE, UBA, Buenos Aires.

Dohmann, K. (2003) “Promesas y desafios de la colonizaciéon alemana en el Alto Parana”. 3°

Jornadas de Poblamiento, Colonizacién e Inmigracién en Misiones. ISARM, Posadas.

140



Dominguez Roca, L. (1997) Cambios en la delimitacién externa v en la divisidon politico-

administrativa interna del espacio correspondiente a la actual provincia de Misiones. Seminario

Geografia politico-administrativa del Estado Nacién modermno, UBA, Buenos Aires.

Donza, E. (1997) “Cambios en los patrones de reproduccién de hogares de tipo familiar. Un estudio

de la cuenca de Rio Turbio”. Salvia, A; Panaia, M; (comp.)_La patagonia privatizada. Crisis,

cambios estructurales en el sistema regional patagénico y sus impactos en los mercados de trabajo.

Oficina de publicaciones del CBC-UBA, Buenos Aires.

Eidt, C. (1971), Pioneer settlement in Northeast Argentina, University of Wisconsin Press,

Madison.

Estébanez, J. (1995), “Los espacios urbanos”. En Puyol, R; Estébanez, J; y Méndez, R: Geografia
Humana, Catedra, Madrid.

Fernandez Ramos, R. (1934) Misiones a través del .primer cincuentenario de su federalizacién.

1881- diciembre 20- 1931., s/d, Posadas.

Ferreira, C. (2003) “La protesta agraria vista desde el Diario El Territorio”. Revista Avd,

www.host98.fhycs.unam.edu.ar/ antropicas/debates; Posadas, FHyCsSs. UNAM.

Foschiatti de Dell’Orto, A.M. (1994) “Desarrollo urbano y demografico misionero entre 1960 y
1990”. Estudios Regionales. Revista de la Secretaria de investigacion y Posgrado. FHyCsSs.
UNAM, Posadas, Afio 3, N° 6.

Freddy Masera; R. (2001) “Introduccion al 4mbito cuyense”, En Freddy Masera, R. (comp.) El
Cuy. Una basta soledad. Secretaria de Accién Social de la Provincia de Rio Negro, Viedma, pp.
15-29.

Gallardo, M. (1972) “Poblacién aglomerada de la provincia de Misiones. La red urbana. GAEA,
Anales de la Sociedad Argentina de Estudios Geogrdficos, Buenos Aires, Tomo XV.

Gini, C (1952) Teorias de la poblacién. Aguilar S.A. de ediciones, Madrid.

Giusti, A; Calvelo, L (1999) “Migraciones internacionales en Argentina: hacia la renovacién de las

técnicas de medicion”. Reunion bilateral argentino estadounidense sobre politicas migratorias. s/d;

Bariloche.

Gobiemno de la Provincia de Misiones (1971) “Caracterizacién demografica”. Estudio sobre el nivel

de vida de la poblacién rural en Misiones. Direcciéon General de Estadistica y Censos, Secretaria

del Consejo provincial de desarrollo Tomo 1.

141



Gobieno de la Provincia de Misiones (1976a) Atlas General de la Provincia de Misiones,

Direccién General de Estadistica y Censos, Secretaria de Planificacidn y Control, Posadas.

Gobiemno de la Provincia de Misiones (1976b) “Aspectos sociales”. Diagnostico socioecondmico

del drea de frontera Bernardo de Irigoyen Documento de discusion sujeto a revision. Secretaria de

Planificacién y Control. Posadas.

"Gobierno de la Provincia de Misiones (1977) “Estructura de la propiedad en el area de frontera”.

Bases para la elaboracién de un proyecto intensificacidn de la explotacién de tierras privadas en el

area de frontera. Secretaria de Planificacién y Control, Posadas.

Gobiemo de la Provincia de Misiones (2002), Relevamiento yerbatero. Posadas,

www.misiones.gov.ar/, 15/12/02.

Gobiemo de la  Provincia de  Misiones (2002), Historia de __ Misiones,

www.misiones.gov.ar/historia/HistoriaContemporanea.htm; 15/12/02.

Gorosito Kramer, A.M. (2003) “Migraciones: entre la sociedad y la cultura”. Revista Ava,
www.host98.fhycs.unam.edu.ar/ antropicas/debates; Posadas, FHyCsSs. UNAM.

Gonzalvez Pérez, V. (1991) “Notas sobre el estado actual de la investigacion en Geografia de la
Poblacién”. Cuadernos de Geografia. Facultad de Geografia e Historia; Universidad de Valencia;
Valencia; N° 50.

Haupt, A; Kane, T. (1991) Guia Répida de Poblacion. Population Referente Bureau. Washington,

segunda edicidn.

Heuse, Gisela (1996) “Transformaciones econdmicas, sociales y territoriales en un contexto
neoliberal. El caso de la provincia de Misiones en los “70”. Cuaderno Cepas, CEPAS, Buenos
Aires, N° 3, septiembre 1996.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (1980) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980,

Serie B. Caracteristicas Generales, Provincia de Misiones. Buenos Aires.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (1991) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991.

Resultados definitivos-caracteristicas seleccionadas. Misiones. Serie B, Buenos Aires, N° 14.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (1994) Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991.

Resultados definitivos — caracteristicas generales. Misiones. Serie C. Buenos Aires.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos; Instituto Provincial de Estadistica y Censos (1997)

Situacién y Evolucion Social Provincial. Misiones. Sintesis N° 1, Buenos Aires.

142



Instituto Nacional de Estadistica y Censos (1998) Los municipios de la Provincia de Misiones.

Estadisticas basicas. Programa de informacidn estadistica y apoyo a los municipios. Aeroterra (cd).

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (1999) Munipium, Publicacién del Programa de

Informacién Estadistica y Apoyo a los Municipios N° 3, Buenos Aires.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2003a) Aqui se cuenta. Revista informativa del censo

2001, www.indec.gov.ar/; Buenos Aires, N° 5.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (2002) Agencia de extensidn rural San Vicente.

Resefia Historica, www.INTA.gov.ar/cerroazul/ins/sanvicen/ 16/5/03, INTA, Buenos Aires.

Jacquet, H. (2001) “Juntos pero no revueltos”. En otra historia. Nuevos didlogos entre historiadores

y educadores en torno a la construccién y ensefianza de la historia de Misiones (para docentes de la

EGB y Polimodal. Ed. Universitaria, Coleccion Cétedra, Posadas, cap. III.

Keynes, J (2001) Teoria general de la ocupacidn, el interés y el dinero. FCE, Buenos Aires.

Kubler, N. (1994) Crisis econdmica y movimientos de poblacién: migraciones actuales en la zona

algodonera chaquefia. Tesis de Licenciatura, FFyL, UBA, Buenos Aires.

Lattes, A. (1975) “La poblacién total de Misiones en 1970 y su evolucién desde 19477
Migraciones en la provincia de Misiones. FHyCsSs, UNAM; DGEyC, Posadas, Vol. 1.

Lattes, A. (1980) “Aspectos demograficos del proceso de redistribucién espacial de la poblacién en

Argentina”. Cuadernos del CENEP, Buenos Aires, N° 18. |

Lattes, A. (1982) “La dinamica de la poblacién rural en Argentina”. Poblaciones en movimiento.*

Una perspectiva comparada de la dindmica de la migracién interna. Editorial de la UNESCO, Paris.

Lattes, A. (1990) “La urbanizacién y el crecimiento urbano en América Latina, desde una

perspectiva demografica”. Coraggio, J.L. (editor) La investigacién urbana en América latina:

caminos recorridos y por recorrer. Ciudad, Quito.

Lobato Correa, Roberto (1993) O Espaco Urbano. Editora Atica, Sio Paulo.

Lorenzini, H; Irurzun, J. (1972) “Correlacion de los desarrollos demografico y agropecuario de
Misiones desde 1895”. GAEA, Anales de la Sociedad Argentina de Estudios Geogrdficos, Buenos
Aires, Tomo XV.

Lucero, P. (2001) “Arquitectura de los inmigrantes en Oberd.” 2° Jornadas de Poblamiento,

Colonizacién e Inmigracion en Misiones. ISARM, Posadas.

143



Maeder, J. (1977) “Breve historia del nordeste argentino en su relaciéon con el Paraguay y Rio

Grande Do Sul”. Revista de Estudios Regionales del nordeste argentino, Corrientes, pp. 55-62.

Manzanal, M. (1990) “El campesinado en la Argentina. Reflexiones para la formulacién de

politicas”. Estudios Rurales Latinoamericanos, s/d, Vol. 13; N° 3.

Manzanal, M. (1995) “Los procesos de globalizacién y la realidad regional argehtina:
(reestructuracion o difusion de la pobreza?”. Seminario internacional sobre impactos territoriales

de los procesos de reestructuracidén. Universidad Catélica de Chile, Santiago. .

Margalot, J. (1980) Geografia de Misiones, Ed. Industria Gréfica del Libro, Buenos Aires, cap. III
yIV.

Marx, K. (2003) El capital. Critica de la economia politica. Siglo XXI, Buenos Aires. Tomo 1, Vol.
II.

Massey, D; Arango, J; Graeme, H; Kouaouci, A; Pellegrino, A; Taylor, J (1993) “Teorias de la

migracion interacional. Una revisidn y evaluacion”. Population and development review, N° 19.

Meding, H. (1995) “Etnicidad, identidades y migraciones de los colonos de habla alemana en

Misiones”. Estudios migratorios latinoamericanos, Buenos Aires, Afio 10, N° 31, diciembre.

Meichtry, N. (1986) “Algunos caracteres de la emigracion de nativos en las provincias del litoral
fluvial argentino"” Cuadernos de Geohistoria Regional CONICET-FUNDANORD, IIGH,
Corrientes, N° 15.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién (1973) Estudio de la pequeria explotacion
agraria y yerbatera de la provincia de Misiones, Direccién Nacional de Economia y Sociologia

Rural, Buenos Aires.

Ministerios de Economia y Asuntos Agrarios, Gobierno de la Provincia de Misiones (1990)

Caracterizacién del sector agropecuario Provincia de Misiones. Estudio para la implementacidén de

la reforma impositiva agropecuaria. Proyecto PNUD Argentina 85/019, Buenos Aires.

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacion (1999) 10 afios en la relacién

fiscal Nacidn, Provincias y Municipios. Buenos Aires, Tomos I y IV.

Ministerio de Economia de la Nacion (2001) Panorama econdmico provincial Misiones. Direccidon

Nacional de Programacién Economica Regional, Buenos Aires, abril 2001.

Miiller, M. (1984) “Mortalidad infantil y desigualdades sociales en Misiones”. Cuadernos del
CENEP, Buenos Aires, N° 25 y 26.

144



Novick, S. (1992) Politica y poblacidn. Argentina (1870-1989). Centro Editor de América Latina,

Biblioteca Politica Argentina, Buenos Aires, Tomos I y II.

Oliveira, O; Stern, C. (1972) “Notas acerca de la teoria de las migraciones internas. Aspectos

sociologicos”. Migracion y desarrollo. Consideraciones tedricas. CLACSO, Buenos Aires.

Olsson, E. G. (1991) Suecos en la selva. Asociacion Editores La Aurora, Buenos Aires.

Otto, R. (1999) “Inmigracién continua.” 1° Jornadas de Poblamiento, Colonizacién e Inmigracién
en Misiones. ISARM, Posadas.

Pirez, P. (1994) Buenos Aires metropolitana. Politica y gestién de la ciudad. Centro Editor de

América Latina. Buenos Aires, cap. I1.

Pyke, J (1998) La expansidon de la frontera agraria en el nordeste de Misiones: El Plan de

colonizacién Andresito 1978-1983, Secretaria de Investigacién y Posgrado, FHyCsSs-UNAM,

Posadas.

Pyke, J. (2000) “El plan Andresito. Perfil y trayectorias de los primeros colonos”. Estudios
Regionales. Revista de la Secretaria de investigacion y Posgrado. FHyCsSs. UNAM, Posadas, Afio
9, N° 11, noviembre 2000, pp.65-84.

Rau, V. (2001) “Yerba mate: el paro verde (Misiones, 4 de abril-8 de mayo de 2000).” Realidad

Economica, Buenos Aires, Vol. N° 185.

Recchini de Lattes, Z. (1973) “La migracion en el crecimiento de la poblacion urbana.” Migracion

y desarrollo. Consideraciones tedricas y aspectos socioecondmicos y politicos. CLACSO, Santiago.

Recchini de Lattes, Z; Schvezov de Azzimonti Renzo, S. (1979) “Tendencias de la poblacion
econémicamente activa de la provincia de Misiones.” CENEP-Secretaria de Planeamiento

(Misiones), Buenos Aires.

Reboratti, C. (1981) “Causas y caracteristicas del crecimiento de San Vicente.” CENEP, Buenos

Aires.

Reboratti, C (1982) Migraciones y frontera agraria; Argentina y Brasil en la cuenca del Alto
Parana- Uruguay. En: Balan, J. (comp.) Poblaciones en movimiento. Una perspectiva comparada

de la dinamica. Editorial de la UNESCO, Paris.

Reboratti, C. (1988) Frontera interior, frontera exterior y urbanizacién espontdnea. Primer

Simposio Internacional de la Universidad de Varsovia sobre América Latina. Editorial Andrzej

Dembicz, Varsovia.

145



Reboratti, C. (1990) Fronteras agrarias en América Latina. Geocritica. Cuadernos criticos de
Geografia humana. Facultat de Geografia e Historia. Universitat de Barcelona, Barcelona, Mayo

1990.

Rozé, J; Vaccarezza, L. (1994), Fracciones agrarias y vivienda rural en Misiones. Editorial

Universitaria, UNAM, Posadas.

Santos, M. (1982) Ensaios sobre a urbanizacdo latino-americana. Editora Hucitec, Sdo Paulo, cap.

LIXyX

Sarrible, G. (1998) Teoria de la poblacién. Departament de Sociologia i Metodologia de les

Ciencies Socials. Divisi¢ de Ciéncies Juridiques, Econdmiques i Socials. Edicions Universitat de

Barcelona, Barcelona, 1° Parte.

Sassen, S. (1999) La ciudad global: Nueva York, Londres, Tokio. Eudeba, Buenos Aires.

Schamber, P. (2000) “Barajar y dar de nuevo. Consecuencias de la desregulacion en el sector

yerbatero”. Realidad Economica, Buenos Aires, N° 1609.

Schiavoni, G. (1993) “Agricultura familiar y Diferenciacién social en la Frontera de Misiones”.
Ruralia. Revista Argentina de Estudios Agrarios. Mifio y Dévila, FLACSO, Buenos Aires, N° 4,
Octubre 1993, pp. 25-44.

Schiavoni, G. (1995a) “Organizacion doméstica y apropiacion de tierras fiscales en la Provincia de
Misiones (Argentina)”. Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, Vol. 34, N° 136, enero-marzo, pp.

595-608.

Schiavoni, G. (1995b) Colonos y ocupantes. Parentesco, reciprocidad y diferenciacién social en la

frontera agraria de Misiones. Editorial Universitaria, Posadas.

Schiavoni, G. (1995c) “Organizacién doméstica y capitalizacién de pequefias explotaciones: los
productores de la frontera agraria de Misiones (Argentina)”. En Trinchero, H. (comp.) Produccién

doméstica y capital. Estudios desde la Antropologia Econdémica. Biblos, Buenos Aires.

Schiavoni, G. (2001a) “Economia del don y obligaciones familiares: los ocupantes agricolas de
Misiones y el debate farmer-campesino”. Desarrollo Econémico, Buenos Aires, Vol. 41, N° 163,

octubre-diciembre.

Schiavoni, G. (2001b) “Organizaciones agrarias y constitucién de categorias sociales. Plantadores y
campesinos en el nordeste de Misiones”. Estudios Regionales. Revista de la Secretaria de

investigacion y Posgrado. FHyCsSs. UNAM, Posadas, Afio 10, N°20, diciembre 2001, pp. 7-21.

146



Schvorer, E. (2001) “Materiales para el estudio de la cuestién de la tierra en Misiones: la ocupacién
de tierras privadas”. Estudios Regionales. Revista de la Secretaria de investigacion y Posgrado.

FHyCsSs. UNAM, Posadas, Afio 10, N° 20, diciembre 2001, pp. 79-81.

Singer, P. (1972) “Migraciones internas. Consideraciones tedricas sobre su estudio”. Migracion y

desarrollo. Consideraciones tedricas. CLACSO, Buenos Aires.

Sireau, A (1966) Teoria de la poblacién, Ecologia urbana y su aplicacién a la Argentina.

Sudamericana, Buenos Aires.

Snihur, E. (1997) La colonizacion agricola del sureste de Misiones. De Ucrania a Misiones. Una

experiencia de transformacion y crecimiento. Colectividad Ucrania de Misiones, Apostoles, cap.

Iv.

Sonzogni, C. (1983) “Evolucion de la actividad tabacalera en Corrientes y Misiones (1870-1940)”.
Cuadernos de Geohistoria Regional,. Instituto de Investigaciones Geohistéricas, CONICET-
FUNDANORD, Corrientes, N° 8.

Smith, A. (1999) Investigacidén sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. FCE,

Meéxico, pag. 3-96 y 140-142.

Stefafiuk, M.A. (1991) Evolucién de la cartografia de Misiones, Ediciones Montoya, Posadas.

Stefafiuk, M.A. (1999) “Patrén de asentamiento: su evolucidén histérica en la Provincia de

Misiones”. 1° Jornadas de Poblamiento, Colonizacién e Inmigracion en Misiones. ISARM,

Posadas.

v Stemplowki, R. (1988) “Entre la frontera y el Estado Nacién: incorporacién e integracién de
Misiones en la Argentina”. Primer simposio internacional de la Universidad de Varsovia sobre

América Latina. Editorial Andrzej Dembicz, Varsovia, 21-26/6/1987.

Stockwell, E. (1970) El hombre y los problemas demograficos. Ameba, Buenos Aires.

Sturm, G; Magan, M.V. (1999) “Produccién y comercializacion de la yerba mate; entre la euforia,

el estancamiento y la crisis (1880-1940). Primeras jornadas interdisciplinarias de estudios agrarios

y agroindustriales. FCE, UBA, Buenos Aires, 4 y 5 de noviembre de 1999.

Taylor, P. (1994) Geografia Politica. Economia mundo, Estado Naciéon y Iocalidad. Trama
Editorial. Madrid.

Topalov, C (1990) “Hacer la historia de la investigacion urbana: la experiencia francesa desde

1965”. En: Coraggio, J.L. (editor) La investigacién urbana en América latina: caminos recorridos y

por recorrer. Ciudad, Quito, vol. 3, pp. 137-174.

147



Torrado, S. (1999) “Transicién de la familia en la Argentina, 1870-1995”. Desarrollo Econdmico,

Buenos Aires, Vol. 39; N° 154, julio-septiembre 1999.

Vapiiarsky, C. (1995), “Primacia y macrocefalia en la Argentina. La transformacién del sistema de

asentamiento humano desde 19507, en Desarrollo Econémico, Vol. 35 N° 138, Buenos Aires.

Vapiiarsky, C. (1998), “El concepto de localidad: definicién, estudios de caso y fundamentos
tedrico-metodoldgicos para el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. Censo Nacional de

Poblacion y Vivienda 1991 Serie D, N° 4; INDEC, Buenos Aires.

Vapiiarsky, C. (2004) “Cuando el caos caracteriza la division oficial del territorio del estado. A
propédsito de los municipios argentinos”. En GeoCritica Scripta Nova. Revista electronica de

Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona. Vol. VIII, N° 162, 1 de abril de 2004

Wacquant, 1. (2001), Parias urbanos. Marginalidad en la ciudad a comienzos del milenio.

Manantial, Buenos Aires, cap. 1.

Weeks, J. (1984), Sociologia de la poblacién. Introduccién a los conceptos y cuestiones bésicas.

Version espafiola de Teran, M y Toharia, J; Alianza Editorial, Madrid, cap 2.

Zelinsky, W. (1971), “The hypothesis of the mobility transition”, en Geographical Review, N° 61

Fuentes periodisticas

Diario El Territorio (2003), “Obera. Unas 300 familias ocupan espacios verdes y municipales para

vivir’. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, s/f.

Diario E] Territorio (2003), “Obera. En la zona centro se reactivaron unos 130 pequefios

aserraderos”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, s/f.

Diario El Territorio (2003), “Es alarmante la situacién en que viven muchas familias de la zona

Norte™. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, s/f.

Diario El Territorio (2003), “COIFORM: la intrusion consolida la estructura de pobreza y

marginalidad”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, s/f.

Diario El Territorio (2003) “La construccion de la ruta 2 le cambié el ritmo a El Soberbio”.

Posadas, www.temritoriodigital.net/Notas/Noticias, 28/5/03.

Diario El Territorio (2003), “Oberéd. Los comerciantes son optimistas aunque cayo el consumo

masivo”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 18/6/03.

Diario El Territorio (2003), “En Obera se registran menos despidos que el afio pasado”. Posadas,

www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 27/6/03.

148



Diario El Territorio (2003), “Eldorado. La desnutricién y la crisis de la salud hacen recrudecer

dolencias”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 12/8/03.

Diario El Territorio (2003), “San Vicente. Cuatro alumnos crearon una cooperativa lactea”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 13/8/03.

Diario El Territorio (2003), “Eldorado. El barrio Independencia es uno de los mas pobres y

olvidados”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 13/8/03.

Diario El Territorio (2003), “Obera. En el barrio 80 viviendas no quieren intrusos de vecinos”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 20/8/03.

Diario El Territorio (2003), “San Vicente. Cambian el perfil del Municipio para atraer turistas.”

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 23/8/03.

Diario El Territorio (2003), “El Soberbio. Comenz6 a reactivarse la Cooperativa Sargento Cabral.”

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 1/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Yaboti. Invaden un 4rea protegida.” Posadas,

www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 4/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Oberd. La esperada aduana se inaugurard mafiana tras afios de

gestiones”. Posadas, www territoriodigital.net/Notas/Noticias, 4/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Obera. La CALO perdié 300 mil pesos de subsidios por situacién

irregular”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 11/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Obera. Aumentan los emprendimientos cooperativos pero faltan

politicas”, Posadas, www territoriodigital. net/Notas/Noticias, 15/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Eldorado. Sélo el 60 por ciento estd por encima de la linea de la

pobreza”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 22/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Eldorado. Cada vez mis barrios estdn organizados™. Posadas,

www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 23/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Los pedidos saturan las municipalidades a dias de las elecciones”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 24/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Otorgaron permiso de ocupacién a 180 familias de El Soberbio”.

Posadas, www territoriodigital.net/Notas/Noticias, 24/9/03.

Diario El Territorio (2003), “Los intrusos quemaron en dos dias més de 300 hectireas de monte”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 24/10/03.

149



Diario El Territorio (2003), “El Soberbio. Kryszuszuk apuesta por promover el agro y el turismo”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 9/11/03.

Diario El Territorio (2003), “En los pueblos del interior, intendencias y cooperativas se disputan el

poder”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 9/11/03.

Diario El Territorio (2003), “Eldorado. Crece la intrusién en barrios del IPRODHA”. Posadas,

Www.tenitoﬁodigitai.net/Notas/Noticias, 10/11/03.

Diario El Territorio (2003), “Buscan potenciar la actividad agropecuaria en la zona Centro”.

Posadas, www.territoriodigital net/Notas/Noticias, 14/11/03.

Diario El Territorio (2003), “En Paraiso no plantardn més tabaco y promoveran el turismo”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 17/11/03.

Diario El Territorio (2003), “El fin de la zafra dejo sin trabajo a mil tareferos”. Posadas,

www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 18/11/03.

Diario El Territorio (2003), “Obera. Mas de mil familias ocupan espacios publicos y privados”.

Posadas, www.territoriodigital. net/Notas/Noticias, 22/11/03.

Diario El Territorio (2003), “Eldorado. El presupuesto municipal”. Posadas,

www.tertitoriodigital.net/Notas/Noticias, 16/12/03.

Diario El Territorio (2003), “El Soberbio. Los colectivos de las colonias estan cada vez mas cerca

de desaparecer”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 29/12/03.

Diario El Territorio (2004), “Analizan el presupuesto 2004 de Obera, que seria mayor que el

anterior”. Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 2/1/04.

Diario El Territorio.'(2004), “Obera. Rindfleish pidic’)v casi dos millones mas de presupuesto”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 2/1/04.

Diario El Territorio (2004), “El Soberbio. Preocupacioén por la ocupacién de tierras”. Posadas,

www territoriodigital.net/Notas/Noticias, 12/1/04.

Diario El Territorio (2004), “San Vicente. Benitez prioriz6 la obra publica y enumera mejoras”.

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 20/1/04.

Diario El Territorio (2004), “El Soberbio. Ecologistas insisten con el parque Guarambocd”.

Posadas, www.territoriodigital. net/Notas/Noticias, 20/1/04.

Diario Misiones Online (2002), “El 27,1 por ciento de la poblacion de Misiones tiene NBI y el 58

por ciento carece de cobertura social”. Posadas, www.misionesonline.net/, 10/12/02.

150



Diario Misiones Online (2002), “En Obera la pobreza se transforma en un infierno”. Posadas,

www.misionesonline.net/, 13/12/02.

Diario Misiones Online (2002), “Misiones estd en una situacién grave de desigualdad en desarrollo

humano segtin la ONU”. Posadas, www.misionesonline.net/, 13/12/02.

Diario Misiones Online (2002), “En enero el Gobierno iniciaré el relevamiento de tierras ocupadas

en Bernardo de Irigoyen”. Posadas, www.misionesonline.net/, 15/12/02.

Diario Misiones Online (2002), “Un preacuerdo habria sellado el pase de las tierras de PECOM a

manos del grupo chileno Arauco”. Posadas, www.misionesonline.net/, 24/12/02.

Diario Misiones Online (2002), “Estiman que la produccion agricola de Misiones se triplicd desde

el nacimiento de las ferias francas”. Posadas, www.misionesonline.net/, 24/12/02.

Diario Misiones Online (2003), “La concentracion condiciond la colonizacién y la propiedad de la

tierra en Misiones”. Posadas, www.misionesonline.net/, 13/4/03.
b

Diario Misiones Online (2003), “Preocupa el alto indice de analfabetismo en la poblacién

econdmicamente activa”. Posadas, www.misionesonline.net/, 11/5/03.

Diario Misiones Online (2003), “Los casos de malformaciéon por contacto con agroquimicos

superan diez veces la media”. Posadas, www.misionesonline.net/, 2/7/03.

Diario Misiones Online (2003), “San Vicente: proyectan crear una nueva reserva privada”.

Posadas, www.misionesonline.net/, 6/7/03.

Diario Misiones Online (2003), “La yerba y el tabaco con mejorias en el mercado mundial, el té,

con complicaciones”. Posadas, www.misionesonline.net/, 13/8/03.

Diario Misiones Online (2003), “Hoy se inaugurard la Aduana de Obera”. Posadas,

www.mistonesonline.net/, 4/9/03.

Diario Misiones Online (2003), “A base de esencias, la Cooperativa de El Soberbio recupera el

protagonismo”. Posadas, www.misionesonline.net/, 6/9/03.

Diario Misiones Online (2003), “El IFAI quiere que el mercado concentrador se cree en San

Vicente y no en Obera”. Posadas, www.misionesonline.net/, 15/9/03.

Diario Misiones Online (2003), “La cooperativa de Fracran recibié 10 mil pesos para la produccion

de granos”. Posadas, www.misionesonline.net/, 22/9/03.

Diario Misiones Online (2003), “San Vicente intentard recuperar la estabilidad luego de cuatro

afios de incertidumbre”. Posadas, www.misionesonline.net/, 23/9/03.

151



Diario Misiones Online (2003), “San Vicente. Desalojaran a los intrusos que ocupan tierras del

IPS”. Posadas, www.misionesonline.net/, 2/10/03.

Diario Misiones Online (2004), “La Zona Este-concentra el 80 por ciento de las preferencias en

Eldorado”. www.misionesonline.net/, 20/1/04.

Diario Pégina 12 (2003), “La yerba de la resistencia”. Buenos Aires, www.paginal2web.com.ar,

19/10/03.

Escobar, P. (2003), “El Soberbio con alzas en turismo y bajas en forestacion”. Diario Misiones

Online, Posadas, www.misionesonline.net/, 13/7/03.

InfoEldorado (2003), “COIFORM: estamos en contra de la fusion Alto Parand-PECOM”.
Eldorado, www.infoeldorado.com/, 12/11/03.

InfoEldorado  (2003), “Continia la quema indiscriminada de tierras”. Eldorado,

www.infoeldorado.com/, 12/11/03.

Kujarchuk, R. (2003), “Cae drasticamente la cantidad de gente que deja el campo en Oberd”,

Diario El Territorio, Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 9/6/03.

La herencia misionera (2003), “La decadencia de los pueblos guaranies posjesuiticos”. Posadas,

www.herenciamisinera.com.ar, 15/5/03.

La herencia misionera (2003), “De los pueblos misioneros a centros productivos”. Posadas,

www.herenciamisinera.com.ar, 19/5/03. -

La herencia misionera (2003), “La revolucion en las misiones”. Posadas,

www.herenciamisinera.com.ar, 19/5/03.

La herencia misionera (2003), “Corrientes ocupa los territorios de las misiones orientales”.

Posadas, www herenciamisinera.com.ar, 15/5/03.

La herencia misionera (2003), “Los sucesores de Andresito en Misiones”. Posadas,

www.herenciamisinera.com.ar, 15/5/03.

La herencia misionera (2003), “Misiones bajo dominio paraguayo”. Posadas,

www.herenciamisinera.com.ar, 15/5/03.

La herencia misionera (2003), “Los guaranies misioneros, un destino de integracion social”.

Posadas, www herenciamisinera.com.ar, 15/5/03.

La herencia misionera (2003), “Misiones, la ruta comercial del Paraguay”. Posadas,

www.herenciamisinera.com.ar, 15/5/03.

152



La herencia misionera (2003), “La dispersion final”. Posadas, www.herenciamisinera.com.ar, 15/5/03.

Lépez, K. (2003) “El 35 por ciento de los oberefios no estd conectado a la red”. Diario El

Territorio, Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 21/7/03.

Maidana, S. (2003), “Ratifican a las cooperativas como una de las columnas de la economia

misionera”. Posadas, www.misionescoop.com.ar/, 27/11/03.

Misionescoop (2003), “Prieto reconocid que no hay presupuesto para la produccion lechera en San

Vicente”. Posadas, www.misionescoop.com.ar/, 9/8/03.

Padula, S. (2003), “El departamento Guarani quiere conformar su cuenca ganadera”. Diario El

Territorio, Posadas, www.territoriodigital net/Notas/Noticias, 16/5/03.

Padula, S. (2003), “San Vicente. Desalojaron a las familias que invadieron las tierras del IPS”,

Diario El Territorio, Posadas, www territoriodigital.net/Notas/Noticias, 3/10/03.

Pujato, J. (2002), “La concentracidn de tierras y los oligopolios forestales (Parte 1). Asociacidon

Forestal Mesopotamica, s/d, www.argentinaforestal.com, 20/11/02.

Romero, R. (2003), “Tierras de Pozo Azul: los ocupantes cortaron rutas para exigir la mensura fe

los lotes™. Diario Misiones Online, Posadas, www.misionesonline.net/, 1/6/03.

Romero, R. (2003), “Ocupantes de tierras podran continuar el cultivo de tabaco”. Diario Misiones

Online, Posadas, www.misionesonline.net/, 5/6/03.

Romero, R. (2003), “El 63 por ciento de los suelos misioneros se encuentra bajo riesgo de erosion

hidrica”. Diario Misiones Online, Posadas, www.misionesonline.net/, 7/7/03.

Romero, R. (2003), “En Misiones no hay productores yerbateros, sino agricultores que cultivan

yerba mate”. Posadas, Diario Misiones Online, www.misionesonline.net/, 26/8/03.

Romero, R. (2003), “Tierras de San Pedro: avanzan las negociaciones entre ocupantes y la empresa

Colonizadora Misionera” Posadas, Diario Misiones Online, www.misionesonline/, 29/8/03.

Snihur, E. (2003), “Pensar en una identidad. Parte I”. Diario El Territorio, Posadas,

www.territoriodigital. net/Notas/Noticias, 27/8/03.

Snihur, E. (2003), “Pensar en una identidad. Ultima parte. Diario El Territorio, Posadas,

www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 27/8/03.

Spivak, A. (2003), “Eldorado. Denuncian que la ocupacion de tierras es alentada por intendentes”,

Diario El Territorio, Posadas, www territoriodigital net/Notas/Noticias, 3/11/03.

153



Spivak, A. (2003), “Eldorado. Las letrinas ponen en peligro todo un barrio”. Diario El Territorio,

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 11/11/03.

Villalba, A. (2003), “Crece la intrusién y revelan casos que son alentados por empresarios”, Diario

El Territorio, Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 8/5/03.

Villalba, A. (2003), “Misiones tendra déficit de tierras en diez afios, segin el INTA”, Diario El

Territorio, Posadas, www territoriodigital.net/Notas/Noticias, 16/5/03.

Villalba, A. (2003), “Unas 4 mil familias no podrian plantar tabaco por ocupar tierras privadas”,

Diario El Territorio, Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 4/6/03.

Villalba, A. (2003), “Detectaron 100 nifios desnutridos en Nueve de Julio”. Diario El Territorio,

Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 18/6/03.

Villalba, A. (2003), “Con el crecimiento de Eldorado se multiplicaron las necesidades”, Diario El

Territorio, Posadas, www.territoriodigital.net/Notas/Noticias, 9/10/03.

UMIVERSIDAD BE BUINGS AlRED
FACULTAD DI FILOSOFIA ¥ LETRAS
Dwecci{m de Eummwac

154



