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ACLARACION: por una normativa que limita la cantidlandxima de paginas para
version de los jurados, las fotografias y mapasenimcorporaron pero estan disponibles
para ser incluidos en la version final de la tesis.

Introduccioén

Antecedentes y planteo del problema de investigacio
Esta tesis aborda el estudio de las transformagieneel agro en el contexto de la

expansion global del capitalismo contemporaneopaamfdo particularmente aquellos
procesos en los que se constituyen nuevos acto@ales colectivos a partir de
disputas territoriales. Mas precisamente, se araliruevas formas de organizacion
social en las que participan aquellos sujetos deramins desde la academia y las
politicas publicas: ¢ampesinos,’ “pequefios productores” “minifundistas’], mas

recientementéproductores familiares”y en generalpobres rurales?.

La expansion del sistema capitalista desde el coroiaglel nuevo milenio, implica
multiples y complejos procesos de transformacid@iasgue suceden simultaneamente
a escalas global y local. Una de las dimensionadit@as para la comprension de

dichos procesos es la referida a las transformasiespaciales.

El proceso globalizador, apoyado en la democraeianécado y el neoliberalismo
(Santos, 1995: 128), tiene entre sus efectosrargeién de condiciones para que la
reproduccién y acumulacion del capital se acelevestion que es en gran medida
posible por las tecnologias de comunicacion inateed y la deslocalizacion de la
produccion. Estos procesos de acumulacién tambigtican la aceleracion del ciclo
productivo en base a la transformacion cientifexnbldgica y el consumo. En este
contexto, las corporaciones transnacionales ememmsno agentes hegemodnicos
globalizados comandando estos cambios, disminuyendoatonomia de los estados-
nacion y también de los pueblos. Vectorizados palihension econdmica, se observa
a través de los mercados la unificaciéon de formmsmanizacion social y rasgos
culturales que se replican en todo el mundo, dahdg@r simultaneamente a
extraordinarios procesos de acumulatign exclusion que se corresponden con
situaciones de diferenciacion y segregacion salgajrandes masas de ciudadanos. En

este contexto, el andlisis de la dimensién espdeidbs cambios mencionaldos ha sido

1 Se utilizaréitélica para resaltar conceptos; “encomillado doble” pasaltar expresiones propias de la
autora; €italica y encomillado doble”para referir tanto categorias y frases nativasocoitas textuales
de entrevistas y autores.

2 De acuerdo con David Harvey (2003) en muchos casasiulacién por desposesién



una de las tematicas centrales de los debatesdsdde las ciencias sociales en los

ultimos afios, particularmente en torno a la cafagerritorio.

En el marco del proceso globalizador y apoyadoslaeidea de“un mundo sin
fronteras”, varios autores anuncidfel fin de los territorios”. Otros, en cambio,
interpretan los cambios como procesos continuaifdeenciacion y segregacion socio-
territorial (Harvey, 1998; Santos, 1995 y 2004; ¢tarCanclini, 2001; Boaventura de
Souza Santos, 2002; Sassen, 2007; entre muchos).offa esta linea, Rogerio
Haesbaert (2006 [2004]) en su libd mito da desterritorializacdo: do “fim dos
territdrios” a multi-territorialidade, plantea el caracter complejo y dindmico de los
procesos territoriales contemporaneos, enfocarglardlisis en la (re)configuracién de
relaciones de poder, la emergencia de nuevos actotectivos o individuales y los
cambios a nivel institucional, entre otras dimeneg Desde esta perspectiva tedrica, se
reformula el sentido “original” del términterritorio, que referia a la “tierra que
gobierna un Estado” complejizandose, para aprehandes dimensiones que se ponen
en juego en los procesos socioespaciales contemgomacontemplando la dimensién

politica y las relaciones del poder referidas anga geogréfica.

Analizando las particularidades que adquieren dd&ciones sociales en los ambitos
rurales latinoamericanos en el contexto de expanglobal del capitalismo, varios
autores identifican procesos de emergencia deeactmlectivos de sectores sociales
subalternos quienes se organizan buscando, degu@ss, la construccion de logicas
contrahegemonicas. Anibal Quijano (2000: 171) es dm los autores de referencia en
América Latina que analiza la emergencia de movito®e de “campesinos e
indigenas”y como sefala Carlos Walter Porto Goncaligsge aquello que parecia
imposible una especie de internacional campesiaayih Campesina”(lbid. 2002:
243). Asi, nuevos colectivos se movilizan a esghidhal reivindicando particularmente
la defensa desusterritorios” entendidos como espacios vitales, de abrigo yngara
para su supervivencia cotidiana, como referenciaugeindentidades, como modos de
produccion que garanticen su permanencia en ehsisproductivo y el acceso de los
pueblos a alimentos de calidad contemplando eladaidiel ambiente; resignificando
asi las tradicionales luchas por el acceso laati@tnora a escala global. Eérritorio”
(re)surge comdocus desde el cual es posible construir autonomiandita como un
proyecto diferente al de los actores hegemoénicast@S 1995:149); sobre todo para



quienes literalmentéperder el territorio es desaparecer(Bonnemaison e Cambrezy
en Haesbaert, 2006 [2004]).

Desde el ambito académico, varios autores estwaiaol de estos nuevos colectivos
como sujetos politicos que a escala local y glohaktionan las relaciones capitalistas
del hombre con la naturaleza, relaciones que Inexaluyendo del sistema en su rol de
productores de alimentos (Sevilla Guzman, 1990edml 1992; Quijano, 2000; Leff,
2005; Escobar A. 2000; entre otros). Otros, analita conformacion de estos
movimientos sociales en América Latina como conmecia de procesos de
concentracion y la homogeinizacion de patronesrd@uecion, distribucion y consumo,
gue se traducen en cambios culturales y en defnitambios en las formas de vida
gue conllevan a expulsarlos de sugares(Appadurai, 2001). Desde esta perspectiva
estos nuevos sujetos colectivos crean diversas aBrme resistencias y van
construyendderritorios en los que imperan formas de relacionamiento guyraon
que desafian a la I6gica de acumulacion del cafi@aito Gongalves, 2002; Mancano
Fernandez, 2005; Zibechi, 2008; entre otros). Estosesos pueden leerse también en
términos denuevas conflictividadesaunque como advierte Dominguez (2009) en
muchos casos reviven reclamos historicos en tdracceso a la tierra y el agua como
factores de produccién. Maristella Svampa (2013)liza las luchas centradas en la
defensa de loterritorios y bienes naturalegn el marco de lo que llama giro eco-

territorial .

En Argentina estos procesos organizativos se \ancalla implementacion sistematica
de politicas neoliberales, iniciadas en la décadal@70 y profundizadas con la
desregulaciéon de los mercados y las privatizaciogresla década de 1990, que
propiciaron una fuerte concentracion del capital gmpobrecimiento de gran parte de
la poblacion urbana y rural. Las transformaciorglssdctor agropecuario se asocian, en
este sentido, a la expansion de un modelo de peamuc agroindustrial
fundamentalmente orientado a satisfascer la demextdena, caracterizado por algunos
autores comoagronegocio (Teubal y Rodriguez, 2002; Teubal, 2006) o mas
recientementenodelo extractivista en el agrqSvampa, 2011; Gudynas 2010, entre

otros).

Resistiendo a estos procesos concentradores gevaeat € iniciaron desde la ultima
vuelta a la democracia en 1983, diversos procesganizativos locales y regionales

protagonizados por productores subordinados deltémixral como por ejemplo: el



Movimiento Agrario Misionero (MAM), el Movimiento &npesino de Santiago del
Estero (MOCASE), la Asociacion de Ferias Francasviidgones, la RED PUNA Y
QUEBRADA de Jujuy, el Movimiento Campesino de Fosa¢dMOCAFOR), la Unién
de Pequefios Productores Chaquefios (UNPEPROCH),niémio Campesino de
Cordoba (MCC), por nombrar los de mayor trayectenaArgentina. Varias de estas
organizaciones y otros grupos de base cuentanrstancias de articulacién a nivel
nacional como el Movimiento Nacional Campesino dedia (MNCI) y también, en
algunos casos se articulan a nivel regional e@dardinacién Latinoamericana de

Organizaciones del Campo —CLOC- e internacionaleneoi la Via Campesina.

Estas organizaciones de base de ambitos ruralegregam a quienes, en rasgos
generales, reivindican el acceso al agua y laati@rtas semillas nativas, a los mercados
locales, a la identidad campesina e indigena (Stoloi@ a partir de los cambios en la
Constitucion de la Nacion Argentina en 1994 quemece la pre-existencia étnica), y
cuestionan la concepcién mercantilista de la Tiemao ‘fecurso natural’, como un
objeto a ser explotado. Son aquellos que enurfaarsomos sin el territorio”o “no

sSomos campo, somos tierra, somos territoINCI, 2008; Red Puna 2008).

pequefios agricultores’ “indigenas”,

“Campesinos’, “pequeiios productores
“productores familiares”son categorias que seran usadas en este trabajonedivas,

gue hacen referencia a cdmo los sujetos subaltsnnembran y son nombrados, dando
cuenta de la construccion de sus identidades ewidal con “otros” agentes. Estas
categorias se impusieron/adoptaron en muchos easlas ultimas décadas a partir de
haberse transformado en beneficiarios de polificddicas, ONG y haberse vinculado

con movimientos campesinos y organizaciones dedasel nacional e internacional.

Si bien no abundan trabajos de investigacion ge@s, varios procesos organizativos
de grupos subalternos en el ambito rural en amggemian sido estudiados por cientistas
sociales desde diferentes perspectivas. La mayte fda los casos relevados recorren
las trayectorias organizacionales como lo hacebdta (2005) y Durand (2009) sobre
MOCASE; Cowan Ros (2003, 2005, 2007, 2008) sobaeRea, Benencia 2001 sobre
UMPEPROCH, Esteve (2009) sobre el Movimiento CanmgesCordobés, Berger
(2014) sobre el MOCAFOR. En todos los casos lo®orast encuentran que las
organizaciones de base se vinculan con organisiinag@s y privados de promocion
social extra-locales. Por un lado, las politicaklipas operacionalizadas en Programas

de Desarrollo Rural (PDR) facilitan a los beneficia algun tipo de subsidio o crédito,



asesoramiento técnico productivo, legal y orgaivaat También intervienen
organismos privados comunmente llamados “ONG dard#k”. Algunos estudios se
centran los “técnicos extensionistas” en su rohdeliadored es decir como actores
claves en la articulacion de la poblacidon local otras esferas sociales que no solo
interconectan como simples traductores, sino tambe®mo constructores de
reperesentaciones y sentidos de los procesos derals que intentan imponer entre
guienes articulan (Cowan Ros y Nussbaumer, 201dwa@ Ros, 2013).

Por otra parte, haciendo una contextualizaciéradefluencia de las politicas publicas
nacionales en los procesos de organizacion sogiargentina, encontramos que han
sido importantes las contribuciones de Alonso, 1994tze, 2006, Gutierrez, 2011,
entre otros, aunque sus estudios no se circuneaekEusivamente al ambito rural. Las
autoras resaltan que el fin de la Ley de Convéittda® y la crisis de 2001 son hitos que
implicaron (re)pensar las politicas sociales a Innacional como urfantes y un
después de la década de 199@toponen que el retiro del Estado de gran partsud
funciones sociales, coherente con a la profundinadel modelo neoliberal, genero la
ruptura de un contrato social que propicié, entrasocuestiones, la emergencia (o re-
emergencia) de diversos actores sociales colectiussamente hacia fines de la década
de 1990 las politicas publicas de Desarrollo Rooahenzaron a ganar presencia en la
agenda publica, con la finalidad de paliar los tefecde exclusiéon del modelo
neoliberal. Los organismos internacionélgse tuvieron una fuerte injerencia en ese
momento en el disefio y financiamiento de las palitipublicas de DR, no solo en

Argentina sino en todo latinoamérica, admitieroffr@&aso de las politicas focalizadas

3 Eric Wolf (1956) utilizé la nocién deultural brokerpara explicar las funciones politicas y econémicas
desempefiadas por personas especificas en la widcutie comunidades locales con la instituciondlida
publica nacional. Inspirados en esta nocion Ned@97, 2008), Cowan Ros y Nussbaumer (2011) y
Cowan Ros (2013) definen a lamediadores técnicostomoagentes comprometidos con procesos de
emancipacion social que operan en la interconexiehmundo de las politicas publicas o privadas (que
financian proyectos de Desarrollo y brindan apogertico) y el mundo de los destinatarios de esos
proyectos

4 La autora recupera y sistematiza aporte de atriges que se ocupan del tema como Grassi, Klinze
Neufeld, 1994; Oszlak, 1994; Coraggio, 1999; N200)2; Lo Vuolo y otros 2002; Hintze, 2003; Grassi,
2003, Danani 2004.

5 Consistié en fijar la equivalencia de: un pesen=délar, garantizada por el Banco Central a traes
una ley aprobada por el Congreso de la Nacion.

6 Entre ellos: FIDA (Fondo Internacional para elsBeollo Agricola), BID (Banco interamericano de
Desarrollo), BIRF (Banco Internacional de Recormtidn y Fomento), FAO (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenm)i IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura), CEPAL-ILPES (Comision Econ@mipara América Latina y el Caribe — Instituto
Latinoamercano de Planificacion Econémica y SocialGTZ (Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica) elaboraron documentos al respecto.



para aliviar o reducir la pobreza sobre todo endlmbitos rurales y luego de probar
estrategias de “desarrollo local”, hacia fines dedécada de 1990 incorporaron la
dimensién territorialcomo eje de las politicas para el desarrollo (Maag 2005).
Schejtman y Berdegué (2003, 2004 y 2004a) del RR{i&tetizaron esas discusiones
en una propuesta de intervencion a la que denoamnanfoque de Desarrollo
Territorial Rural (DTRY. El enfoque propone abordar transversalmenteitagomias
campo-ciudad, rural-urbano, pasando de pensar diticp® dirigidas al sector
agropecuario y a lo$pobres rurales”, a politicas dirigidasal territorio” que son
consensuadas entre los actores locales y que pvams proceso de transformacion
productiva e institucional en un espacio rural deteado, construyendo territorios
competitivos” (Schejtman y Berdegué, 2004: 31) promoviendo asinsercion en
mercados regionales y globales. Si bien hubo Vi@saen la implementacion del DTR,
es sobre esa concepcion que se han venido consfiules estrategias de intervencion
en el medio rural en muchos paises latinoamericandes ultimos afios. Este cambio
de enfoque implicé en principio, reconocer desd@détucionalidad publica un cierto
protagonismo de las instituciones locales y la @on de espacios de concertacion y
coordinaciéon entre instituciones de intervencidéorganizaciones de base como redes,

mesas, jornadas de diagndsticos territorialese entos.

Estos cambios institucionales que incorporarondimension territorial en las
estrategias de intervencion en todos los organismes promocion social se
retroalimentaron, a su vez, con un auge de deladémicos sobra espacialidad
gue ya se venian profundizando en las cienciaslssciComo se sefial6 al inicio, hubo
una copiosa produccién en torno al concegtwitorio propio de la geografia, que
comenzO a permear otras areas de conocimientoltResnionces evidente que los
abordajes metodoldgicos de los estudios de caseejaralizaban diferian de acuerdo a
las concepciones derritorio que se asumieran. Gran parte de los trabajosepldos
asumian ungerpectiva economicistarientados al analisis de la dimension espacial de
desarrollo economico-productivo, hablaban de agtanién industrial, los nuevos
distritos industriales, cluster, atmosfera locaklacalizacion industrial y las formas
flexibles de produccion (Caravaca Barroso (1998)420Benko y Liepitz ([1992]

7 Centro Latinoamericano para el Desarrollo Ruraiwrimisp.org

8 Alejandro Schejtman habia presentado en 200®a@lndento “Desarrollo Territorial Rural” RIMISP,
Santiago de Chile, que permearia durante los ifes siguientes las discusiones sobre el desartotd
en Argentina (Soverna, 2008:17)
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1994), Boscherini y Poma (2000), entre muchos ptrdambién desde eheo-
institucionalismo (Douglas North, 1994) se enfocaba el analisis @ dambios
institucionales ligados a procesos de descentcibzay su implicancia en la
participacion ciudadana. Estos enfoques, que smvipara dar sustento teorico a las
propuestas de DTR, fueron cuestionados desde [grafé critica, argumentando que
se fundan sobre geografias anénimas y naturalgagte“cosifican al territorio”,
dandole entidad y olvidando las disputas que dan dierentes agentes en su
construccion, realizando un analisis ahistorictodgrocesos o considerandolo como el

sustrato material de procesos econdémicos o corsgljcciones gobernables

Proponiendo entonces una perspectei@acional que pone el eje justamente en las
relaciones entre los agentes y en el modo en qoealarialidad juega como elemento
constitutivo de los vinculos, se concibe a lesritorios como espacios vividos,
habitados, usados, que son a la vez causa y ceamsggucondicion y producto de la
accion de los actores sociales (Lefebvre (20134[)9Massey (2000 [1991]), Santos
(1994), Lopes de Souza (1995), Haesbaert (20064]20éntre otros). Se asume que las
relaciones sociales estan referidas inevitablemenie espacio material y, a su vez, la
materialidad es construida a partir de las relasose trata derritorios inacabados,
en continuo movimiento, conexion y fluidez que &aren cada momento histérico en
funcién de los cambios en la naturaleza de lostabjgy las acciones que los
constituyen. Asi, diferentes agentes convergenuthsiplo cuestiones qubacen a los
territorios” como son por ejemplo, la propia delimitacion, Idirdeion de quiénes
forman parte y quiénes no (reconocimiento de le@nggg sociales), la construccion,
definicion y jerarquizacion de las probleméticasales y las alternativas para su
solucion; la valoracion de las l6gicas de uso yopjacion de los recursos y otros

elementos que constituyen los territorios en ei@imaterial como simbdlico.

Es estgerspectiva de analisis relacionalla que adhiero en la presente investigacion,
es pertinente para analizar los procesos de enwageé® nuevos agentes colectivos y la
reconfiguracion socioespacial que imprimen los @sos que derivan de la practicas
politicas de sus miembros en la propia producc®iod territorios. En otras palabras,

posibilita indagar el modo en que los territorios $re)producidos o no, en el marco de

9 Algunos trabajos con una mirada critica del DTReste sentido son: Arqueros y Nardi, 2005;
Manzanal, 2006 y 2007, Abramovay 2007, Montene@@62 Altschuler 2013, entre otros.
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las disputas entre actores sociales por la comsbrucde sentidos asociados a la

apropiacion de recursos.

La finalidad de este trabajo es entonces, contribuia los mencionados debates
relacionados con la produccion déerritorios asociados a experiencias deesarrollo
rural en el contexto de procesos socioespaciales glatadiores a partir del analisis
de un estudio de caso en el noroeste argentino, pemdo especial atencion a las
estrategias de reproduccién de los sujetos subordidos.

En el apartado siguiente se caracteriza el estiglicaso y finalmente se profundiza en

el marco conceptual y metodologico de la presaemestigacion.

El caso de la Asociacion de Comunidades Calchaqui@sCOCAL) en
San Carlos, Salta
El estudio de caso se localiza en el departameat@&ah Carlos (Mapa 1 Division

politico administrativa Salta) en los Valles Calghizs saltefids

En torno a la localidad de San Carlos se confornparéir de 2002 una red llamada
Asociacion de Comunidades Calchaquies (en adela@®CAL) que nucleaba una
decena de organizaciones de base de “pequefosltyyas”, “pequefios productores”,
“pimentoneros”, “campesinos”, de acuerdo a comaw®denominaban. El caso de
ACOCAL despierta interés para su estudio en estigdee pues se constituydo como una
red que reflejé una compleja experiencia de organdn zonal que abre la posibilidad
de analizar la forma en que las politicas de DRnproeron una forma de organizacion
social novedosa, desde la que sus integrantes rbasaacidir en la construccion

territorial local.

San Carlos (capital del departamento homdnimo)nesadicional pueblo que se ubica
al sur de los Valles Calchaquies saltéfjasn el noroeste argentino. Hablamos de una

region marginal dentro del pais con altos nivelepabreza estructufal

10 Los Valles Calchaquies que se extienden a ¢ lde las provincias de Salta, Catamarca y Tucuman
con una longitud aproximada de 200 km de norteracsibriendo 17.000 km2, con alturas van desde los
3.000 m. (La Poma), a los 1.600 m. en Cafayateclifla es semiarido con precipitaciones anuales
menores a los 200 mm, presenta suelos poco ddado®l asociados a una vegetacién natural
correspondiente a Region fitogeografica de Montb(€ra, A. L.,1976).

11 Salta es una de las 24 provincias en las qukvike el territorio Argentino, ubicada al norcestel
pais. Limita al norte con la provincia de JujuyayRepublica de Bolivia; al este con las provindas
Chaco, Formosa y la Republica de Paraguay; al @urdas provincias de Catamarca y Tucuman; y al
oeste con la Republica de Chile. Salta represefa Se la superficie del territorio nacional y aird
con el 3% de la poblacién total segun el Censo dfetide Poblacion, Vivienda y Habitat de 2001.
Forma parte de una regidon denominada Noroeste Ange(NOA) que se incorpora histéricamente de
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La poblacion sancarlefia es rural, todos los agladwer tienen menos de 2.000
habitantes. Segun datos censales de 2001, lasaglciones mas densas son cabeceras
de los tres municipios que integran el departamétonorte a sur): Angastaco (881
hab.), Animana (1.187 hab.) y San Carlos (1.881)habicadas sobre la ruta Nacional
N° 40, que sigue paralela al rio Calchaqui. Elorelst los asentamientos se distribuyen
en parajes con menos de 100 familias. Cafayate,ddphrtamento vecino, es el
principal centro urbano de los Valles y se ubicaemos de 20 kildmetros de San Carlos
(Mapa 2 Croquis de ubicacion de rutas, aglomerasiony rios en los Valles
Calchaquies saltefios).

San Carlos, es un tradicional pueblo “vallisfoenclavado en una gran depresion
geoldgica que son los Valles Calchaqgtfiegl clima es semiarido con precipitaciones
anuales menores a los 200 mm, presenta suelos desaorollados asociados a una
vegetacion natural de mofiteEl rio Calchaqui recorre los Valles de norte 1a alupie

de las estribaciones orientales de la sierras St con numerosos afluentes en su
curso que forman pequefios valles transversales (ot

Es un pueblo muy pintoresco, cuyo origen rondaafiss 1630, cuando se instalé una
de las primeras misiones jesuiticas de los Valm®dda San de Carlos Borromeo,
luego de 130 afios de resistencia indigena a lamizaldores espafioles. Mas tarde se
transformé en la hacienda San Carlos cuyos duestustrayeron la iglesia homonima
que hoy vemos (Foto 2). La infraestructura de aceg organiza en torno a la Ruta
Nacional N° 40 (Mapa 2) en un sistema poco denpoagticamente sin asfalto, que

llega hasta la entrada al pueblo de San C&rlhggo los caminos internos son de ripio

forma marginal y periférica al resto de la Nacidmgéntina. San Carlos es una localidad saltefiaatapit
del Departamento homénimo.

12 La poblacion “sancarlefia” es rural, es dedo$olos aglomerados tienen menos de 2.000 halstante
El departamento de San Carlos contaba en 2001 rcaatai de 7.208 habitantes de los cuales el 35%
vivia en hogares con Necesidades Basicas InsdtafdtBl) (CNPVyH de 2001).

Los datos del Censo Nacional de Poblacién y VivaeR@10 muestran un leve descenso de la poblacion
total de San Carlos (-2,7%) en el periodo inter@e?801-2010, mientras que en departamento ve@no d
Cafayate, en el mismo periodo, se registré6 un atongel 26% de la poblacion con aproximadamente
15.000 habitantes, lo que refleja un proceso deatign hacia ciudades intermedias.

13 Expresion que adjetiva lo que es propio de dies.

14 Los valles se extienden a lo largo de las pmasde Salta, Catamarca y Tucuman con una longitud
aproximada de 200 km de norte a sur, cubriendoOD7KIN2, con alturas van desde los 3.000 m. (La
Poma), a los 1.600 m. en Cafayate.

15 Region neotropical, Dominio chaquefio, Provifitiyeografica de Monte. Cabrera, A. L. (1976).

16 El pueblo cuenta con servicios de agua potal@eeygia eléctrica y tendido telefénico; un hospita
escuela primaria y secundaria y lineas de colestiegulares (aunque con baja frecuencia). En las
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(Foto 3). Regularmente visitan el pueblo turist&gocprincipal destino es Cafayate (por
sus Bodegas) incluido en los circuitos de la inmaenayoria de los viajeros que llegan
a Salta Capital. Buscan en San Carlos artesanidaren, hilados, tejidos, conservas,

vinos artesanales y en algunos casos conocer cino les productores.

Las actividades economicas predominantes en elria@panto son agropecuarias. Es
un sistema ecolégicamente fragil y se detectanle@mdis ambientales de erosion por
desmonte y sobrepastoreo del monte nativo de algary contaminacion del agua y

suelo como consecuencia del manejo que se hadgui®a cultivos comerciales.

La agricultura es posible sélo bajo riego y seiastii mayormente sistemas de riego
superficial por gravedad, cuya infraestructura est@jeneral deteriorada. La principal
produccion comercial de los Valles es la vid virdfg se desarrolla fundamentalmente
en las localidades de Cafayate, Animana y Angasthixwe se riega con agua de
afluentes del rio Calchaqui. En Cafayate y Animaeaconcentran las empresas

vitivinicolas y también se encuentran pequefosimitultores (Foto 4).

San Carlos es la segunda localidad en importamcia Brovincia en la que se produce
pimiento para pimenton, luego de Cachi, fundamergate destinado al mercado
nacional, que estd concentrado en unas pocas aspi@&cionadoras. También se
cultiva alfalfa que se vende en pie o enfardadaoctmraje, lo que hace posible la
produccion de ganado mayor y menor que ocupa uar logly importante entre los
productos destinados al mercado local, sobre t@ada gbastecer de carne a Cafayate
(Foto 5). La produccion de vid, tipica de la zoesta limitada en San Carlos por la
presencia de boratos que se concentran en el ajulia Calchaqui, por ello este
cultivo se produce hacia los cerros, en la zonaafayate.

El principal rasgo de la Estructura agraria sae@arles la gran polarizacidn La

distribucion de la Tierra y el agua guarda rela@on procesos sociales iniciados en la

inmediaciones, hacia el pie de los cerros, hayjgar@aserios) en los que se relnen entre 20 y 40
familias que no tienen agua potable ni luz eléatrien los parajes hay una comision vecinal, undlaap
una sala de primeros auxilios con agente sanifago algunos casos una escuela. Las construcciones
tanto en el pueblo como en los parajes son de adél¢o 3), techos de cafias torteados con baiisws p

de tierra y en la mayoria de los casos letrinas.

17 De acuerdo con los datos de estructura de tendecla Tierra del Censo Nacional Agropecuario

habia en 2002, 498 EAP de las cuales el 50% tdimidtes definidos que en total sumaban 2242 ha. De
las EAP con limites definidos (CLD), el 43% tenfaenos de 5 ha. y ocupaban el 0.18% de la superficie
total de las mismas. A su vez, el 85% de las EAP @nia menos de 200 ha y ocupa el 2% de la
superficie total de la mismas, mientras que el 9B8%a superficie restante correspondia a 50 EAP,
algunas con mas de 10.000 ha. Practicamente na kiahias fiscales en el Departamento, eran todas
tierras privadas bajo distintas formas de tenencia.
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época de la Colonia y de ello derivan los “uso®stumbres” naturalizados, en parte,
hasta la actualidad. Desde entonces se perpetualitméerrateniente que controla en
gran parte, el acceso a los factores de la prodingcse conformd un campesinado que
fue mano de obra para los latifundios. A lo largold historia la estructura social
permaneci6 con estos rasgos coloniales, aunque Miogkulos se fueron
refuncionalizando de acuerdo a las dinamicas ecmadémen definitiva segin se fue

produciendo el territorio.

Actualmente se encuentran unidades productwagsresarialesque producen de vinos
de exportacion y que en general diversifican eboggproductivo brindando servicios
turisticos de categoria internacional y otras eapeadas en la produccion de pimiento
para pimenton. Mas, la gran mayoria son unidadesuptivasfamiliaresque incluyen
desde los que producen cultivos de renta como ptmigara pimenton, vid o ganaderia
mayor (todos con menos de 5 ha de superficie rg¢gddsta los que producen
basicamente para autoconsmo combinando con gam&datEnor (con menos de 2 ha.

regadas en produccion).

A partir de la década de 1990, llegaron a lostteros Calchaquies agentes econdmicos
atraidos por politicas de promocion que se impléanen desde diferentes areas de

gobierno nacional y provincial para a promover:

a) la actividad turistica que va transformando&glen particular a los Valles en un
punto casi ineludible para turismo nacional e maeronal que llega a Argentina. Los
Valles Calchaquies, se conviertieron en una “meggsstrada” vinculada a los paisajes
naturales y las rutas gastronémicas de los vimus fde altura. Esto significo un flujo
de viajeros casi permanente e inversiones de tapitéonal y extranjero que derivaron
en un incremento de la superficie y de la producwitivinicola, asi como el desarrollo
de una buena cantidad de restaurantes, hoteleshositique, sobre todo en Cafayate.

b) el agronegocio vitivinicola y el pimiento parampntén como principales cultivos
industriales. Ambos productos se destinan a mescadrtra-locales, incluso
internacionales. Particularmente la produccion d&éds de altura” vinculada al
desarrollo turistico (bodegas de altura que muehess también son hoteles boutique y
spa) es consecuencia de inversiones de capitaasntacionales realizadas en los
ultimos veinte afios que ingresaron al sistema todd®. En cuanto a la produccion
de pimiento, si bien se organiza basicamente erotar'’campesinos”’y “pequefios
productores” y empresarios con mediera® destina totalmente al mercado nacional

18 Algunos ejemplos de bodegas tradicionales stehal (del grupo francés Pernod Ricard, Michel
Torino y El Esteco-ex La Rosa (del grupo Pefaflorteamericano), Quara (de Lavaque, capitales
franceses), Colomé (de Donald Hess magnate siNam)i, entre otras.

http://www.winereport.com.ar/2010/10/25/se-duplico-el-numero-de-bodegas-en-salta, 2013.
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gue esta muy concentrado en unas pocas empresasuglen, fraccionan y distribuyen
el producto entre empresas de embutidos y el comslinectd®,

c) la explotacion de metales estratégicos, cona easo de la mina don Otto de uranio
ubicada en la zona.

d) y las inversiones inmobiliarias de loteos tipdubes de campo” para viviendas
permanentes y de fin de semana de los cafayatefi®$Salta Capital.

Estas actividades econémicas fueron disefiandolaehrpa de Porto Gongalves (2001)
“territorialidades excluyentes” para aquellos llamados desde la institucionalidad
publicaproductores familiaregjue en esta zona persisten, recreando sus emstsatieg
integracion y resistencia a los procesos mencianadlsi, la definicion de ¢qué es el
territorio? y, de manera mas general, ¢cual es el modeiesharolloviable?, tienden

a convertirse en ébcusde los conflictos (Svampa, 2008).

En este contexto y luego de la crisis de 2001 sstitnyd ACOCAL, que se toma en la
presente investigacibon como caso de estugiQué motivé a los campesinos y
técnicos a articularse bajo esa nueva modalidad cagizativa como era ACOCAL?

Y ¢de qué forma la conformacién de ACOCAL incidié a (re)configuracion del
territorio sancarlefio? Han sido las preguntas iniciales que orientaron esta

investigacion.

Abordaje tedrico-conceptual y objetivos especificos

La emergencia del nueventramadoen torno de ACOCAL es lo que me propongo
estudiar, entendido como un espacio en el que upogde productores subalternos
modelaron susstrategiagpara mejorar la situacion que atravezaban comgogsacial

localizado en San Carlos.

Los agentes subalternos en ambitos rurales sonidiedi desde las ciencias sociales
como campesinos Atendiendo a la dimensdén economica de la debinicise
caracterizan por concebir al establecimiento agnagm@o como unidad basica de
produccion y medio de vida. La organizacion ddbdja es familiar y tienen un control
relativo de los medios de produccion dadas sitnesigrecarias de tenencia de la tierra
y accesibilidad al agua. Predomina la l6gica ecoc@rde maximizacion del ingreso
global, produciendo para el autoconsumo y vendielodoexcedentes al mercado,

alcanzando niveles de capitalizacion minimos qudogoan sostener en el tiempo.

19 Segun datos de Lazzarini (2001) algunas dengsesas moledoras y comercializadoras de especias
gue han comprado en la zona son de capitales &tierrales como: La Virginia (de productos Alicante)
las empresas Lyco y Poo (ambas compradas en 19998/por una empresa australiana Bum Philips) y
Pimenton 51. Algunos intermediarios tienen presehmmal, inclusive hay un molino en San Carlosade |
empresa Adital (Aditivos Alimenticios).
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Ademas en las ultimas décadas, generan ingresaséstde la venta de su fuerza de
trabajo fuera del predio en actividades agricolas ggricolas implementando lo que se
denomina una estrategpuriactiva (Gras, C. 2004; Neiman y Craviotti, 2005, entre

otros).

Desde las concepciones marxistas clasicascémspesinosse consideran unelase
caracterizada por una forma de produccién que gseefie en el sistema de forma
subordinada, funcional econdmica y politicamentéras clases sociales. Para Redfield
(1947) los campesinos constituyen una parte dededad nacionalpart-societies”
con una especificidad culturgbart-cultures” subordinados a las elites citadinas que
ocupan las posiciones dominantes en el espacial sécitores referentes como Llambi,
(1981) y Shanin (2005) los definen como una catagowultifacética que debe ser
analizada considerando diversas dimensiones ecoagisocial, cultural y politica y
por lo tanto para comprender su logica de repradncen el modo capitalista, es
necesario incomporar al analisis de las unidadgsatkiccion la especificidad histérica
y de la sociedad que forman parte.

En esta linea la persistencia de estos sujetok @st@ma capitalista podria explicarse,
en gran medida por sus practicas politicas, erdasdicomo sus formas de
relacionamiento como grupo social con el Estaddrgsoagentes locales (Giarraca,
2002; Cowan Ros, 2019, aunque sus estrategias de reproduccion econ$sigaen

explicando en gran medida su posicion social.

20 La praxis politica de los campesinos como clesesido analizada desde diferentes perspectivas
tedricas sistematizadas en Cowan Ros (2011). Bt aetorre el pensamiento de los cientistas saciale
(Gramsci, 1987:154; Wolf, 1999:402 y Shanin 196%:4ude si bien han reconocido la capacidad de
accion politica del campesinado ampliamente vedfécen los procesos revolucionarios del siglo XX,
han teorizado sobre las caracteristicas que coase énposibilitan que protagonicen luchas politeas
escala nacional, sin la intervencion de agentegnaniios de otras clases, en especial intelectulslasx
(2000:89) propone que si bien los campesinos puedesiderarse ungase-en-sipor tener un modo de
produccién que determina relaciones sociales, ultara e intereses especificos diferentes a olaags

no formarian unalase-para-si pues los considera incapaces de hacer valertstésnde clase en su
propio nombre, sino que tienen que ser represesitaBourdieu argumenta que esa incapacidad politica
de los campesinos deriva de que al ocupar lasiposik subordinadas en el campo de la produccién
simbdlica, estan desposeidos de los instrumentapm@eiacion, clasificacion y representacion de doun
para expresar su propio punto de vista. Para deslfiaar las representaciones de mundo producidias p
las clases dominantes, dependen de la transferelecieecursos cognitivos de ciertas facciones de
intelectuales. Para los campesinos, eso posibilitarincipio de ruptura con las relaciones de daaiim

en que se encuentran, sin embargo se ven privalasrdstruir su propia subjetividad a partir de una
vision de mundo que contenga sus intereses de, dasstituyéndose en objeto en las luchas de otras
clases sociales (Bourdieu, 1977:4). James Sco@0j2@n cambio entiende que los dominados tienen
capacidad de objetivar y desnaturalizar la realstadal, en particular las relaciones de dominaeida

gue estan sujetos, y definir la situacion que neagjsste a sus intereses. Solo cuando la corrala&d
fuerzas les es favorable explicitan esa disconfieichen las disputas que entablan.
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Como se menciond anteriormente, en las ultimas ddécamuchos colectivos de
campesinos(entre ellos en San Carlos) orientaron sus luchaigjndicaciones y
proyectos en el contexto actual a la defensaaeterritorios” en Latinoamérica. Estas
acciones se interpretan en esta investigacion tdimemte vinculadas con sus
estrategias de reproduccion sociddesde esta perspectiva, los agentes se articulan
buscando construir o hacer visibles determinaeagorialidadesa fin de mantener o
mejorar su posicion social. Asi se consolidan haeen visibles nuevos colectivos en
ambitos rurales latinoamericanos, cuyos protagasison“pequefios productores”
“campesinos”e “indigenas” que ponen como objetivos de sus luchas en la defims
“los territorios” resignificando viejas luchas (como la de la tiemae se tornan
multidimensionales, es decir que adquieren dimeesicomo la ambiental y cultural,
por ejemplo vinculadas a cuestiones de género gtiones étnicas. Es alli donde el
concepto dderritorio permite dar cuenta de @mplejidady de ladinamicade los
procesogeproduccién de los territoriosen el sentido que Haesbaert les da a la (des-re)

territorializacion en el marco de la globalizacion.

En Argentina, numerosas investigaciones indaganlosnultimos afios sobre los
conflictos entre diferentes actores y sus logieasparticular en ambitos rurales, entre
agentes dehgronegocio(megamineria, emprendimientos forestales, sof, \etlas
comunidadesndigenasy campesinasen las que la dimension territorial se tornalvita
para la produccion y reproduccion social (Dominguegpegna y Sabatino, (2006),
Manzanal y Nussbaumer (comp.) 2007; Galafassi, ;20@8zanal y Villarreal (comp.),
2010; Dominguez, 2009 y 2012; Svampa 2012; entm@s)ptEn todos los casos se
estudian cambios en laslaciones de podey proceson los que se construyen nuevas
territorialidades que disputan la logica del capital que se imponelos procesos
territorializadores. Se visualizan agentes colestique reivindican su rol de
productores (“pequefics o  “familiares”) en la sociedad mayor, sus modos de
produccion (Sustentable; “agroecoldgico’), sus identidades “dampesina” e
“indigena”), su derecho a la tierra y el agua, su derecha ambiente sano, a la
soberania alimentaria. Se niegan a migrar, a splaiados, a ser excluidos, quieren
que sus hijos vuelvan (o se queden) a vivifedrcampo” porque‘ya la ciudad no es
una buena alternativa de vidatal como mencionan algunos de los entrevistados en

San Carlos.
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¢,Como se definen y construyen edmsitorialidades, en definitiva los territorios

desde una perspectiva relaciofdPara Henry Lefebvréel espacio no es un punto de

partida (espacio absoluto) ni un punto de llegadap@cio como producto social), es
MAas que eso, es el locus de la reproduccion deelasiones sociales de produccion, es
decir de reproduccion de la sociedadén Lobato Correa, R. 1995: 25-26). Asi las
relaciones de produccion y reproduccién social isrgn de la transformacion material
de la superficie terrestre y acontecen efectivaenentcontextos particulares de tiempo

y espacio, y a la vez son condicionadas por ellos.

“Una sociedad soOlo se torna concreta a traves despacio, del espacio que ella
produce, por otro lado, el espacio solo es tangibléravés de la sociedadafirma
Milton Santos (20001994). El autor se refiere aspaciocomo una instancia de
totalidad social y define @spacio geograficaomo“un conjunto indisoluble solidario

y también contradictorio, de sistemas de objetossistemas de acciones no
considerados aisladamente, sino como el contextmien el que se realiza la historia.
Por un lado, los sistemas de objetos condicionaiofaa en que se dan las acciones y
por otro, el sistema de acciones lleva a la creaaé objetos nuevos o se realiza sobre
objetos preexistentes. Asi el espacio se encuentnana dinamica de transformacién

constante”(Ibid. 54-55) del mismo modo que las sociedades.

En el mismo sentido, Marcelo Lopes de Souza (189&ten hombres en interaccion
con un espacio, primeramente transformando la alaza a través del trabajo, y
después creando continuamente valor al modifigartyabajar el espacio social. Por lo
tanto, es inconcebible que un espacio que hayaobi@to de valorizacion por el trabajo
pueda dejar de estar territorializado por algui@&si como elpoderesta omnipresente
en las relaciones sociales, tetritorio estd presente en toda espacialidad social, al
menos en cuanto el hombre también esté preseinte 96).

Poniendo atencion al modo en que los grupos secedevinculan con etspacio
Lefebvre (2013 [1974]) distingue dos aspectos quenochina apropiacion y
dominacién “Mediante la dominacion del espacio, las sociedademsforman el
espacio a través de la tecnologia, a partir deréasformacion técnica (practica) de la
naturaleza. Especialmente en la sociedad modernageneral la técnica impone
formas rectilineas y geométricas. Son ejemplosclasstrucciones arquitecténicas,
caminos, obras de riego. Por otra parte la apropdscdel espacio se vincula con la
dimensién simbdlica, es decir aquellos espaciostiglanente apropiados son aquellos
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ocupados por simbolog(lbid. 164 -166):'El espacio se haceerritorio en la medida
que es socialmente construidadfirma también Claude Raffestin (1993 [1980])
definiendo asi aterritorio como “el espacio socialmente apropiado, producido y
dotado de significado(1993 [1980]: 52-56). Para el autor, tarritorio existe en la
medida que hay agentes que concretaprogectq y esto siempre implica relaciones
depoder(en el sentido de Michel Foucault, 1979) proyeasaeh un area (lbid. 143).

La proyeccion de las intencionalidades de los &geatectando las interacciones entre
individuos, los flujos o el acceso a recursosaaés del control de un area geografica,
es lo que Robert Sack define comeoritorialidades (1986: 19). Mas precisamente es
“el intento por parte de un individuo o grupo deeeffar, influenciar, o controlar
personas, fendmenos y relaciones, a través ddlilaitbcion y el establecimiento de un
control sobre un area geografica. A ese area seongma territorio”?! (Ibid. 1986: 1-
5). Sack menciona que leeritorialidades pueden ser reafirmadas de distintos modos,
como los derechos legales, la fuerza bruta o nooukligrales y prohibiciones acerca
del uso de areas y hasta formas sutiles de conuidmiceomo la postura del cuerpo. De
esta forma reconoce las dimensiones econOmicasltyrales, abarcando aspectos
fisicos, sociales y psicolégicos detdaritorialidad, intimamente ligada al modo como
las personas se organizan en el espacio y le dgaifichdo allugar (Ibid. 1986: 20-21).
Asi lasterritorialidadesrequieren y a la vez generan:

- una forma de clasificacion por area. Esto sigrafique se asignan categorias tales
como “tuyo-mio o suyo-nuestro” de acuerdo a su lize@ion en el espacio.

- una forma de comunicacion. Es decir, debe exigtirlimite que resulte facil de
comunicar. Asi requiere algun tipo de marcador diade. o las personas pueden
sefalarlo”. Esta forma de comunicacion debe sindaoliposesion o exclusion y debe
ser reconocible

- una estrategia para reafirmar el control sobreagiceso a un area o cosas dentro de
ella. Esto es una forma concreta de “hacer cumpliespetar el acceso en el contexto
de la comunidad”

Distintas territorialidades pueden ejercerse simultaneamente en un territorio
persiguiendo diferentes objetivos. Por ejemploSan Carlos encontramos en juego, el
acceso al agua de riego que se disputan las empvédsanicolas y los “pequefios

productores” y el gobierno provincial regulandaugb del agua de riego y promoviendo

21 En inglés en el original. Traduccion de la Cégedke Geografia Politica, Departamento de Geografia
de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA.
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ciertas producciones, entre otros. Estos agentssabuimponer territorialidades

diferentes.

Las territorialidades pueden entonceé$anto contener como excluir, y no es necesario
que quienes ejercen el control estén dentro, niisiq cerca del lugar’(Sack, 1986:
2). Incluso los mismos agentes pueden ejerceredifesterritorialidadesen un mismo
territorio o en distintos. El Grupo Pefaflor deitalps internacionales, con bodegas y
grandes extensiones de vifiedos en la zona de @afaga otras regiones de Argentina
como Mendoza, puede servir para ejemplificar comomismo actor influye en el

control del agua de riego y la tierra que ponereduyoccion en diversos territorios.

En este sentido, la®rritorialidades pueden identificarse con diferenteampos de
fuerza, o redes de relaciones sociales que, a fadpasu complejidad interna, definen
al mismo tiempo un limite, una alteridad, una difegia entre nosotros (o un grupo de
miembros de una colectividad o comunidad, los arsidy los “otros” (los de afuera,
los extranos, los outsiders)Lopez de Souza, M. 1995: 86). Sack entiende qse |
territorialidades son, de hechajla principal forma espacial que adopta el poder”
(Ibid. 1986: 1-5). Este efecto segun el autor,spe@almente Util en la arena politica,
donde interesan las nuevas condiciones y relacis6: 32). Asi la definicion de

territorio tiene un contenido escencialmente politico. Eitta#io se torna entonces

“uno de los instrumentos utilizados en procesas &lgln tipo de patron -interno al territorio y
de clasificacion- en relacion con otros territoriofor eso, toda relacion de poder
espacialmente mediada es también productora ddiddeh pues controla, distingue, separa y,
al separar, de alguna forma nombra y clasificailedividuos y los grupos sociales. Y viceversa:
todo proceso de identificacién social es tambiéra uslacion politica, accionada como
estrategia en momentos de conflicto y/o negociddidaesbaert, R. 2006 [2004]: 89).

Una vez que elterritorio es definido esencialmente como un instrumento de
manutencion, conquista y ejercicio gmlder,la cuestiéon es develar la forma en que
determinados actores logran imponer deaitorialidad en un periodo de andlisis
determinado (Marcelo Lopes de Souza,1995: 78-79).

Entendiendo a laserritorialidades como un atributo de los agentes (individuales y
colectivos) es considerada por Sack (1986) comte pler suestrategiaggue puede ser
movilizada de acuerdo con un grupo social y suesdathistorico y geografico (Ibid.

20). Asi, el autor menciona que

“las territorialidades, como un componente del pagdno son apenas un medio para crear y
mantener un orden, son también una estrategia pagar y mantener gran parte del contexto
geografico a través del cual nosotros experimengelomundo y lo dotamos de significado”
(Sack citado en Haesbaert R. 2006 [2004]: 90)".
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Entonces es preciso indagar de qué forma se conepeda dimension espacial en las
estrategiasde los agentes. Pierre Bourdieu entiende gstema de estrategias de

reproduccién sociatomo

“un conjunto de estrategias a través de las cuddefamilia busca reproducirse bioldgica v,
sobre todo, socialmente lo que significa basicamennservar su posicion social” (1990: 87).
Por ello “las estrategias de reproduccion no tienen principio una intencién consciente y
racional, sino que se basan en el habitus (las afispones del cuerpo y de la mente) que
tienden espontaneamente a reproducir las condisa® su propia reproduccion” (Bourdieu,
1994: 4-6).

La nocion deestrategias de reproducciéon sociabsibilita el analisis relacional de la
dindmica de los grupos sociales y los mecanismqgsedgetuacion del orden social (y
espacial) establecido, dado que las estrategiasnds agentes se explican solo en
referencia a las estrategias del resto. Didsamtegiagdependen fundamentalmente del
volumen y la estructura delapitaP? que hay que reproducir (capital econémico,
cultural, social y simbélico) y de su trayectoriatbricg®. Analizando particularmente

la relacion entre espacio fisico y social el aaforma que

“... el espacio social se traduce en el espaciadisi el poder sobre el espacio que da la
posesién del capital en sus diversas especies sdiesta en el espacio fisico apropiado en la
forma de determinada relacién entre la estructuspazial y la distribucion de los agentes y la
estructura espacial y la distribucion de los biepeservicios privados y publicos. La posicién de
un agente en el espacio social se expresa en al ldgl espacio fisico en el que esta situado
(aquel a quien se caracteriza como “sin casa ni &g “sin domicilio fijo” no tiene -
practicamente- existencia social)... (Bourdieu, 19P20). La capacidad de dominar el espacio
[fisico/ en especial aduefidandose (material y simbélicametgdos bienes escasos (publicos o
privados) que se distribuyen en él, depende deltalaposeido. Este permite mantener a
distancia a cosas y personas indeseables, al misemopo que acercarse a las deseables
(debido entre otras cosas a su riqgueza de capjtatjnimiza de ese modo el gasto (en particular
de tiempo) necesario para apropiarse de ellas:raxpnidad en el espacio fisico permite que la
proximidad en el espacio social produzca todos sfectos facilitando o favoreciendo la

22 Pierre Bourdieu (1986) define quecalpital puede presentar tres formas fundamentalesapi}al
econémicoque es inmediatamente convertible en dinero y @& institucionalizado en la forma de
derecho de propiedad, &3pital cultural que es convertible en ciertas condiciones enalagiondémico

y puede ser institucionalizado como calificacioadacativas y ctapital socialque esta conformado por
las obligaciones sociales, las conexiones que ertasi condiciones pueden transformarse en capital
econdmico y se institucionaliza en la forma deldfwnobiliarios.Capital simbdlicoalude al capital en
cualquiera de sus formas, aprehendido simbdlicaanent una relacion cognitiva presuponiendo la
intervencion dehabitus-disposiciones del cuerpo y de la mente- comoaapmcidad social cognitiva
construida” (Ibid. 243). Los distintos tipos dmpital pueden ser acumulados por los agentes
(individuales y colectivos) o pueden perderse ybiampueden ser reconvertidos entre si. A travda de
conversion de un tipo deapital en otro, se accede a diferentes tipos de recUEsts.es, segun el autor,
el mecanismo basico de lastrategias de reproduccion sogigue posibilitan a los agentes conservar o
mejorar su posicién en el espacio social (Ibid)253

23 Las estrategias de reproduccion social depeddenn conjunto de factores: 1) del volumen y la
estructura detapital que hay que reproducir (capital econémico, capidtural, capital social, capital
simbdélico) y de su trayectoria histérica; 2) ddbde del sistema de los instrumentos de reprodaca)o
del estado de la relacion de fuerzas entre lagslas4) de lohabitusincorporados por los agentes
(Gutierrez 2007: 20-24).
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acumulacion decapital social y, mas precisamente, aprovechando constantemearge |
encuentros a la vez fortuitos y previsibles...” (1ki&2).

Si bien elcapital socialno es sinbnimo de organizacion social, la acunmade
capital sociales una dimensién que interesa analizar particelatenen el marco de
esta investigacion, en torno al proceso de constrnalel entramado de ACOCAL.

El capital sociales definido com&el agregado de los recursos actuales o potenciales
que estan vinculdos a la posesion de una red duaade relaciones, mas o0 menos
institucionalizadas, de conocimiento y reconocirtaenutuo” (Bourdieu, 1980: 2). Por
lo tanto es una propiedad de los agentes indivegual colectivos y tal como sefala
Gutierrez (2008), etapital social

“seria el conjunto de relaciones sociales que urersdg puede movilizar en un momento
determinado, que le pueden proporcionar un mayadimiento del resto de su patrimonio (los
demas capitales, econémico y cultural especialmektecapital social es, por otra parte, como
todo capital, un poder que exige inversiones peen#s, en tiempo, en esfuerzo, en otros
capitales, y que puede aumentar o disminuir, meidcao empeorando las posibilidades de
quien lo posea. Se fundamenta pues, en lazos penteny Utiles, que se sostienen en
intercambios, a la vez, materiales y simbodlicosed@ando un poco mas el concepto, es
necesario tener en cuenta que lo que se “moviliza’son estrictamente “personas”, sino los
capitales o recursos de los cuales estan dotadas gsrsonas: se ponen en marcha mecanismos
gue mueven poder, asociados a posiciones que ocapames determinados, posiciones que
tienen propiedades independientes de los individnas las ocupan. Ademas, es también una
fuente de poder, y por ello constituye “algo quies juego” (enjeu), que se intenta acumular
/Yy se puede perdgy por lo cual se esta dispuesto a luchar” (Ibigl. 5

Asi el capital social al igual que lasterritorialidades pueden ser construidas y
desconstruidas en las mas diversas escalas y ptexterun caracter permanente, pero
también pueden tener una existencia temporarigydies o ciclica (Lopes de Souza,
1995:96)

ACOCAL se constituydo en un espacio a partir dell aua grupo de productores
adquirieron cierto protagonismo/voz en las disputas los recursos locales,
reivindicando el derecho a no ser desplazados del &n los sistemas productivos, ni
de sus formas de vida. Se visualiza como una redefleja una compleja experiencia
de organizacion zonal y que permite analizar poladn, la forma en que las politicas
de DR promovieron una forma de organizacion somakedosa en el territorio, que los
productores concretaron para articularse con difese instituciones del Estado y
movimientos campesinos nacionales e internaciondl@smas, ha sido una red en la
que diversos PDR se pusieron juego y por lo tahemé&lisis del proceso organizativo
permite ver las tensiones entre los propios orgawssdel Estado, con ONG y con los
productores y analizar el rol de los técnicos esitenistas comonediadores socialesn
estos procesos. El entramado de ACOCAL se entiendssta investigacion como una
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via para movilizar capitales y constrtarritorialidades Partiendo de esta hipétesis, la
acumulacion decapital econdémicopara la produccién (recursos financieros vy
tecnologicos, a través del asesoramiento técnieaagital social (las vinculaciones
con “otros” agentes a escala local, nacional y @lop decapital simbodlicopuesta en
juego sobre todo en la arena politica, se anatipamo estrategias que permitieron a los
agentes subordinados disputar la construcciontateitorio local en determinados
contextos entre mediados de 1990 y 2007.

Entonces, los objetivos especificos planteados pagsta investigacion son:
a) comprender los factores del contexto historico ycontemporaneo que

favorecieron la conformacion el entramado de ACOCAL

b) comprender el rol de los organismos publicos yrivados de promocion del
Desarrollo Rural en los procesos organizativos eroino a ACOCAL, analizando
particularmente el rol de los técnicos extensionias como mediadores sociales.

c) conocer que convocO a loproductoresa organizarse en torno a ACOCAL,
identificando particularmente qué aspectos de la ecdiguracion de sus territorios
buscaron disputar (cuestionar, redefinir) y las acones que implementaron para
lograrlo.

d) comprender de qué manera acciones desplegadasr plos integrantes de
ACOCAL repercutieron en las disputas de los productoresagp la definicion del
territorio sur de los Valles Calchaquies saltefios.

El abordaje tedrico-metodoldgico
Los estudios territoriales en general, difiereradeerdo a las concepciones de territorio

que se asuman (Arqueros y Nardi, 2005; Manzandy/20Como se esbozé en la
introduccion, hay enfoques que analizan su carat®olutoen el sentido materialista,

mecanicista (objeto fisico, sustrato material) aiengeconocen a los territorios como
construcciones sociales. De acuerdo con Abramo2@§6() estos enfoques contienen
dos problemas centrales, el primero es el caractenativo, pues se analizan regiones
cuya dotacion objetiva de factores es similar yesitbargo difieren en su dinamismo
economico y social resultando que, las relacioassniladas al capital social) y los

elementos culturales e identitarios explican logoree desempefios o desarrollos
exitosos entendidos como una insercion competiéivalos mercados. Un segundo
problema, vinculado al anterior, es la falta de tearia de interaccion social que
permita comprender la naturaleza de las relacigneonflictos como elementos

constitutivos de los territorios.
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Desde la mencionadperspectiva relacionalas relaciones sociales constituyen los
territorios y son los conflictos entre grupos stesdos que dinamizan esta construccion
dialéctica. Desde esta ultima perspectiva, en ieststigacion el esfuerzo tedrico y
metodoldgico se orienta a elucidar como los grupmsales organizan el espacio y
como le dan significados a lotugares y, por lo tanto, contribuyen a la
reproducciéon/ruptura de determinag@®metrias de podéMassey, 20001991)). Esto
es, comprender como se establecen las relacionesd#e entre determinados agentes
gue convergen en un tiempo y espacio, en funciondelerminados elementos
territoriales en disputa. Se asume para ello coacepcion relacional de territorio
definido como: “relaciones de poder espacializad@erando sobre un ambito
geografico referencial” (Lopes de Souza, 1995: 9B-Para ello, ehbordajeteorico-
metodoldgico pone el foco en comprender cdmo seatstan las relaciones sociales,
es decir relaciones gmderdefinido por Michel Foucault (1979) como inhereat®da
relacion social, que circula y “se ejerce” y portémto, alli donde hay poder hay
dominacién y también hay resistencia. El autor okasque la distribucion del poder en

las relaciones sociales es asimétrica y conseevidnestabilidad.

Esta definicion integra elementos conceptualespgumiten un abordaje degrritorio
caracterizando laedes o entramados de vinculacioresdre agentes. En este sentido,
la presente investigacion se enfoca en el an#disidisputas de los agentes para acceder
y hacer uso de Id§ecursos naturales®* locales. Entonces cobra relevancia la nocién
deterritorialidad como forma de apropiacién de los recursos poepitdeterminados

actores sociales siempre analizada en relaciofiatms” actores.

Norbert Elias (1999 [1970]: 156), ofrece un recuaralitico para trabajar coades de
vinculacionegque define coméiguraciones A través de esta nocion, Elias hace énfasis
en la imagen démuchos individuos que por su dependencia reciprasan ligados
unos a otros del modo mas diverso con equilibriegpdder mas o menos inestables
entre si y, en consecuencia, constituyen entramades interdependencia o
figuraciones” (Ibid 15-16). El autor construye este instrumertdnceptual para evitar la
forma dicotémica de analizar al individuo y la ®oldd, al actor y la estructura como

dos figuras no solo distintas sino, ademas antagéniPropone dejar de concebir

24 Los dirigentes de organizaciones indigenas ypeamas y algunos técnicos extensionistas comienzan
a imponer el concepto de “bienes naturales” buszdigputar la carga mercantilizadora de la natmeale
implicita en el concepto de “recurso natural” caedncibe como un objeto a explotar.
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conceptualmente a las estructuras sociales (comitida, escuelas, Estados, etc) como
si se tratase de objetos mas alla y extrafios @élifiglividual y propone analizar estas
estructuras combguracionesde individuos interdependientes. Los mismos imtligs
pueden conformar diferentéguraciones Este concepto puede aplicarse tanto a grupos
pequefios como a sociedades integradas millonesndleiduos interdependientes
(Ibid.15-16) asi es un recurso adecuado para uisiarndicro (local) como el que se
propone en esta investigacion, pero siempre vidoutalo macro (extra-local).

El conceptdiguracionespermite pensar a las relaciones sociales queoyegan en el
espacio conformando uterritorio en términos deredes de vinculaciones;omo
estructuras dindmicas qge entretejen entre determinados agentes en toohjets
disputados, materiales y simbdlicos constitutivektdrritorio. Redes cuyos nodos no
son ni organizaciones, ni grupos o individuos erm#o excluyente, sino en forma
simultdnea. Redes interpersonales en las que senpen juego restricciones y

posibilidades tanto de la estructura como de ldwituos simultaneamente.

Pensar lasredes personalés como recurso tedrico-metodoldgico hace posible el
analisis “meso” identificando en terreno quiénes ks agentes presentes y cOmo se
establecen las relaciones entre ellos en un momemspacio dado, en funcidén de
determinados recursos en juego, identificados rartatmente a partir de conflictos
implicitos y explicitos observados en el trabajacdepo.

25 Algunos trabajos que aportan a los andlisisstlel®s de redes sociales y personales son:

Molina Gonzalez, J. L. (2005). El estudio de lateepersonales: contribuciones, métodos y perspscti
Empiria. Revista de metodologia de ciencias sosidlE0), 71-106 A partir del estudio de las redes
personales el autor propone “avanzar en la comjgreile fenomenos sociales de rango «intermedio» o
«meso» (Ferrand, 2002; de Federico, 2002)... en lessg presentan simultaneameintieracciones
individuales, instituciones y estructuras sociadeservables empiricamentefectivamente, en las redes
personales podemos observar interacciones institalizadas (intercambios culturalmente dependientes
de regalos entre familiares, de apoyo entre hijlot@s y sus padres, relaciones expresivas entigoam

. pero también relaciones cliente- proveedore-gfbordinado, politico-elector) en el marco de
estructuras sociales preexistentes (estratificaut@rs clase social y/o estatus, grupo ocupacional o
residencial) que las influyen, condicionan o peemitAl mismo tiempo, estas interacciones, ordenadas
unen simultaneamente redes de personas y redesgdrizaciones (de todo tipo) en las que estas
personas trabajan o participan, por lo que proldetral@s como la accién colectiva, la movilizacié@ d
recursos o la agenda politica se hallan presentesta formulacid (Requena Santos, 2003; Rodriguez,
1995; Scott, 1991; Wasserman al.1994)".

De Grande, P. (2013) en “Aportes de Norbert EEasjng Goffman y Pierre Bourdieu al estudio de las

redes personales’Agdamios 10(22), 237-258)propone una articulacion entre la perspectiva de la

“redes personales” de estos tres autores que dassieciologia han aportado modelos conceptuales
respecto de las dinamicas de las interaccionegiandis y la sociabilidad.
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Con este criterio se realizo el recorte deutddad de andlisisde la investigacion
(Guber, 1991) definida como la red o entramado @OEAL, sin desconocer que
existen muchas otras redes de relaciones incluperpuestas y factibles de ser

analizadas conformandse territorio

Marques (2000) plantea la utilidad de considersaedesno s6lo como metafora de
la estructuracién de las entidades en la socigdaderamente en su aspecto normativo,
sino también como método para la descripcién ynélisis de los patrones de relacion
presentes en ella. Este uso metodolégico de lassresg basa en laociologia
relacional perspectiva desde la que se critica a los estuglie intentan comprender
los fendmenos de la sociedad solo a través de,dEamtegdrias sociales o atributos en
vez de la informacion referente a las relacionégldhteo argumenta que los atributos
dicen respecto de las caracteristicas o cualiddelesdividuos o grupos, en tantm$
datos relacionales envuelven contactos, vinculosogexiones que relacionan los
agentes entre si, y no pueden ser reducidos a tapigquades de los agentes

individuales”.

Desde una perspectiva bourdeana, Alicia Gutiernepgme estudiar lasedes de
relacionesy el capital socialque los agentes “construyen” a traves de ellasuaa
doble dimension analitica: una dimensidén relaciorgle permite observar las
condiciones materiales y simbdlicas, externas erjparadas, que las hacen posible, y
otra vincular, que permite abordar concretamentefdecuencia e intensidad de las
interacciones y los tipos de bienes y servicios @reeilan en ellas” (Gutierrez, 2008:
1). En otras palabras, resulta insuficiente, entgngesestudio de redes sociales que
describa stdiorma(mas o menos densa, mas o0 menos centripetalostelementos que
las componen es decir los puntos (0 nodos, agepmtesgos (0 relaciones) que las
constituyen. Tampoco resulta suficiente conoce&oatenidg es decir lo que “fluye” a
través de ellas (afecto, dinero, informacion, efogsde el enfoque propuesto en esta
investigaciéon se busca comprender de qué forma yuen situaciones de la vida
cotidiana de los agentes conformaron las redeseldeiones estudiadas en torno a

ACOCAL y coOmo éstas se van re-configurando ereehpio.

La unidad de estudio (Guber, 1991) fue definida en funcion de la redelaciones de
los agentes relevados y el area de accion en laégtes influyen (despliegan los
controles territoriales), aunque la disponibilidae los datos primarios estadisticos

coincidentes con la unidad juridico-administratdel departamento San Carlos y sus
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municipios, obligan a realizar algunos analisiguestirales a esa escala. Bharco
temporal del andlisisse acot6 desde mediados de la década de 1990 coméeazo la
implementacionde politicas de DR hasta 2007 quexcm® con la escision de
ACOCAL.

Para ello, la aproximacion metodologica deirgestigacion es cuali-cuantitativa
basada fundamentalmente en datos empiricos relevado largo de cuatro viajes a
campo en los que permaneci en el lugar entre digmince dias en cada ocasién,
realizados entre 2004 y 2006. Varios colegas dealeultad de Agronomia estaban
trabajando como técnicos extensionistas en progratea intervencion publicos y
privados y participaban de la organizacion zonbibsEabrieron la posibilidad de iniciar
el contacto con los pobladores y participar enogencuentros de ACOCAL, en
reuniones de grupos de productores, asi como depactarlos en varias instancias de
visitas a las unidades productivas en el marcoudegabajo cotidiano como técnicos.
Las instancias de relevamientoid®rmacion primaria (ver anexo A) han sido:

a) 48entrevistas en profundidaa productores participantes y algunos referentdasie
OB y ACOCAL (presidentes de los consorcios de regmnpresidentes de las
organizaciones de base); técnicos de terreno agu@s)oveterinarios y trabajadores
sociales y coordinadores de los Prgramas de DdsafRural y funcionarios de

gobierno local y provincial (intendentes y secliermunicipales, funcionarios de
Aguas de Salta).

b) observacioneson diverso nivel de participacion en reunionesadeorganizaciones
de base que integraban ACOCAL, de los consorciaggkntes y encuentros plenarios
de ACOCAL

c) documentoxomo Actas de asambleas de ACOCAL, registros gantes y mapas
brindados por los entrevistados.

Las fuentes secundarias consultadas fueron: documentacion de Programas de
Desarrollo Rural, informes de la SAGPyA, Aguas dés en la Agencia de Extension
Rural de Cafayate del INTA, Biblioteca de San CarlGonsorcio de riego de San
Carlos, Municipalidad de San Carlos, Programa $oAigropecuario de Salta,
Ministerio de Desarrollo economico de la provinda Salta. Se consultaron también
trabajos de investigadores de la Universidad Natiale Salta y tesis de grado y
posgrado realizadas en la zona. Se utilizalatns censaleslisponibles del INDEC, de

los Censos Nacionales de Poblacion (2001 y 2010jpsy Censos Nacionales
Agropecuarios de (1998 y 2002) para caracterizarcilambios mas recientes en la
estructura agraria del departamento San Carloslivénte se utilizarofluentes de

datos histéricos (académicos y relatos de historiadores localesiteamos en la
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biblioteca de San Carlos) para comprender la cordoidn del campesinado vallisto,

asi como su acceso a diferentes recursos localesefacion con la situacion actual.

Tal como propone Gallart (1993: 124) de acuerdosaihterrogantes abordados en
distintos momentos de la investigacion, se triaaigul informaciones de distintas
fuentes, integrando los datos de las entrevistaslode distintos actores, las
observaciones, los registros institucionales ysoftentes secundarias. El hecho de
trabajar con unidades colectivas posibilité egte tle aporximaciones metodoldgicas.

Para el analisis de la informacidn se contempl&ssiguientes dimensiones:

Unadimension histérica en la que se buscé desarrollar desde un periaopa la
conquista espafiola hasta la actualidad, los campicsntinuidades en la estructura
social agraria focalizando en el acceso por pagtdod campesinos a los recursos
productivos del territorio (fundamentalmente agtiayra, recursos financieros y
asistencia técnica de PDR, mercados, etc).

Unadimension estructural que se refiere a las condiciones estructuraleséecicas,
sociopoliticas y ambientales locales en las queesmarcan las estrategias de
reproduccion social de los productores y los proge®ciales en torno al acceso a los
recursos productivos locales.

Unadimension procesualgen la que se abordaron las trayectorias de lasiaagaones
de base que confluyeron en ACOCAL, asi como otrgarozaciones locales en las que
participan losproductores (Consorcios de regantes, Mesa Pimentonera etsh y
entorno institucional. Esta dimension permitié detemomentos en la historia reciente
y coyunturas, que han influido en la conformaciéras entramados.

Finalmente, se concibe urdimension microanalitica, que hace referencia a las
diversas formas de relacionamiento entre los agelateales, particularmente entre
campesinoy técnicos

El texto se estructura en cuatro capitulos, adefedsta introduccion y las reflexiones
finales. En el Capitulo 1, se presenta inicialmema sintesis en perspectiva historica
de los procesos de la construccion de las relagisneiales en funcion del acceso a
recursos/bienes naturales del territorio sancartefiola finalidad de identificar ¢ Cual
fue el origen y devenir delampesinadsancarlefio?. Luego se analiz6 la estructura
agraria actual del Departamento confirmando en lbadatos de los censos 1988 y
2002, su gran polarizacion. Finalmente, se con8twya tipologia desstrategias de
reproducciénde las familias vinculadas a ACOCAL luego de Iplementacion de
politicas neoliberales, en particular luego deriaix de 2001, observando una gran
diversidad en las mismas. Se concluye que uno sledmbios mas relevantes en las
estrategias de las familias se asocia justamefdeirdegracion en organizaciones de

base y cambios en la sociabilidad que ello implico.
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En el capitulo 2 se caracterizé la forma en quealasones de los Organismos de
Desarrollo Rural tanto publicos como privados operaen los procesos organizativos
en torno a ACOCAL, analizando particularmente ¢ld®los técnicos extensionistas
comomediadores socialemn dichos procesos. Se encontré una alta correl&citie la
implementacion de politicas publicas de escalaonaticomo los PDR y la adopcion
por parte de los beneficiarios de formas organiaatidiferentes a las existentes. Los
técnicos extensionistas han tenido un rol fundaatest estos procesos organizativos
mediando entre los productores y las estructurtra éocales como politicas publicas,
financiantes internacionales y movimientos sociglexionales e internacionales) de

campesinos.

En el capitulo 3 se buscé comprender ¢Qué motilas @roductoresy técnicosa
organizarse de esta forma? ¢Qué aspectos de flaicoefi y/o configuracion del
territorio buscaron cuestionar y/o redefinir? ¢ @oéones implementaron? Para ello se
caracterizaron las trayectorias de las organizasiaie base en el periodo 1995-2007 en
San Carlos que confluyeron en el entramado de AQOCAmo organizacion de
segundo grado. Luego se analizaron sentidos dsegee tanto técnicos como
productores le atribuian da organizacion” y finalmente se analizaron procesos
considerados de acumulacién dapital socialindividual y colectivo asociados a la

trama analizada.

En el capitulo 4 se analiz6 el (re)posicionamiedgcalgunos agentes ehentramado
territorial a partir de la experiencia de ACOCAL. Mas espeaifiente se busco
comprender ¢Cémo influyé el proceso organizativotemo a ACOCAL en la
reconfiguracion relaciones sociales, particularment las disputas por apropiacién de
algunos recursos del territorio? Se analzio laigpacion individual y/o colectiva de
algunos miembros de ACOCAL en los entramados delaadge riego y la
comercializacién del pimiento. Ambos entramado&ediaron en momentos en los

que se evidenciaron tensiones y conflictos.

Finalmente se presentan algunas reflexiones saboemulaciones de las preguntas
iniciales y también se dejan planteados nuevosrraggantes para futuras

investigaciones.
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Capitulo 1: Historia, actores y procesos

Introduccion
La region que hoy llamamos Noroeste argentino (N@)la que San Carlos forma

parte, se ha constituido como marginal dentro dé&ldaion argentina. Previo a la
conformacion del territorio nacional e incluso desp por largo tiempo la sociedad del
NOA ha conservado una dinamica propia, vinculaties &ulturas y economias andinas

en mayor medida que a la de Buenos Aires.

Al igual que en muchos lugares de Latinoamériaastauctura agraria de esta region se
presenta polarizada, es decir con una minoriarceteaientes tradicionales y una masa
de campesinos o la presencia de terratenientetalistpis y trabajadores asalariados.
Aunque tal como menciona ArchettiA“nadie se le escapa que los estudios mas
concretos muestran que esas estructuras polarizades en realidad, estructuras
mixtas, caracterizadas por la combinacion de mldspsituaciones de produccion vy,
por lo tanto, multiples actores sociale€l977:123) Por ello es preciso comprender los
procesos que fueron conformando las relacioneslsscgue hoy vemos y caracterizar

las estrategias de los actores.

En este capitulo se busca indagar en primer lugiress Cual ha sido el origen y
devenir delcampesinadasancarlefio? como los sujetos de esta investigaaigmjue
siempre en relacion con otros actores socialefdsél del analisis esta puesto en su rol
en la producciéon del territorioy el acceso a la tierra y agua como factores de la
produccion. En segundo lugar se busca identifi€ardles son la caracteristicas de la
estructura agraria contemporanea? de modo de codegrediferentes actores y
transformaciones en las ultimas décadas en SamsCdth el ultimo apartado, se
caracterizan lagstrategias de reproducciode las familias vinculadas a ACOCAL
luego de la crisis de 2001. Esta informacion dxake para comprender, en los capitulos
siguientes, los sentidos de organizarse en torddC@CAL por la disputa de los

“territorios” y en el marco de dichastrategias

Origen del campesinado sancarlefio
La perspectiva historica, que aqui se desarrollpagticular pero permea toda la tesis,

ha sido fundamental en la comprension del procesmdstruccion de los sujetos y por
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ende el territorio vallisto. Uno de los focos d@lesis esta puesto en la institucionalidad
en torno al agua de riego pues, como en cualgoiea Arida 0 semiarida, su uso y
control es estructurante de la produccién, laci@tes sociales y, por lo tanto, fuente
de poder y eje de conflictos. Cabe aclarar que @staretende ser una indagacion
exhaustiva, concentrando la atencion en algunosepos a diferentes escalas (local,
regional, nacional o global) que resultan relevanpara de detectar cambios y
continuidades en lasstrategias de reproduccide los actores subordinados y también

en funcion de las fuentes a las que se han tenmksa.

Como primeras referencias historicas acerca deciedad vallista, se menciona que, al
igual que todos los pueblos originarios de los Anele los siglos XVI y XVII, habian
sido conquistados por los Incas (Lorandi y otr@®971 217%. Ellos garantizaban su
reproduccion social a través del sistema de orgaitim sociopolitico denominado
ayllu. Se organizaban asambleas que, entre otras f@sciplanificaban el trabajo y el
uso de los recursos, resolvian los conflictos mery se articulaban con otras
comunidades (Isla, 1992: 173). De acuerdo contregisle los espafioles en los Valles,
a su llegada encontraron un mosaico multiétniccedas que se destacaron dos grupos
etnolinguisticos: los diaguita (que compartianeiaguakakand y los pulare§. Estos
eran “tributarios” conservando la organizacion sban cacicazgos, asentados en

pequefios poblados fortificados (Lorandi y otro97t226).

A mediados del siglo XVI los diferentes grupos é&bsique habitaban la region, poseian
un rasgo en comun: su base econdmica era la agrecue regadio, complementada
por la recoleccion y el pastoreo de llamas y guasmad su vez, presentaban
determinados patrones de asentamiento y ocupa@bregpacio, habitando cuatro
espacios diferenciados segun su altura: el pisecaagralimentado por canales de
irrigacion, el espacio poblacional aguas arribdodecultivos, la fortificacién, conocida
como pucara, sobre elevaciones mas altas de lexatayg espacios de pastoreo en zonas

inadecuadas para la agricultura como las corddlgrdas punas (Hoops, 2004: 53).

26 También Alejandro Isla (2002: 45-52) sistematidimersas fuentes que remiten al proceso de
ocupacion Inka, que dur6 no mas de 50 afios arrdaagorximadamente en 1480.

27 Entre los diaguitas habia a su vez, varios sglogr los luracataos, sichagastas, taquigastas,
hualfingastas, chuchagastas, tolombon, paciocatajaos. Para ampliar la informacion sobre etndasaf
del antiguo Tucuman se puede consultar “Los aboeig@el Noroeste” Cap. VIII en Introduccion a la
arqueologia y etnologia. Diez mil afios de histérigentina. Maria Marta Ottonello y Ana Maria Lorand
(1987) EUDEBA Editorial Universitaria, Buenos Aires
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Lograban una gran diversidad de productos paratebhbastecimiento a través de las
estrategias andinas de redistribucion y recipracididata, 2005 [2000]: 26-27). Estas
estrategias se refieren al uso de los recursosvernsds pisos ecoldgicos por parte de
las sociedades andinas, haciendo de la complereglgdr econOmico-ambiental el
modelo basico de sus economias. Este modelo ilosanismos de apropiacion de
recursos intimamente ligados a los vinculos intratercomunitarios (Lorandi, 1997:
41) que eran regulados por vinculos de parentezitaades. El control de los recursos
era comunal: el manejo agua riego y trabajo deaseera comunitario y no mediaba
estructura politica entre la comunidad y su ac@$os recursos. Si se destacaba la
figura del cacique como mediador clave para la rorg&ion social y productiva.
Debido a las caracteristicas de aridez, la agu@lse hacia en terrazas que contaban
con un sistema de riego, y los niveles de produce® sostenian sobre la base de
labores realizadas en forma comunitarida. construccion de andenes o canchones de
cultivos, la limpieza de canales de riego... eraméarcomunitarias organizadas por el
cacique y se realizaba en periodos prefijados dé&trdario agricola” (Lorandi, 1997:
40)El registro arqueoldgico hace clara la importancialel riego para las
comunidades vallistd&.. los sistemas de irrigacion eran en su mayoriawotarios,

no intercomunitarios (un indicador de la ausence lstado entre las comunidades).
Los cultivos se sembraban en los campos fértilesl @emsmo lecho del rio protegidos
de las crecientégIbid.). Hoops (2004 tomando idead de de Esgabae¥° sefiala:

“un vinculo organico entre la comunidad, la natwaa y el mundo intangible, metafisicamente
construido... en el que el universo es concebido comser viviente sin necesidad de existir
separacién entre los humanos y la naturaleza,ndsviduos y la comunidad, la comunidad y los
dioses” y menciona que “el agua estaba integradataedel mundo vivenciado (life world)...
como elemento natural asi como también elementc@idel imaginario...que se evidencia en
el arte, a través de pinturas rupestres; en ritgalgacrificios) particularmente para pedir lluvia
en tiempos de sequia y la cosmologia representattavés de divinidades menores como el
rayo y el trueno” (Ibid 55-57).

Posteriormente en el periodo que gran parte déladrafia denominaCOLONIAL

comenzO la ocupacion sistematica del territoriogmote de los europeos. En los Valles
fue a partir de 1540 y también se organizo la teeaistencia que durante 130 afos
ofrecieron los pobladores, pues recién en 166®$pafoles lograron dominarlos. La

resistencia tan prolongada resulta, de acuerdoatpmos autores, una caracteristica

28De acuerdo a la autora, la ocupacion incaica entesttorio fue entre 1450 y 1535, periodo enwa g
se perfeccionaron los sistemas de aterrazamiento.

29 Escobar, A. (1999) After Nature: Steps toa ni-&asentialist Political Ecology. Current Antropgio
4:1.
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particular de los pueblos de los Valles Calchaqgeies! contexto andino, tanto que aun
hoy se valora positivamente en el imaginario papatociada a la “fortaleza de los
pueblos originarios”. En este mismo sentido, ldatisia de los grandes centros como
Lima o Potosi y tantos afios de resistencia a lauista indicarian, para algunos
autores, la existencia previa de una conciencidnama y al mismo tiempo la
capacidad de garantizar durante varias generacilanesproducciéon social segun las
normas tradicionalé$(Lorandi, 1997: 55).

“Lo mas importante es destacar como en un mundoctanplejo, politicamente segmentado,
gue admitia la existencia en su seno de cronicadidades interétnicas, encontré sustento en
esa practica para enfrentar en forma casi siemmkdaria, el ataque del nuevo invasor. La
voluntad de cada unidad étnica de afirmar su erisigg de ampliar sus territorios o defenderlos
de intrusiones foraneas, hallé un comin denomingaar enfrentar al “otro” social -los
espafioles- que pretendian afectar su existencigersitorialidad, los medios de subsistencia,
los modos de reproduccion social, fundando su peéée sobre el derecho de conquista,
superioridad tecnoldgica e ideologia mesianica dangelizacion” (Lorandi y otros, 1997:
237).

En este contexto, algunos mediadores entre el mimsjmano y el originario se
convirtieron en actores claves como por ejempl@anJCalchaqui (y luego Pedro
Bohorques), cacique principal tolombén, “guerrentrépido pero también un habil
negociador, inteligente y astuto capaz de encabezamovimiento de resistencia
ofensiva generalizada reuniendo poder politico tyali con especiales condiciones
carismaticas, a tal punto de otorgarle nombreradan” (Lorandi, 2003: 283, Lorandi,
1997a: 37 y 52 y Lorandi y otros, 1997: 238).

La presencia efectiva de los espafioles en logaieos vallistos solo se logré con el
extrafiamiento definitivo de los indios y el repati® sus tierras. Los conquistadores
espafioles en el siglo XVI fueron recompensadostieoras y mano de obra indigena
gue les permitian aspirar a la riqueza, el podarsgatus social que carecian en Espafia
y por los cuales estuvieron dispuestos a afron&riesgos de la conquista. Esta fue la
estrategia del Estado espafiol para afianzar sur modés nuevos territorios (Mata,

2005 [2000]: 57). A través de kaciendd! y encomiend® los espafioles buscaron

30 Para ampliar la informacién sobre este periocgloedistencia de los calchaquies se puede consultar
“Las guerras Calchaquies” Cap IX en Introduccida arqueologia y etnologia. Diez mil afios de hiator
Argentina. Maria Marta Ottonello y Ana Maria Lora(t987) EUDEBA Editorial Universitaria, Buenos
Aires.

31 En un principio fueron cesiones de la propiedadierras en recompensa por servicios militares y
luego se vendieron a comerciantes y mineros. Usataeno de obra asalariada o gratuita si el projpietar
tenia una encomienda. Producian agricultura y gafeadsando mano de obra de encomendados. (Kay,
C. s/d). Segun Mata (2005 [2000]: 129) estas pdazles se denominaron chacras, estancias y haciendas
de acuerdo a sus caracteristicas. En la zona déaltes Calchaquies predominaron las haciendass ent
las que se destacaron la de de San Pedro Nolagos Mmlinos, la de Cachi y Tonco, la de El Baryal
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imponer un nuevo orden social. Pero “la relativagnsentacion politica que
caracterizaba a la sociedad indigena impidi6 &$psfioles utilizar al curaca o cacique
como agente para asegurar el flujo tributario. Behb“la debilidad del poder cacical
no permiti6 que éste organizara colectivamente daofeccion del tributo, y que se
asegurara su entrega mas o menos regular a losreanderos. Imposibilitados asi de
imponer el modelo de encomienda tal como se apliclios Andes centralegLorandi
1997 a: 49).

La poblacién agricola en el valle Calchaqui se mibstticente a prestar servicios o pagar
tributos, a pesar de haber sido repartida en enemtlas entre los vecinos de la gobernacion de
Tucuman. Durante el siglo XVII respondieron a lagén que sobre ellos intentaron ejercer los
encomenderos y las autoridades coloniales con dgmitantes levantamientos generales. El
primero entre 1630-1635 y el segundo entre 1656166 cada caso las escasas propiedades
espafiolas existentes en el valle fueron atacadassy pobladores asesinados cuando no
lograron escapar. La segunda gran rebeliobn, como lsedenomind, concluyé con el
extrafiamiento de la poblacién indigena del vall@{®) 2005 [2000]: 59).

Luego de los llamados *“levantamientos Calchaquiles’poblacion indigena fue
totalmente diezmada y desterrada y la mano de r@lstdto insuficiente, entonces el
sistema de encomiendadquirié en esta zona la forma piestaciones personales de
trabajo o servicio personaks decir que no pagaban tributo en especie oetdlioo a

la corona sino que trabajaban para el encomendeua &pso del afio. El encomendero
les otorgaba a los indios trasladados el usufrieto la propiedad) sobre algunas
parcelas para la subsistencia dentro de las tideasi propiedad otorgadas en merced
por la Corona. Las mujeres fueron encargadas dehjw de hilado y tejido, mientras
gue los hombres estaban obligados a prestar sEn\acsus encomenderos, ya sea en el
trabajo de la tierra en las chacras de las ciudddseshaciendas o estancias o como
enviados para el traslado de productos hacia GhilBotosi®. Esto termind por

la de San Carlos (Ibid. 149). Se definen como ‘jeagudes extensas con inversiones valiosas, cuya
produccién diversificada se basaba en complejagimeles sociales. Su vinculacion a los mercados
locales y regionales se daba a través de una pridduexcedentaria y especializada.” (Ibid. 129).

32 Los permisos de encomienda que la Corona otesgdaba a los conquistadores el derecho a explotar
la mano de obra de otras personas (indigenas) ys&epara la produccién minera y agricola. Los
encomenderos eran conquistadores tenian autorafadial sobre la poblacién de un territorio que les
daba el rey (por eso podian trasladar a la pobiagi®ro no eran propietarios de la tierra. Los
encomendados eran los indigenas que pagaban tebuéspecies y en trabajo al encomendero. Estos
indigenas se reunian para producir alimento emleefa del conquistador y generalmente produckn la
tierras en forma colectiva. Los conquistadores sitad@gan mano de obra y entonces obligaban el ¢ribut
en trabajo, asi tenian mano de obra sin costo (®ag/d). Los lapsos de trabajo de los encomendselos
regularon a partir de 1576 (Lorandi, 1997: 45) yselrvicios personal” fue suprimido por la cor@ma
1613, pero en la practica persistio durante todiged XVII (Mata, 2005 [2000]: 33).

33 En el articulo “El servicio personal como ageagedesestrcturacion en el Tucuman Colonial” Ana
Maria Lorandi (1988) detalla como la implamentaait@h sistema colonial en los Andes centrales (mas
cerca de los epicentros mineros) favorecié queosserven las comunidades indigenas, mientras que en
el territorio del Tucuman colonial las comunidadbsrigenes fueron totalmente desestructuradas.

35



desestructurar a los nucleos familiares que qued@lmandi, 1997: 45). Se perdio asi
definitivamente la lengu&akana en los valles y los grupos sociales subalternos
estructuraron sus estrategias de reproduccion raidfu de las demandas de mano de

obra de los encomenderos.

Luego de cuatro fundaciones de ciudades que fudespareciendo sucesivamente
destruidas por la defensa acérrima de las naciongisarias (1551 El Barco Il, 1559

Cordoba del Calchaqui, 1577 San Clemente de laa8evilla, 1630 Nuestra Sefiora
de Guadalupe) en 1630 los jesuitas establecierarMision bajo la advocacion de San
Carlos de Borromeo la que dio origen al puebloactegun Reyes Gajardo (1938), el
pueblo de “San Carlos” tiene antecedentes en utemuUarbano que se concentrd
aproximadamente en 1658 luego de la destrucciériadenision en el segundo

levantamiento calchaqui. Alli se establecieron ibadconversos de numerosas tribus
que habitaban en las pendientes y quebradas deolataias del occidente” (lbid. 28 y
31). Gajardo (1938) realiza una descripcién sobrehiktoria de San Carlos y en
diferentes lugares de su obra cuenta como fue adepo en el que las familias
hacendadas donaron las tierras para construimimente la iglesia (que se inicié en
1801 y se culmind en 1854) mas tarde el pobladmctante, en el lugar en que se

desarroll6 luego la actual poblacion de San Carlos.

Con la fundacién de ciudades por parte de los edgmn los que hoy llamamos Valles
Calchaquies‘comienza un proceso intenso de reorganizacion @gbacio, que no
obstante, conservara a la region estrechamenteulad@ al mundo andino. Las
ciudades hispanas fueron los nicleos organizaddeesste espacio regional en el cual
la sociedad blanca se afianz6 transformando el taéloural” (Mata, 2005 [2000]: 28).
La colonizacion partia de una base urbana: se handa ciudad en un sitio
estratégicamente ubicado dentro de un territodav@ no apaciguado. Ese sitio debia
reunir varias condiciones: una ubicacion que péenaitla conquista, ocupacion y
administracion de los pueblos, las encomiendas mpeéas aledafias y un
posicionamiento estratégico que permitiera una #&@ueomunicacion con otros
asentamientos coloniales, lo cual era fundamenteisiderando la situacion de
precariedad de muchas de estas ciudades, obligénadiuscar un constante apoyo en

sus defensas. Desde este punto de vista, urbe paéanformaban una sola unidad
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estratégica administrativa para las leyes espaifit@iasminada Cabildo (Fri¥scitado
en Hoops, T. 2004: 61). Laiudad era una categoria que representaba un orden
artificial, una topografia ideadsn el centro lejano de Espafia que se proyectala sbb

espacio colonialHoops, T. 2004: 61).

Las fundaciones de las ciudades mas importantélevseon a cabo, en general, en
funcion del vinculo con las minas altoperuanasgsrecial el enclave minero de Potosi,
buscando garantizar el flujo de hombres y mercartaia ese centro minero productor
de la mercancia mas preciada por los espafolgsata En este circuito mercantil, la

ciudad de Salta (que se funddé en 1583) cumplidoklde estacion de transito y

redistribucién de particular importancia, por sesids de mulas y sus campos de
invernada, al igual que los Valles.

En 1776 se creo el Virreinato del Rio de la Plata lkiper6 a Buenos Aires del control
de Lima y dio vigencia administrativa laihterlandcomercial portefio, incluyendo en él
a Potosi. Buenos Aires pasé a ser la capital emu@ se instalo la sede de
administracion colonial y un nodo de concentracidmercial (Rofman y Romero,
1997: 93). Salta se transformd entonces en el mjpicele tres circuitos mercantiles
vinculando el Alto Perd con Buenos Aires; Cuyo yil€lespecializandose en la
produccion de GANADO MULAR (Assadourian, 1983) En este contexto, la
produccion en los Valles Calchaquies se organizframdes haciendas

los espafioles ocuparon las tierras mas fértilesganizaron la produccién alrededor de la vid

y el trigo, conservando también algunos cultivosligenas. La ganaderia se desarrolld

preferentemente en los faldeos orientales a pegarque las pasturas naturales no eran
abundantes y su capacidad de recuperacion es eguask pobreza de los suelos y el clima
arido. Los algarrobales contribuyeron con sus faitbla alimentacion del ganado. Ademas de
las invernadas de mulas se criaron vacunos, y epommedida cabras y ovejas de mas facil
adaptacion a los pastos duros, que trepaban sioulidd las laderas escabrosas de los cerros,
obligando a las llamas, guanacos y vicufias a aseents hacia la puna (Lorandi, 1997: 43).

Extensos bosques de algarrobo que se ubicaban srlalauras intermontanas

constituian la base de la alimentacion de los maigps y su ganado, quedaron librados

34 Frias, Bernardo (1971903) Historia del General Martin Guiemes y de la proiarde Salta. Tomo |.
Buenos Aires. Ediciones Depalma.

35 Assadourian elaboré un esquema sobre el funmiento de la economia colonial en Sudamérica, a
través de diferentes circuitos que conformabaru denomind eéspacio peruanoHa sido un espacio
econdmico complejo, que tendria al eje Lima - Hatomo polos de crecimiento, en torno a los cusdes
constituy6 un sistema econdmico de escala conthgne abarcaria una extension proxima a la que hoy
tienen, en conjunto, Ecuador, Perq, Bolivia, CHlaraguay y Argentina. Al interior del espacio jpe

el autor hace una regionalizacion a partir de daricion de los diferentes lugares en la econoniémied
centrada en la mineria argentifera, describienduitds, flujos y circulacion de mercancias enfazaal

rol del Tucuman colonial dentro del sistema.
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a su explotacion para lefia, y su fruto ya no etegado para hacer harinas ni alcohol
(aloja). La recoleccion de la algarroba habia sith@ actividad primordial en el
calendario agricola de las comunidades, integratintente dentro de un planteo
productivo basado en la agricultura y el pastorea cierto nivel de desarrollo
tecnoldgico (Lorandi, 1997: 44-45).

Las grandes haciendas ademas de dedicarse a &asddas de mulas y la cria de
ganado vacuno y ovino, se especializaron. Las hdage de Molinos, San Carlos y
Angastaco y produjeron vinos y aguardientes, adetaedsarina, sebo, grasa y cueros.
Otras como la hacienda de Payogasta y la de Cadngo se destacaron en la
produccion de cereales (Mata, 2005 [2000]: 83).cMiada a estas nuevas formas de
organizacién de la produccion, una nueva y comptajaa social se tejia en salta fines
del siglo XVIII. Sara Mata (2005 [2000]) presentaauestructura social integrada por
una elite hispana dominante conformada por prapistade la tierra y del capital

(hacendados, encomenderos, funcionarios reales einmayes, militares, la iglesia,

comerciantes), que mediaban con la Corona. Y ld®s$n una minoria de nativos

locales (porque la mayoria fueron extrafiados) \lémeados advenidizos, que fueron
traidos de los Andes centrales para trabajar erhdagndas que se integraban en
calidad de arrenderos, agregados, residentes ygnrds propietarios o no de tierras y
conchabados o trabajadores También se conforméupo gocial de “gauchos arrieros”

que se dedicaban al traslado de mulas.

La autora menciona la marcada estratificacion sgajae los procesos de movilidad y
ascenso social y econdmico estaban condicionadoal poigen étnico, la filiacion y la
educaciéon y por el amparo de la élite local. Y adei que en los Valles, el dominio
sobre tierra, el agua y mano de obra, la relacbinl@s sacerdotes o parrocos rurales, y
el ejercicio de cargos politicos o militares reéoon la autoridad de los latifundistas en
el ambito rural (2005 [2000]: 223) destacando tjoe propietarios de las grandes
haciendas ejercieron un notorio poder socio-ecomdmy un fuerte control social
basado en la coercidn y otras estrategias entre daales el compadrazgo y el
clientelismo fueron importantes, porque permitiastablecer vinculos directos y
verticales” (Ibid.: 223).

En la segunda mitad siglo XVIII hay registros de proceso de parcelacion y
fragmentacion de tierras (indicadores de la ex@séede un mercado) que dio origen a

tenencias medianas y que son las bases de losopustiliales habitadas por algunos
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indios, mulatos, pardos mestizos y espafioles poArexjue la mayor parte quedaron
reducidos dentro de las haciendas como agregadesdaros y peones (Mata (2005
[2000]). Se llega entonces a fines de siglo conastauctura caracterizada por la gran
hacienda y la pequefa produccion subsidiaria yutecansumo en su interior o por
fuera de ella (latifundio-minifundio) lo que poditd la ocupacion de nuevas areas
geograficas como integrantes del imperio, funcioaala explotacion de la plata

vinculada al enclave minero del Potosi.

Los datos censales de 1776 analizados por Mat® ([2000]: 277), sefalan que gran
parte de la poblacion rural se encontraba a fieésidlo XVIII, residiendo en calidad
de agregados y arrendetb<Esto indica que la mayoria de la poblacion ozgra sus
estrategias de reproduccién prestando serviciosopales a los propietarios de las
tierras (lbid. 276-278).

“Casi la mitad de la poblacién del valle calchagsé encontraba encomendada. El resto se
hallaba en primer lugar, en calidad de arrenderosjchos en la hacienda de IsasméhdiLos
peones conchabados eran escasos, al igual queglegiados, sugiriendo una mayor estabilidad
de la mano de obra y una limitada utilizacién dab@jadores contratados por un salario... la
composicién familiar y las edades de los tributarique se encontraban como arrenderos
revelan la importancia de la familia en los sistent@borales” (Ibid. 285).

La misma autora observa que hacia fines del sigibliXXambién habrian surgido
campesinosibres, propietarios o no de las tierras (arrendataagsggados, residentes y
productores), por procesos de parcelacion y fratpogm de las haciendas. La
economia de estos agentes se sustentaba en gb tfafvdliar con una produccién
excedentaria que comercializaban en el mercadd B descendientes de los pocos
indigenas sobrevivientes, y de indigenas que fugeddos de otras zonas para cubrir

las necesidades de mano de obra de las hacienal&s yarde lograron acceder a la

36 Mata (2005 [2000]) rescata las definiciones @éHigo Rural vigente en la provincia en 1880,
Agregado “aquel que ocupa una fraccién de tierra coroladcion de remunerar al duefio o patrén con
su servicio personal en dadas épocas el @fwéndera aquel que ocupa una fraccién de tierra en las
fincas con la obligacion de pagar al duefio unaidamtde dinero anual...y veinte dias de servicio
personal al afio...” Este tipo de contrato requeridrdbajo de la familia para el pago del canos,esta

en dinero o0 en productos (Ibid. 286) en su mayenda casados (lbid. 28@edn conchabadoaquellos
casos en que un peodn se contrataba por periodosugeeaban los tres o cuatro meses (lbid. 291) ...
significaba un trabajo en muchos casos transitpaia aquellos jévenes solteros que de esta manera
encontraban manutencion a través del racionamidatta estancia y vestimenta y algun efectivo por
medio del salario. (Ibid. 286).

37 Mata (2005 [2000]) registra que “En la segundadrdel siglo XVIII lasencomiendasabian perdido

la importancia que las caracterizara en los tieng®éa conquista. El despoblamiento de los pueblos
indios y la asimilacién de éstos en las propiedadleisio a las disposiciones reales tendientesnarelr

la encomienda significaron su decadencia. Exigtiarduda encomiendas muy importantes como las de
Casabindo en le marquesado de Tojo y la de Isasreeral valle Calchaqui” (Ibid. 275). Las Haciendas
mas extensas e importantes de los Valles fuerale I8an Pedro Nolasco de los Molinos propiedad de
Nicolas Severo Isasmendi y la de San Carlos, deddatramburu (Ibid. 146).
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tierra, aunque como recalca la autora, hay poagistres de este proceso (lbid. 223-
224).

En esta estructura social organizada en torno baegndas, tanto el agua y tierra eran
propiedad del rey usufructuadas por los encomesderadiéndose de facto la tenencia
comunal de tierras indigenas, ya sea por despojmrque los nativos quedaron
eternamente endeudados. El uso del agua se orgasiitdcionalmente a través de los
Cabildos con la figura del Alcalde de aguas, qgéiteaba la distribucion desigual del
recurso (Ashur Mas, 2004: 137). Amparados por elep@conomico y religioso, se
consolidaba la elite que “naturalmente” accedia &ekra y al agua (Hoops, 2004: 62-
63). Esa naturalizacion, devenida en el mandatdalsale preservar “los usos y
costumbres” particularmente en el acceso al agudintia (aunque resignificada) hasta

la actualidad.

En el periodo de conformacion dETADO NACION, o de las llamadas guerras de la
independencia (1814-1821) Sara Mata (2002, 200d8)206frece una mirada “local”,
asumiendo una perspectiva historiogréfica criticdeaBartolomé Mitre basada en la
idea de “defensa de la frontera norte de la naco@mstruida desde Buenos Aires. La
autora pone el foco en evidenciar los interesdsesodo econémicos de la elite saltefia
en relacion con las elites portefia y altoperuanagsu economia dependia de ambas)
asi como los intereses de los grupos socialesteuti@d que estuvieron detras de las
guerras independentistas en esta region (2004:. 2§ plantea como principal
conflicto el intra-elite entre los que se alinealoan el proyecto independentista y los
realistas (autoridades borboénicas), que se rederdec en funcién de continuar
manejando el mercado de mulas que sostenian céiftocelPerd (Mata, 2004: 226-
227)%. La autora vincula estas guerras a la valorizad®tas propiedades rurales y la
relaciona con la emergencia de un mercado de gjeera tanto que el precio que se

pagaba por las mismas guardaba relacién con ldachtle sus pasturas (Ibid. 230). De

38 En mayo de 1810, al pronunciarse el Cabildo denBs Aires destituyendo al virrey Cisneros,
desempenfaba el cargo de gobernador intendentealliSelvero de Isasmendi, propietario de la hacienda
de Molinos y encomendero del valle Calchaqui. Ssigiecién en tan alto cargo expresa las estrechas
vinculaciones que mantenian algunos de los mas yiqgestigiosos hacendados criollos locales csn lo
funcionarios borboénicos. Este lugar de privilegipgder alcanzado por un “espafiol americano” es un
claro indicador de la insercién de un sector regprdivo de la élite saltefia en la administracidiorual

y de la fuerza que posteriormente tendrian losistea” en la sociedad local. Otros sectores ddita
propietaria de tierras, del valle de Lerma y dé&datera con el Chaco, se pronunciarian, en canabio,
favor de la Revolucion, adhiriendo a la junta deeas Aires y sofocando los intentos de resistencia
liderados por Isasmendi y sus aliados (Mata, 20282).

40



esta forma, describe cdmo algunos segmentasuggesinosccedieron a la propiedad

de la tierra e ingresaron a patrticipar en el mercilas mulas y el ganado vacuno.

“El afan de los estancieros por ampliar sus progidds se manifest6 a través de la adquisicion
de tierras a la vez que todo un segmento sociastitaido por arrieros y capataces, logré —
mas alla de su “calidad” social — acceder a parcelde tierras con las cuales, ademés de
alcanzar su subsistencia, consiguio participar @s dircuitos de comercializacion a través de la
produccién de unas pocas mulas o cabezas de garsmmo” (Mata, 2004: 230).

Sara Mata (2002, 2004) analiza también el modouenap guerras de la independencia
particularmente en Salta significaron un proyecto & que los “oprimidos”,
“dominados”, “la plebe”, “los campesinos”, “los panos” vieron la posibilidad de
mejorar su posicion social beneficiados por el plago de los arriendos” o “la justicia
militar” que les prometia el caudillo Giemes quasumio la defensa de los gauchos
frente a la elite como el “padre de los pobresgUpela autora el ejército de Glemes
tenia dos pilares: la milicia y el paisanaje odasichos. La insurreccion y motivacion
de “los gauchos” de luchar contra el ejercito espaé vinculaban a la posibilidad de
reconocimiento social y mejoras en lo econdmicoa@omembros de la milicia (fueros
militares). Guemes apoyo las acciones de los gaucbotra sus “patrones” peleando
incluso por el derecho para que pudieran sancienael Cabildo. Esto les abria
posibilidades de acceso a tierras y ganados, astrdel fuero gaucho que eximia a
arrenderos del pago de arriendos a sus patrorsentado en las penurias que estaban
pasando a causa de las guéfradunque Mata (2002:16) advierte que “en los Valles
calchaquies no hubo espacio para grandes movdizegiindependentistas” en territorio
vallisto se forjé a inicios del siglo XIX una idétad de las clases subordinadas entorno

a los gauchos de Giierfigsvinculada al ser “patriotas”, identidad que hastgy se

39 “En la movilizacién del campesinado y la plebbama y rural jugaron un papel importante las
relaciones clientelares, la coaccion y la posiadide la paga de un salario — 0, en su defecteagiseo —

, pero de no haber mediado motivaciones sociafeslificas que llevaron a los “gauchos” y “paisanos”
de la campafia a luchar contra el ejército espaohubiera existido posibilidad de sostener la iguer
durante siete largos afios, entre 1814 y 1821. &ia,da revolucion desato la insurreccion que ge hi
evidente en 1814, y ésta se articulé en los dissuysobjetivos politicos de la independencia gseia
accionar de Martin Miguel de Glemes, quien conétsly poder politico y militar en esta insurreccion
popular” (Mata, 2004: 237)

40 Lanusse y Lazzari (2005) analizan el procesticpéar de construccion de "la saltefidad” advirtie

que “en la narrativa giiemesiana lo indigena aso@at@l gaucho” y “el poncho” implicé el borramient

de los estigmas que pesaron sobre lo indio; payn, allos, se esfumd también la propia identidad
indigena. Asi, el lugar de los indios destaca paepentina ausencia en el relato, pasando a fqrarée

del “hombre de campo” que se entrega a la causa pkgria. A la construccion del gaucho saltefieles
topico de la saltefiidad de mayor impacto en ebréstla nacion. Para los argentinos, Salta es Gijezhe
“poncho saltefio” de Giiemes. Asi como los antericrledos mostraban a una Salta arraigada en elhono
sefiorial y la fidelidad religiosa, el culto a GUempone en juego otros cuatro valores: patria,
americanismo, pueblo y federalismo. A través ditoede la guerra gaucha, que es el de la sangre
saltefia derramada en pos de la patria, Salta ezh#eéritos para pertenecer a la nacién... Tanthién
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reivindica sobre todo en los “Fortines gauchos” qse autodefinen como

organizaciones tradicionalistas o de revalorizadiélrfolklore locat.

En 1821, luego de siete aflos de guerras entrestesaly patriotas, las elites locales
lograron sancionar la constitucion provincial coestrategia para recuperar el dominio
sobre el territorio, que legitimé un nuevo actorlanescena politica y social de la
provincia: el gobernador (casi treinta afios angeks ghrimera constitucion que regiria la

Confederacién Argentina).

El Cabildo fue disuelto en 1825. La provincia queml@argo del gobernador que
acaparaba las funciones ejecutivas y legislatiasgo de casi 10 afios de dictar la
constitucién provincial, en 1829 se impulsé unesis de justicia comun al territorio
designando Jueces Departamentales, division queefsmrza en 1830 con la
designacion de la Policia Rural. Asi la divisiompal@amental comenz6 a delinearse a
partir de 1840, en base a un decreto gubernamental que buscaba imponer una
organizacién centralizada para controlar todo ehei® provincial, especialmente el
electorado, ya que la designacion de autoridadel®slelepartamentos dependia del
Gobernador (Ashur Mas, 2004: 144/5). Como en @k ta provincia, en “los Valles
Calchaquies, las haciendas se transformaron dineotea en departamentos y
municipios. Estos cambios afectaron la institudioiaa referida al acceso del agua,
pues “el Codigo Rural otorgaba a los municipios el rdé repartir y administrar el
agua de riego. Existian Jueces de Aguas nombradogapcomuna que mediaban en
los conflictos, aunque en realidad el poder de magnicipios era minimo ante los
hacendados” (Ashur Mas, 2004: 146)

iglesia jugd un papel de cohesionador social quertli diferencias entre “ricos y pobres” que coaén
vigente desde la época colonial, con alto impaettadepeticion ritual en la construccion de lalicgn
identitaria de “la saltefiidad” (Ibid: 192).

41 Todos los 17 de junio, las autoridades civicaglgsiasticas junto al pueblo conmemoran la muerte
del précer a los pies de su estatua y en cadanripedvinciano. Hombres y mujeres repartidos en
“fortines” desfilan a caballo y vestidos como lgmtichos de Gliemes” frente al monumento. La mayoria
de los saltefios participa del espectaculo desdmdogenes, acompafiando la vigilia de los “gauckas”

la noche previa al desfile cuando los asistentestd a fogones encendidos, reviven el drama dekepr
agonizante (Lanusse y Lazzari, 2005: 193).

42 “Las municipalidades o juntas municipales —coaspas por los grandes propietarios de la zona- ante
el surgimiento de alguna problematica nombrabanconzision — integrada por ellos mismos- que debia
ocuparse de informar las causas del problema ygaarsoluciones. Lo%lerechosde uso del agua,
tenian origen en las mercedes coloniales o en tasgawlas por el cabildo y luego por las
municipalidades; pero siempre respetando la maytgieedad, sin importar el propdsito con el que se
empleara el agua o si la cantidad era excesivaldtmos casos las citadas comisiones sélo se canpab
de controlar el estado de las acequias y en degarbn a redactar un régimen de uso del aguaajmia
departamento” (Ashur Mas, 2004: 149).
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En un largo periodo post colonial, la economiaistall continué vinculada a las
economias altoandinas enfocadas fundamentalemeniée aarieria como actividad
productiva. En 1826 el viejo circuito mercantil quaculaba a Buenos Aires con el
Potosi habia fenecido y durante las guerras dedigpendencia se modific6 de manera
irreversible el circuito mercantil de efectos uttainos. Pero, una vez que se pacifico
la region, y luego de la declaraciéon de la indepanih de Bolivia, los estancieros
saltefios reactivaron los mercados del Alto Peré parganado y no solo mantuvieron
las relaciones mercantiles, sino que migraron @deo altoperuano perseguidos por
realistas buscando en Bolivia refugio politico (&&005 [2000]: 152).

Luego, a fines de la década de 1840, el puertoibnb se fue tornando poco rentable y
los comerciantes del norte argentino optaron paagibio del giro comercial hacia el
Pacifico, y el puerto de Valparaiso se convirtié ednnudo articulador del trafico
mercantil entre la costa pacifica y el interiorstardillerano. La abundante arrieria
existente en los Valles Calchaquies asegurabams$gorte de las mercancias (lbid.
242). Asi“la red mercantil que unia a Salta con la costa Belcifico se mantuvo activa
durante mas de medio siglo (1827 a 1870)... las sopasaban y regresaban las
rescuas a Salta por los Valles Calchaquies corcalds del mercado mundial... era
una red organizada en torno a circuitos indigenasaynpesinos que intercambiaban
alimentos producidos a ambos lados de la cordillef€onti, 2001: 245). De esta
manera entre 1840 y 1870 segun la autora hubo ocegw de reacomodamiento
mercantil que afectd el espacio andino y de acueaipel esquema de circulacion

comercial saltefio estuvo relativamente “aisladd’Adk&ntico.

Entre tanto, en 1853 se promulgé la Primera camsfih Nacional Confederacion
Argentina y en 1860 se crea la Nacion Argentina. g&s inician a nivel politico y

econdmico procesos para la conformacion y conswbdade un Estado nacional. Se
afianz6 entonces ahodelo econémico agroexportadogue se prolongé hasta la crisis
de 1930 sustentado en la légica centro-periferan este contexto, el llamado NOA
quedd marginado del desarrollo capitalista modetaoArgentina (carne y granos

pampeanos para el mercado europeo) pero las alitea “criollas” de las provincias,

43 Una lectura econémica de estos procesos smatita en Rofman y Romero, 1997.
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supieron negociar con el poder portefio beneficig@mdmn ferrocarriléd obras de
riego, la papeleta de conchabo, etc. Son muchaexoss que describen las estrategias
de las elites del NOA para impulsar una reconvarpi@ductiva regional en base a la

cafia de az(car para el mercado nacional e intermaCi

Tanto la cafia de azucar (sobre todo al norte d&)S@mo la vid en los Valles, se
convirtieron en cultivos agroindustriales que ganam una alta demanda de mano de
obra y por lo tanto impactaron en las estrategesraproducciéon de las familias
campesinas dando paso a las llam&a®NOMIAS REGIONALES . Este proceso se
inicié en la provincia de la mano de RobustianadaCostas como gobernador, quien
llevo el ferrocarril hasta Oran y en 1919 fundingknio azucarero de su propiedad San
Martin del Tabacal, sobre la base de la explotad®ria mano de obra campesina e
indigena que habitaba en la zona (Rofman y Roni®®7; Gelman y Barsky, 2001:
249-259) Alejandro Isla (2002) sefiala el modo em dms localidades aridas y
montafiosas (como los Valles) quedaron como saélielos centros agroindustriales,
con la funcién de aprovisionamiento de mano de phra el trabajo temporario (Ibid.
57-59). El autor hace mencion a un intenso prodestasalarizacion” de campesinos

de los Valles como se explico por coaccion del dgstaposteriormente el mercdfo

Asi los miembros de las unidades campesinas (stigue habia propietarios de tierras
y arrenderos, agregados y peones que vivian y piaduwentro de las haciendas)

fueron “obligados” de acuerdo con Isla (2002: 5645& el Estado (mediante las leyes

44 Por este tema consultar a Mabel Manzanal (2@®2)rimer ferrocarril a Tucuman. Discutiendo las
razones que explican su construccion” en PoblagciBaciedad N°8/9, Ed. Fundacién Yocavil (p 71-114)
Tucuman.

45 Entre muchos autores se destacan Mercolli y béein(2012) rescatando a Campi y Lagos 1995;
Gordillo 2004; Karasik 1987; Kindgard 2004; RutledtP92 quienes describen de qué forma durante los
primeros afios del siglo XX emergié una fuerte oligéa regional avocada a la explotacién azucarera,
con creciente poder econdémico y politico. Dentr@ske nuevo sector, empez6 a cobrar forma la idea d
gue era tan valiosa la extension territorial del@&=®gion como la enorme presencia de poblacién
originaria que quedaba cautiva dentro de estass,a@ano resultado de procesos de apropiacion
territorial por parte de los nuevos capitalistas.

46 Para Isla (2002) “El asalariamiento constitugeptoceso que comienza en los Valles Calchaquies a
fines del siglo XIX y donde inicialmente se supempio la coaccion y el poder seductor del dinerosgue
pagaba quincenalmente. Los conflictos de intereseta mano de obra entre la patronal del azlicae#o
entre los duefios de ingenios de Tucuman) de laadibajas y calientes y la patronal de las tienlas

de Santa Maria y Cafayate, del vino, de las misas,convierte en una verdadera pulseada, ira
favoreciendo a los primeros, ayudados siempre panayor capacidad de penetrar en el Estado y asi
favorecerse con su poder de policia”. El autor Isefiae el problema en estas regiones no era ‘“el
minifundio” o la escasez de tierras sino la fakatidibajadores y por ello se crearon normativasodam

ley obligatoria de conchabo (1888 y 1896) que fiatia la matriculacion de individuos obligandoéos
regresar a través de contratistas el proximo dfid.(62).
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de conchabo) y luego el mercado (pues se genemeurado laboral) a vender mano de
obra en producciones agroindustriales como essel da la vid en grandes bodegas en
torno a Cafayate y la agroindustria azucareraf&ltetucumana. El autor vincula al
ciclo anual de la zafra un proceso de semiproftaeidn del campesinado vallisto,
acompafado del primer proceso de lo que llama adadizacion”, que asocia a la
difusion y obligatoriedad de la ensefianza primgrial servicio militar. El autor
sostiene, de acuerdo con Bisio y Forni (197&)ue las regiones montafiosas y aridas
andinas quedaron como “satélites” de los centrogiradustriales y cumplian la funcion
de aprovisionamiento de mano de obra para tralkeajpdrario y precario (Isla, 2002:
59) dinamica que desarticuld las “economias locabaticionales”. E ilustra muy bien
como hacia 1935 muchos vallistos eftentados por la platita” en los ingenios y se
produjeron verdaderas migraciones estaciondkespartir de la incorporacion a la
actividad agroindustrial, se produciran transforniages importantes en la percepcion
del “trabajo”... e irdn abandonando paulatinamente despreciando el trabajo
campesino en la parcelaibid: 55).

Se produjo entonces un cambio en las estrategiasepl®duccion social de los

campesinos en donde la venta de mano de obra gaswertirse en la principal fuente
de ingresos de los grupos domésticos y esto impiisdbmencionadas migraciones
temporarias y también la migracion definitiva partp de algunos miembros a las
principales ciudades del pais, proletarizandosgeseral con posibilidades de enviar
remesas a los que quedaron en el campo. Los qualbaigtemporariamente a la zafra
de cafa (de mayo a octubre) regresaban a suseraghyverano, complementando los
ingresos obtenidos con la produccion agropecuat@ehdo agricultura en los valles
gue son las zonas con disponibilidad de agua pega (horticultura y produccion de

alfalfa bajo riego con producciéon bovina) y gan&@en los cerros, fundamentalmente

47 Bisio, R. Y Forni, F. (1976) Economia de enclg\satelizacion del mercado de trabajo rural. Bbca
de los trabajadores con empleo precario en un iagaerucarero del noroeste argentino. Desarrollo
Econdmico Vol. 16, N°61. Buenos Aires.

48 Para dimensionar este proceso en los valles pamaicha del Valle (ubicado en los Valles
Calchaquies 70 km al sur de San Carlos en la priavde Tucuman, donde los ingenios tuvieron enorme
influencia), Alejandro Isla (2002) afirma que etegseriodd'aproximadamente un 80% de la poblacién
sale del valle en otofio y regresa generalmente ranguera, yendo familias enteras y sus precarios
elementos y sus animales de corral, abandonandmsgiequeiias manufacturas y la produccidhid.

60). Para San Carlos no tuve acceso a datos smlmadnitud de las migraciones estacionales en este
periodo, pero una hipotesis a verificar es que ran éan masivas porque la agroindustria local
vitivinicola absorbia buena parte de la mano de.obr
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caprina/ovina complementada con frutales, cergalagerta para autoconsumo. Asi la
organizacién del trabajo en la unidad productieafendamentalmente familiar y estaba
a cargo de las mujeres, los nifios y ancianos, ydasnes adultos fuera de los periodos

de migracion temporal.

En cuanto al acceso a la tierra, las familias camps distribuian las parcelas entre sus
hijos y hubo descomposicion de algunas grande&m@d&s por parcelamiento, lo que
posibilitd que algunos pocos se convirtieran erpigtarios, aunque la gran mayoria
quedo confinada dentro de las haciendas en calidadrenderos, agregados y peones.
Es decir que el alto nivel de concentracion encekso a la tierra continué en pocos

latifundios y un gran niumero de minifundios.

Es un periodo en el que agua y tierra se transforema“recursos naturales” cuya
distribucion y cuidado estaba a cargo del Estadwonal. La base juridica de este
régimen era el derecho a la propiedad privada, rseyuCodigo Civil. El Estado
comenzO la apropiacion de los territorios, cuya enagxpresion en la zona fue la
construccion de grandes obras de infraestructdrechi En el valle del rio Calchaqui se
construyo el Dique San Carlos y un canal de ri@§@7) sobre el que ya existia (Reyes
Gajardo, 1938: 160). Pero, las grandes obras dmestfuctura no trajeron los
beneficios esperados y en muchos casos recrudedasaonflictos intercomunitarios
entre los regantes cuenca arriba y los que seidanahl final del sister& De todos
modos a nivel simbalico el efecto de estas granbess hizo que el canal del Calchaqui
se transformara en la columna vertebral de la sanae los Valles como la base del la

estructura productiva y social que se observa hastetualidad.

Durante las décadas siguientes a la crisis de &880da implementacién dehodelo
econdmico de sustitucion de importacionels coyuntura politica dio lugar a que los

grupos sociales subordinados se organizaran restiongus derechos. Por un lado, se

49 Carlos Reyes Gajardo (1938: 153- 165) muesttaliesde 1910 en el que se constatoé que el agua de
riego del rio Calchaqui era distribuida de maneeopsolidaria entre los productores “aguas arrjpa”
aquellos “aguas abajo” (estos Ultimos son los de Garlos). EI municipio y los vecinos pidieron
intercesién al gobierno provincial y nacional pezaolver los conflictos y en 1927 se finalizé utaao
que incluy6é la construccion de un dique niveladque( se colmaté al poco tiempo por falta de
mantenimiento adecuado) y un canal con capacid@ddaa agua a dos mil hectareas de cultivo. Hasta a
actualidad existen conflictos entre regantes eca&pe estiaje, es decir cuando falta agua, puedblas

no logran solucionar el déficit hidrico... El diqueicado en “Los Sauces” y el canal que se compene d
un canal matriz que comienza en la toma del digtezrgina en la darsena distribuidora con 9.152 m de
largo y un canal secundario que empieza en la m&rdistribuidora, tiene una longitud de 8577 m. y
distribuye el riego a Buena Vista, San Carlos Bé&irial. El autor agrega “tan hermosa obra, quedan

la técnica moderna, desgraciadamente no dio ltasfique se esperaban de ella” (Ibid. 160).
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mejoraron las condiciones a los asalariados rifaRer otra parte, indigenas de Salta y
Jujuy se movilizaron reclamando por el accesotetea cuya maxima expresion fue el
Malon de la Paz (1945). Por intervencion del golmenacional se dispusieron
expropiaciones, aunque demoraron décadas en é&acti® como por ejemplo el caso
de la finca Palermo en Cachi muy cerca de San §asilg/a expropiacion se inicio en
1949 y se efectivizo recién en 1996 con un impaaiy limitado en la redistribucion de
la tierra en manos de campesinos (Pais, 2010). dés do hubo cambios en la
estructura de tenencia de la tierra, pero a pdelilMalon de la Paz tomé visibilidad
publica a nivel nacional lmdigenaen general y la etnieolla, en particular (Lanusse y
Lazzari, 2008}.

Si hubo profundos cambios legales en relacién toordrol del agua de riego. En 1946
se aprobo la primera ley de aguas de la provinga gred la Administracion General
de Aguas de Salta (AGAS) delegando en a la praviaekpoder de policia para control
y cumplimiento del funcionamiento de los sistemasielgo. Asi, el gobierno provincial
saltefio terminé de monopolizar el manejo de todgui® a aguas se referia, al punto de
dejar sin injerencia a los municipios en lo quepeeta al agua de uso doméstico y de

riego, inclusive el gobierno nacional transfiridaaprovincia el mantenimiento de las

50 Rofman y Romero (1997) analizan como desde teldEqparticularmente con gobierno de Perdn) se
reconocieron derechos de a los trabajadores qusenesyanizaron politicamente y si bien se enfrenta
con la vieja oligarquia, no afectaron los interefm#os terratenientes (Ibid. 163-164). En 194dic® el
Estatuto del Pe6n de Campor un decreto del Poder Ejecutivo Nacional. Estanativa fue la primera
en fijar, para todo el territorio de la republicandiciones de trabajo humanitarias para los asdlzs
rurales no transitorios (salarios minimos, descausninical, vacaciones pagas, estabilidad, condéso
de higiene y alojamiento). La legislacion laboralegampard a los trabajadores rurales favorecié el
desarrollo del sindicalismo que propiciaba la Cdafacion General del Trabajo. Las nuevas leyessobr
asociaciones profesionales condujeron a la crea@tdnl947, de una central nacional Unica de los
trabajadores rurales, denominada Federacion Argede Trabajadores Rurales y Estibadores (FATRE),
mas tarde transformada en la actual (UATRE).

51 Lanusse y Lazzari (2008) desarrollan en baseéadigcursos el “caracter saltefio” o “la saltefiidad
explica y justifica la jerarquia moral que traz&resi mismo y las identidades indigenas que remoea

su interior (Ibid. 187). En su forma mas simplejuelgo de las identidades y diferencias se desplieg
entre las categorias de gaucho, colla e indio .(0d). Este juego de identidades se funda enacepo

de unificacion y homogeneizacion que queda evideiacien el mestizaje, que los autores consideran
como el fundamento ideol6gico de la historia proih Lo colla opera de modo diferente a lo indigena.
Desde una perspectiva hispanizante, lo gauchossiaglie y antagoniza con lo colla quepfinota un
término de mestizaje impuro o fracasado (a diféeedel gaucho), regionalmente distribuido “fuer&l d
Chaco y ligado a las clases bajas. El “colla” ¢di&éntro” del sujeto provincial que, no obstante, lo
vomita constantemente cuando percibe en él ladalsude la indignidad genérica y/o la indianidad
extranjera (boliviana) (Ibid. 198Mas hacia la actualidad, empieza a permear l@xidiss provinciales

el modelo criollizante en le que @lla es positivado como “criollo” (nativo) de origerdigena y, en tal
sentido, se alinea con el gauch&s“mejor digerido por un ser saltefio que ahora K®/@cta en una
direccion integradora y democratizante, por un lagioreparadora del espiritu autéctono de la tierra,
por otro. Entre las précticas que desafian estosgimarios, como dijimos, esta la reciente reemecigen
indigena en zonas “mestizadas” tales como las deaBuValles Calchaquies, justamente aquellas donde
lo “colla” y lo “gaucho” daban la medida justa deal saltefiidad (Ibid. 207).
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obras realizadas hasta entofiéeBe acuerdo con algunos autores como Ashur Mas
(2004) estos cambios que parecian ir en el sedgdwocratizador del acceso al recurso
(terminando con los llamados “derechos adquiridosdn los intentos de legislar por
fuera del Cadigo Civil) quedaron en el plano formdbs problemas estructurales de
acceso de los campesinos al agua de riego (satwdds ubicados aguas abajo en San
Carlos a quienes no les llega agua en épocas idgeastaquellos que necesitan mas
agua para poner en produccién mayores superficigginuaron.

En este periodo, la venta de mano de obra esthoiomdinué como la principal
estrategia econdmica de las familias campesinaa garantizar su subsistencia y
paralelamente, hubo profundos cambios a nivel mtbduen territorio vallisto, pues en
los oasis de riego se fue desplazando gran parta geoduccion de forraje para
ganaderia hacia la agricultura intensiva de reh#a.introduccion delcultivo de
pimiento para pimenton y otras especias imprimi0 nuevamente la idea de
“especializacién productiva’ apoyada ahora en loacjpios de “modernizacion” y
“progreso” asociados con la “revolucion verde”.dsstambios han sido funcionales a
los intereses de los terratenientes que vieron enltevo de pimiento un negocio por
las ventajas comparativas que ofrecen los Valletada estructura agraria y las
caracteristicas ecoldgico-productivas. Pais y dfntisneo) sefialan que la difusién del
cultivo del pimiento pudo haber sido iniciada erz¢éma en 1935-40 por los grandes
propietarios de tierras y luego fue apropiado psrdampesinos muchos de los cuales
“... trabajan bajo la forma de medieria que genera dependencia con el patron con
rasgos propios de la hacienda, mientras que otars@opietarios de su parcela lo que
les permite una mayor independencia aproximanddgenas al segmento de familiar
capitalizado” (Ibid.).Muchas familias producen pimiento en parcelasipsop otras en
tierras de grandes finqueros como medieros o #@sddar ES un cultivo muy intensivo
en mano de obra lo que implicé un reajuste envisidn del trabajo familiar y también
desde nuestra perspectiva permitié cierto margeraditalizacion en algunas unidades
familiares. Asi se plantea como una hipétesis, lguantroduccion de este cultivo

posibilitd cierta diferenciacion hacia arriba quenformé un estrato de productores

52 El principal cambio fue el establecimiento delmihio publico -ejercido a través del gobierno
provincial- sobre las “aguas que no naciesen yesari en una misma heredad sefialando claramente la
imposibilidad de comerciar con estas y afirmand® splo eran pasibles de ser utilizadas por paaties)

a través del servicio de concesion, figuras queidguna manera significaban la adquisicion de derec
permanentes o de dominio. Por la utilizacion espela este recurso de la comunidad, el productoiade
pagar el canon. Asi se termin6 en lo formal corllfomados “derechos adquiridos” y con los interdes
legislar por fuera del Codigo Civil” (Ashur Ma{)04: 160- 162).
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familiares capitalizados, que luego rapidamenteorinaron un techo dada la enorme

subordinacion a los intermediarios comercializaslale producto.

Esta apuesta hacia la agricultura de renta de gaste de las familias campesinas
implicé la progresiva adopcion de paquetes tecnoddg que incluyen semillas,
agroquimicos, riego por goteo, proteccion de codtigon plasticos, entre otras practicas
de origen industrial. También los introdujo en urtwito comercial que los obliga a
disponer de capital para invertir al inicio de catdo productivo dependiendo de un
mercado de insumos y también de pocos acopiaduersiediarios con poder para fijar
los precios. Si bien el pimiento no es un cultirdustrial, se comporta como tal, pues
su produccidon es muy intensiva por lo tanto reetad pequefas superficies y se
destina a la agroindustria alimenticia lo que icglgue se concentra en manos de
pocos acopiadores. También ha implicado otra @haoon el poder politico, pues es un
cultivo que ha sido subsidiado (espasmodicamerte)gs gobiernos provinciales, al
punto que Lazzarini (2001) menciona dekprecio del pimiento es politico’como se

vera mas adelante.

Este giro hacia la agricultura intensiva de restanada a la venta de mano de obra
fuera del predio y también la migracion de algunuiembros de las familias hacia
ciudades capitales; dejé relegada casi totalmendeitioproduccion de alimentos en las
unidades campesinas. En algunos casos, campesiopetarios de tierras lograron
cierta capitalizacion aunque ha sido muy dificilsdstener por la dependencia tanto del
precio del producto, como de la disponibilidad deaapara riego, ambas muy variables

afo a afio y por lo tanto cuellos de botella dedayrccion de pimiento.

Cuando el modelo productivo de sustitucion de ingmiones entré en crisis, Salta no
tenia desarrollo industrial pero mantuvo su poblacque en gran medida se desplazo
hacia Salta Capital en busca empleo, asentandoszenas periféricas de urbanizacion
espontanea en condiciones de vida precaria (Astag, [004: 161). Isla (2002: 61)
describe como en la década de 1960, se registrérigimen los ingenios con una gran
expulsion de poblacion. Sin embargo, una ampliaoidsiva del aparato estatal logro
retener poblacion rural y urbanda paulatina caida del empleo en la zafra y en el
ingenio también se va cubriendo con otra forma dteresion del aparato estatal,
constituida por el otorgamiento de pensiones yladmnes, y algunos planes sociales”
(Ibid. 62)
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Numerosas organizaciones de campesinos en todissemovilizaron en defensa de
mejores condiciones de produccidon, comercializagi@nceso a la tierra, siendo las Las
Ligas Agrarias del Nordeste la méxima expresionadecha organizada en el ambito
rural en esa década. Alejandro Isla (2005: 297)cnea que en el NOAen los afos
70 existid la Federacion Indigena de los VallesdBabuies, con movilizaciones por
reclamos de identidad y tierras y que con el adwamto de la dictadura de 1976, esa
efervescencia se disipd6También se registrd en la zona una fuerte “saldiacion” de
los trabajadores rurales vitivinicolas que lograrora fuerte organizaciéon gremial,
luego desarticulada en las dictaduras. En 197&adbsjadores agremiados tomaron las
Bodegas Anymanda, a pocos kildbmetros de San Caglees,derivd en una verdadera
pueblad& recordada hasta hoy por los entrevistados.

Desde mediados de la década de 1970 se implement®OLITICAS
NEOLIBERALES (en sintonia con el cambio en la dinamica de atacian a escala
internacional) que se profundizaron en la décadd @0, implicando en el plano
econdmico ajustes estructurales, plan de conJatd, privatizaciones,
desregulaciones y reduccion de la intervencion tastaA nivel mundial las
transformaciones iban en el sentido de lograr uagomarticulaciéon y dependencia del
sector primario al capital industrial, comercidinanciero y subordinacién de politicas
nacionales a las decisiones supranacionales. Hbrs@oanciero argentino y los
organismos internacionales de crédito (Banco Munéistl, BID, Club de Paris) se
constituyeron en interlocutores privilegiados e poocesos de toma de decisiones de
las politicas publicas, desplazando a los actooepocativos como organizaciones
empresariales y sindicatos de trabajadores quamagado un rol central en la etapa
anterior (Neiman y Lattuada, 2005: 11-1F) sector agropecuario respondio a estas
nuevas condiciones con una paradoja: mientras dopdu produccion y el volumen de
las exportaciones (modernizé su tecnologia y eguipato) sufrié a la vez un muy
acelerado proceso de concentracion y exclusiéraegstructura social agraria’(Ibid.

9-10). La conformacion de Complejos Agroindustsale sido una pieza clave del

53 Los trabajadores ocuparon la bodega Anymanalgpdalta de pago de sus salarios y luego se
movilizaron apoyados por todo el pueblo ocupandatendencia de Animand, proceso que es registrado
por algunos medios de comunicacion de esa época snaverdadera pueblada y que afios mas tarde, en
la dictadura de Ongania, termind con la desaparialel secretario sindical, Felipe Burgos
(http://colectivoepprosario.blogspot.com.ar/200¥8kA-valles-calchaquies-la-rebelion-de.html julio
2009)
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sistema agroalimentario argentii@n el marco de los ajustes estructurales, pditica
sectoriales de desregulacion de los mercados agrapes y la modernizaciéon
tecnologica ocurrida (Teubal y Rodriguez, 2002:. 68)s Estados en sus diferentes
escalas promovieron la consolidacion a@gronegocip cuyas consecuencias mas
importantes, ademas de la degradacion de algunossos, han sido la pérdida de mas
del 20 % de las Explotaciones Agricolas en todpaik de menos de 200 ha de
superficie entre 1988 y 2002 (CNA). Casi 20 aficspdés Teubal analiza este proceso
en términos de lé&emergencia del agronegocio y el desplazamientéodeagricultores
familiares” (Ibid. 2010).

A esta situacion se sumo la disminucion en la delmae mano de obra en los destinos
tradicionales de migracion de los campesinos deANI@Q depresion de salarios, el
desmantelamiento de los organismos publicos deraioimstitucional resultando en
impactos regresivos sobre la situacion socioecorerde la poblacion de menores
recursos, incluso sobre amplios sectores de niediomgue pasaron a engrosar la masa
de excluidos del sistema productivo (Manzanal, 2500; Rofman y Romero, 1997;
Teubal y Rodriguez, 2002; Neiman y Lattuada, 2@d&tzky, 2005; Reboratti 2006).

Por un lado, se planteaba como solucién “desdeadrpara la crisis que los “pequefios
productores” y PYMES iniciaran un proceso de “madercion productiva”, basado en
la adopcion de tecnologias industriales orientadobair demandas internas y externas
de ciertos productos comercializables en mercadwspetitivos. Loscampesinos
enfrentaron este desafio con fuertes limitacioresapital, de acceso a la tierra y el
agua, y sin capacidad de gestién comercial ni desaca mercados de venta de sus
productos que les garantizaran precios rentablapdco tenian acceso a créditos para
las inversiones en tecnologia ni infraestructureesarias. De todos modos, muchos
productores, apostaron a profundizar el proceso“edpecializacion” que venia
ocurriendo en San Carlos como localidad produalerpimiento en los Valles saltefios
junto con Cachi. Por su parte los productores genoaddel valle y los cerros, carecian
de infraestructura minima (matadero) para vendeadmen los mercados locales y los

pequefios vitivinicultores practicamente “sin prepiara al uva’ en muchos casos

54 Neiman y Lattuada (2005) destacan la conformad&los Complejos Agroindustriales (CAI) como
nuevos agentes que se asocia a los siguientesspsoce) aumento de la concentraciéon industrial,
centralizacion del capital y formacién de conglomders, b) auge del supermercadismo que se vincula
con la concentracion a partir de la distribuciémali c) extranjerizacion de las principales emmesa
argentinas que operan en el campo agroalimen@imtegracion vertical dentro de cada complejo, €)
incorporacion de tecnologia, en particular biotémgia (Ibid. 63-95).
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quebraron y en otros resistieron aunque sin capéed tecnologias ni infraestructura
gue permitiera dar valor agregado a la uva, busca&aoperativizarse y generar

productos (pasas, vino) para subsistir en el mergddrno.

En este momento critico, Mabel Manzanal (1995)izéaln estudio sobre los ingresos
en la década de 1990 de los campesinos pimentoderGsachi (localidad vecina a San
Carlos). La autora indica qukas unidades familiares no lograban acumular capbiy
subsistian gracias a la suma de los recursos apogapor todos sus miembros,
obtenidos a través de diversas actividades -rurayesirbanas-, por el trabajo
remunerado o no, en la misma localidad o migransta@onalmente’{lbid. 293-360).
En San Carlos, las unidades productivas estudmdasstian por un abanico amplio de
combinaciones entre la produccion para autoconsloaaultivos de renta y el trabajo
extrapredial (ya sea en el rubro agropecuario ctomeeros, trabajadores temporarios
en las bodegas de la zona, o en changas en elopuabllados a la construccion, el

turismo y el empleo municipal, entre otros).

Hacia fines de 1990 una gran masa de productoaesgbedando excluidos del sistema
econdémico y desde la entonces Secretaria de AmgniaulGanaderia y Pesca de la
Nacion (SAGPyA) y el INTA se iniciaron una serie Blgramas de Desarrollo Rural
(PDR) focalizados, orientados especificamente dldmsados “pequefios productores
agropecuarios” iniciandose asi la institucionali@aale la problematiéa Estos PDR,
financiados en parte por el Estado Nacional y pgramismos internacionales de
financiamiento buscaron dar apoyo a este sectéalsitravés de planes de asistencia
técnico productiva, capacitacion, apoyo a la ogion y financiamiento no bancario
(con excepcion de los programas de INTA) (Sovez0a8: 8).

En 2002, la crisis llegdb a su maxima expresion gutices de desocupacion que
superaban el 20% en los principales aglomeradosaigl(INDEC, mayo 2006). En este
contexto, las migraciones como estrategia de aaesercados laborales dejaron de ser

55 Con anterioridad, hasta mediados de la décadh98@, existieron en el pais acciones aisladas
orientadas a los “pobres rurales” llevadas adelg@ate Organizaciones no Gubernamentales (ONG)
muchas financiadas por fuentes internacionales, hasuade origen religioso y en algunos casos
desrticuladas por la dictadura. Con la vuelta admocracia los cambios en las orientaciones de las
politicas sociales fueron drasticos, y la influeande los organismos internacionales decisiva, pues
financiaron gran parte de las acciones tanto dpriogramas del Estado como de los privados, adrdeé
ONG, imponiendo la problematizacion de determinaeasticas y formas de operar.
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una alternativa para las familias campesinas. Dejde migrar temporariamente a la
cosecha de cultivos y muchos que habian emigrdde cudades retornaron al campo
tras quedar desocupados. Por otra parte los pagldetlas economias regionales como
el pimiento o la uva “no tenian precio”. Entoncas éstrategias de reproducciéon social
de las familias campesinas entraron nuevamenteiss @Reboratti, 1997; Cowan Ros,
2008) y se orientaron a complementar los ingresosepientes de las actividades
agropecuarias y no agropecuarias, tanto predialeso cextra prediales, lo que se
conceptualiza compluriactividad (Gras, C. 2004; Neiman y Craviotti, 2005). Algano
de los cambios en las estrategias luego de |ls @g&sanalizan en el ultimo apartado de
este capitulo. Antes, en el apartado siguienteeseptan algunos rasgos caracteristicos
de la estructura agraria en ese contexto, quesioitien las estrategias de los sujetos.

Estructura agraria en el Departamento de San Carlos
En este apartado se analizan los cambios en lacest agraria en el Departamento

San Carlos a partir de los datos censales disgand las tres ultimas décadas. Las
fuentes primarias utilizadas son el CNPVyH, 1981911 2001 y 2010 y de los Censos
nacionales Agropecuarios 1998 y 2002 que permiggtac las variaciones antes y

después de las politicas neoliberales implementé&sdécada de 1990.

Al igual que en el resto del pais, los datos cessahtre 2001-2010 arrojan en el
departamento de San Carlos una tendenciadistainucion de la poblacion rural
dispersa y un aumento de la poblacion agrupada ereguefios pueblosDe acuerdo

a los datos del censo 2001, el 40% era poblaci@h dispersa y el resto se asentaba en
localidades entre 500 y 2.000 habitantes, sienddéoganto un departamento netamente
rural. Los niveles de pobreza del departamentojadran que el 32% de los hogares
presentaba NBI, lo que implicaba al 35% de la pobta ElI 73% de la poblacion no
tenia obra social y/o plan de salud privado o mutuel 45% de sus habitantes de 15

afos 0 mas, no tenia instruccion o tenia el proviadompleto (CNPVyH, 2001).

Las aglomeraciones mas densas eran cabeceras tleslasunicipios que integran el
departamento (de norte a sur): Angastaco (881 ,hAbimana (1.187 hab.) y San
Carlos (1.881 hab.); ubicadas sobre la ruta Natiblia40, que va paralela al rio
Calchaqui. El resto de los asentamientos se diginben parajes con menos de 100
familias. Como se muestra en el Cuadro 1 el CNPygtraba en 2010 un total de 7016
personas en el departamento, lo que representaleaaidescenso (-2,7%) respecto del

censo anterior (2001).
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Cuadro 1: Evolucion de Poblacion 1980-2010 en Saifo€, Salta y Argentina.

Censos | SancCarlos | Salta | Total Pais
Poblacion Total
1980 5980 662.870 27.949.480
1991 6737 866.153 32.615.386
2001 7208 1.079.051 36.260.130
2010 7016 1.214.441 40.117.096
Variacion relativa (%)

1980-1991 11,3 30,6 16,7
1991-2001 7 24,5 11,2
2001-2010 -2,7 12,5 10,6

Fuente: elabacion propia en base a datos CNPHyV, 1980, 19910¢ 2

Esta diferencia podria deberse a un proceso deraeiig hacia ciudades vecinas
intermedias. A s6lo 24 km. de San Carlos se s#ldadalidad de Cafayate, capital del
departamento homoénimo que, en 2010 y con 14.850tahéds, representaba el
principal centro urbano de los Valles. Entre 2002090, mientras la poblacion de San
Carlos decrecid levemente (- 2,7%) la poblaciérCdéayate crecié un 26%. Famoso
por sus vinos, Cafayate ha logrado en la Ultimaadis una infraestructura hotelera de
primer nivel que lo hace atractivo para el turismagional e incluso internacional. En
los dltimos afios ha absorbido mano de obra locah pareas vinculadas a la
construccion y brindando servicios para el turisromo es el caso de las mujeres que
trabajan en los emprendimientos turisticos. Paa parte es el mayor mercado para
carnes y productos regionales elaborados porcéwspesinoscomo dulces, quesos,
quesillos, licores, miel, artesanias como la laedlama y de oveja hilada a mano,

tejidos y orfebreria.

Sumando los tres municipios del departamento SalesCa&nimana, Angastaco y San
Carlos, hay un total de 1735 personas ocupadassdeuales 400 son empleadas del

sector publico y 476 del sector privado (Cuadro 2).

Cuadro 2. Poblacién ocupada por categoria ocupalgomm municipio, 2001, provincia
de Salta

o Poblacién Obrero o empleado ) Trabajado Trabajado
Municipio L . Patron | por cuenta 5
ocupada | Sector publica Sector privadd propia familiar
Municipio San Carlos 737 197 189 20 241 90
Municipio Angastaco 670D 121 153 13 236 147
Municipio Animana 32§ 82 134 3 84 25
Total Dpto. San Carlos 1735 400 476 36 561 262
Total Salta 132.71p 29.675 57.504 5.102 36.452 3.977

Fuente: Frére (2004) en base a INDEC. Censo Nadi@n@bblacion, Hogares y Viviendas 2001.
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En cuanto a la venta de mano de obra, muchos pardsccuentan que algun miembro
de la familia trabaja en “la finca del patrén” cotiaorenderos” o “medieros” aportando
la mano de obra para la produccion de pimientomadede producir en su propia
parcela. Otros cuidan animales de terceros. TanédeM Manzanal (1995) como
Alfredo Pais (2010) relatan ejemplos relevadosegremno sobre “arreglos de trabajo”

gue presentan situaciones de precariedad y comsexrsgos de la época de la colonia.

De acuerdo a los relatos de los entrevistadodyrdbsjadores rurales asalariados en su
mayor parte se emplean en la vid en determinadesemios del afio realizando tareas
de poda, tutorado y cosecha. También se empleaonmm ¢tomeros® y hay un
aumento en la ocupacion “urbana” en localidadesocGafayate. Algunos miembros de
las unidades familiares de produccion deciden aasicen Cafayate, buscando empleo
urbano situacion que ademas de un ingreso, paéaiddi comercializacion de los

productos y artesanias que otros miembros de lddgmoducen en las fincas.

Analizando los datos del nimero de explotacionésPjEa diferencia de la tendencia
en el resto del pais que tienden a disminuir, edeplartamento San Carlo® se
observa variacion intercensal (1988-2002) en el n@&mo total de EAP, ni tampoco
una diferencia muy significativa en el numero dePEBLD por estrato de superficies,
lo que indicaria que la distribucion de la tiercaha tenido grandes cambios (Anexo B,
Cuadro 3). Es decir, no se observa un proceso meentracion de la tierra como en
otras zonas del pais en el mismo periodo intertepredablemente porque el nivel de
concentracion de la estructura siempre fue muy Ahalizando la distribucion de EAP
en el departamento, en base a los datos del CN2, 20bre un total de 291 EAP con
limites definidos (EAPCLD), el 43% tenian menosbdea y ocupaban el 0.18% de la
superficie total de las mismas. Esto también reuakaestructura de distribucion de la

tierra muy concentrada.

Las pequefias unidades (de menos de 5 ha.) quet@&rz@s son en su mayoria
producciones familiares, persisten. Algunos enstadios identifican algunas fincas
pequefias ubicadas en el pie de cerro que fueropradas por personas de residencia
urbana de Salta Capital o Buenos Aires que inviegte la implantacion de pequefios

vifiedos 0 construyen cabafias con una logica emialesdentada al turismo, lo que

56 En cada consorcio de regantes el tomero es qieny cierra las tomas de agua de acuerdo a los
turnos de riego establecidos para cada finca.
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indicaria casos en los que las pequefias superfeigsfuncionalizan con una légica

empresarial, desplazando campesinos.

En cuanto alrégimen de tenencia de la tierra no hay tierras fiscales en el
departamento (Anexo B, Cuadro 4 y 5). Se reconsiteaciones de tenencia precaria:
se registran 23 EAP bajo la forma de “ocupacio®’ dg las cuales son con permisos
(783 ha) y 4 son ocupantes de hecho que implicantah23 ha. En el ultimo periodo
intercensal (1988-2002) aumentaron considerablemiast superficies bajo contratos
agrarios en las formas de medieros, aparcerosndames O contratos acidentales.
Algunas formas especificas de contratos agrariatarcsituaciones vulnerables en la
relacion del productor con la tierra y, en alguoasos, lisa y llanamente una situacién
de “trabajador por tanto” (Frére, 2004:120; Manzah895: 275-279). Por otra parte,
en el periodo analizado dos comunidades indigémeslamaban la propiedad de las
tierras que habitan en el departamento de San<Cana es la comunidad de Jasimana

y otra la de San José en ambos casos entraromfictoocon fincas privadas.

En cuanto auso de la tierra la superficie implantada del departamento percgne
constante entre 1988 y 2002 en funcion de la dibpmiad de agua para riego que es el
principal factor limitante para la produccion (AweB, Cuadro 6). De acuerdo a los
datos del CNA 2002, de las 2.230 ha cultivadas 214dn regadas, el 97 % por riego
gravitacional y el resto por goteo y otros sistemas

Los cambios mas notorios el periodo intercensaB&302) se asocian a una
disminucién casi a la mitad en la superficie impdala de forrajeras perennes (que en
su mayoria es alfalfa) y a 1/3 las hortalizas, tésnque hubo un aumento en la
superficie implantada de aromaticas, medicinalesnglimentarias y frutales (Anexo B,
Cuadro 7). De las 2.230 ha en produccion en 206&jeddor de 600 ha se implantaron
con aromaticas de las cuales aproximadamente #0rfude pimiento para pimenton,
150 con comino y 100 con anis. En relacion a lotalkes, habia poco mas de 430 ha
implantadas casi en su totalidad de vid vinifeil@48e la superficie) y vid de mesa

57 Por comunidad indigena se entiende un conjuattanhilias que se reconocen como integrantes de
ella por ser los descendientes de los pobladoresiggimes en la época de la conquista o de la
colonizacion, es decir que los miembros de esa n@ad son indigenas o indios o familiares de los

mismos. La adjudicacion de la tierra a los integardel grupo puede ser comunitaria o individual

(Glosario del CNA 2002).
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(10% de la superficie) mientras que se registranasi@le 10 ha con durazno y nogal
(CNA 2002).

Estos cambios en el uso de la tierra presentarecoescias ambientales (sobre todo
pérdida de estructura y nutrientes del suelo yaroimacion por agrotoxicos) derivadas
de la practica del monocultivo, pues no tienen lplidades de rotar por falta de
superficies con riego, ni descansos con pasturasfraduccion de abonos, como era
hace unas décadas cuando la mayoria de las unidpd®Efuctivas tenian
tradicionalmente un planteo mixto agricola-ganaddfste proceso que tiende al
monocultivo, aumenta también la presion por eldelcagua vy la tierra pues, con el uso
de tecnologias como riego por goteo, se puedenrdamias superficies de tierra en
produccion con la misma disponibilidad de agua pleEmusando agua subsuperficial.
De hecho las grandes bodegas tradicionales se adapanproliferan bodegas boutique
orientadas a nichos de mercadop que con pequefias superficies y paquetes
tecnoldgicos capital intensivos (determinadas dades, pozos de agua para riego,
riego por goteo, etc.) logran rentabilidades altas.

Estos cambios afectan, por otra parte, a la pradincganadera que ha sido
historicamente la base de la economia vallista @eingene siendo desplazada por
cultivos de renta. De acuerdo a los datos del CR@2Xe encuentra en San Carlos, el
mayor stock de Ovinos, Caprinos, Camélidos (llamashales y Mulares, y Equinos de
los Valles. Analizando las existencias ganaderasledepartamento en el periodo
intercensal (1988-2002) aumentaron las existerd@asvinos y caprinos mientras que
hay una leve disminucién del stock de bovinos qugeneral se hacen en los valles a
base de alfalfa. De estos datos puede inferirsesgumantienen (y crecen) las majadas
de los productores ganaderos del pie de cerro ex@sijpor la vid cada vez mas hacia
pre-puna; mientras que disminuyen los bovinos gueri&n en el valle al reducirse la

superficie de pasturas por competencia con culteoslimentarios.

Finalmente, teniendo en cuenta la aptitud prodacte las diferentes unidades de
paisaje, relacionado fundamentalmente con las dispidades y calidades de agua
para riego que es la principal limitante, se carystila siguientdipologia de sistemas
productivos: Pimentonero-Ganadero localizados erfogldo de valley Vitivinicola,

Ganadero-Frutihorticola localizadospét de cerroEsquema 1).
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Esquema 1. Los sistemas productivos de San Carlfuseidén de la posicidn en el paisaje y dispordhil y calidad de agua en cada sitio.

Fondo de Valle

Pie de Cerro

Afluentes del Rio
Calchaqui

Ganaderia en campo natura|
cabras y ovejas de
subsistencia
+

Frutihorticola

Pre-puna

Ganaderia extensiva en
pastizal natural
(rodeos mixtos

predominantemente de
cabras + ovejas

y llamas)

Pimiento para pimentén

Vitivinicultura + turismo

Ganaderia con pasturas
Bovinos, ovinos y en menor
proporcion cabras para
mercado local

Fuente: elaboracion propia en base a Piccolo g ¢2@08), datos INTA-AER Cafayate y OIT San Cayl@s Sistema de Soporte de Decisiones de los Vakdshaquies
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La caracterizacion detallada de estos sistemasugtiods se presenta en el Anexo C.
Para cada sistema se propone una tipologia de qiozda que incluye desde
empresarios hasta campesinos para cada uno dsstermas identificados elaborada a
partir de informacién primaria relevada a lo lardel trabajo de campo y de
informacion secundaria. Asi encontramos los sigagesistemas productivos y tipos de

productores (Benencia y otros XX) :

Situacion en el paisaje Sistema productivo Tipoprdductores

Fondo de Valle del rio Calchaqui Pimentonero -Esgmies
-Familiares capitalizados

-Campesinos mas 0 menos
mercantilizados (Agricultores
familiares con diverso grado de
capitalizacion)

-Medieros (AF sin tierras)

Ganaderia extensiva -Propietarios

-Pastajeros

Mixto (Agricola-ganadero)

Ganaderia intensiva -Empresarios

Pie de cerro Vitivinicola -Empresarios (nac-
intenacionales)

-Familiares capitalizados

-Campesinos (que se integran
verticalmente y elaboradores de
vinos caseros)

v

Fruti-horticola-ganadero -Familiares capitalizados

-Campesinos (pastajeros,
cuidadores)

Ganadero-extensivo (pre-puna -Campesinos (Pastores
puesteros, cerreros)

En el apartado que sigue, se analizan particulaariea cambios en lasstrategias de
reproducciénde las familias vinculadas a ACOCAL, luego derlais de 2001.

Las Estrategias de reproduccion de las familias vouladas a ACOCAL
luego de la crisis de 2001
Como hemos esbozado al final del primer apartadsdel mediados de la década de

1990 el modelo neoliberal entré en crisis. En 2@0drisis tuvo su pico mas profundo,
con altisimos indices de desempleo rural y urbam® ligvaron entre muchas otras

consecuencias, a un aumento de la migracion daecetie muchas familias “al campo”
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y la imperiosa necesidad de reconvertir los sissepnaductivos familiares tornandolos
competitivos. Lasestrategias de reproduccidde los campesinos, cuyos ingresos
principales provenian hasta entonces de la ventaas® de obra temporaria, entraron
en crisis y para diversificar sus fuentes de irggeslesplegaron una estrategia
pluriactiva de modo de complementar ingresos provenientes ade attividades

agropecuarias y no agropecuarias, tanto prediales extra prediales.

En ese contexto adverso las estrategias econdndieaks familias vinculadas a

ACOCAL fueron diversas e incluyeron las siguieritesnites de ingresos:

» la especializacion productivacomercializable orientada al mercado local o
extralocal como pimiento, comino y uva.

» el agregado de valor en origenomo la elaboracion de vinos caseros o pimenton
molido, dulces, conservas, nueces peladas pararehdo local y el turismo

* re-activacion de la produccion de autoconsumo

» desarrollo de actividades no agropecuarias general vinculadas al turismo como
artesanias (hilados, tejidos, alfareria) y acondmmiento de lugares en las fincas
para alojamiento de viajeros (turismo campesino)

» trabajo extrapredial ocasionaja sea en el rubro agropecuario como trabajadores
temporarios en las bodegas de la zona, como peorass en las fincas grandes
productoras de pimiento o échangas” en el pueblo vinculadas a la construccion,
el turismo y el empleo municipal, entre otros.

» vinculacién con programas socialegue brindan subsidios y/o créditos, asistencia
técnica y apoyo organizativo desde instituciondsipas y privadas (ONG).

Desde la perspectiva de la presente investigaciércambios mas relevantes en las
estrategias de reproduccion sobre todo econoffiipasteriores a la crisis de 2001, se
observan en: i) la organizacion familiar del trabaglacionados con variaciones en las
dinamicas migratorias, ii) la reconversion de listesnas productivos reflejados en las
actividades que integran las economias domeéstidgsey las formas de organizacién

social. Estos cambios les permitieron persistie dimitantes estructurales de falta de

empleo, capital, acceso a la tierra y el aguaplegias, mercados e infraestructura.

58 El andlisis se enfoca fundamentalmente dsisategias econdmicade las familias vinculadas a
ACOCAL, aunque de acuerdo con Pierre Bourdieu (49¥8tas estrategias deban ser analizadas en el
contexto mayqgrpues las redes sociales de parentesco, religideaamistad, politicas, comerciales, de
vecindad, entre otras, influyen y condicionan lasilplidades de generacion de ingresos y la pasicié
social. Su estudio implicaria abordar otros asgedtola sociabilidad que exceden los objetivosstia e
investigacion.
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i) Cambios en la organizacion familiar del trabajo

Las residencias suelen estar habitadas por miend®odos o tres generaciones, es
decir, ademas de los jefes de familia, viven sasgsa(ancianos) y los hijos. Son por lo
tanto, familias numerosas (6 integrantes en promeglie viven en muchos casos en
condiciones de hacinamiento (Kalman, 2006). Esthabencontrar hijos de crianza y

sobrinos. Son los varones adultos, jefes de ladifé@mquienes estan “a cargo” de las
tareas de las fincas ayudados por los hijos maypre®stan en condiciones de realizar
las actividades.

“La gran mayoria de las familias posee algun miemgue ha migrado en los ultimos 5
afnos, por razones de trabajo o estudio, mayormemintros urbanos de la provincia o
fuera de ella”(Pais y otros, mimeo). Emigran en muchos casds hegciudades Salta

y Buenos Aires alojandose en casas de parientemaciclos. Aunque en el contexto
post crisis del 2001 varios de los entrevistadosones adultos jovenes habian
regresado a la casa paterna luego de haber migradacentro urbano y se pusieron al
frente de la produccion. Segun algunos relatos melustores (varones, jévenes,
menores de cincuenta afios) que regresayaiero vivir de la produccién y ser mi

propio jefe”, “aunque es duro, es preferible aca a vivir en laidad... alla no se

soporta sin plata... se vive mal con tanta violenciasta situacion hace, por un lado,
que las familias no cuenten con las remesas qus éstviaban y por otro, que los
magros ingresos de las unidades productivas sgadilpor efecto del mayor nimero
de integrantes en la casa. Pero, aunque el regeestvido en cierta forma como un
“fracaso”, algunos mencionafyo quiero progresar aca”.La experiencia urbana

influye sin dudas en el estilo de gestion de laladiproductiva y en los vinculos con
otros agentes de la comunidad, es decir implemamanestrategia mas “tranqueras

afuera”.

Las hijas mujeres suelen quedarse en casa de dtes pan muchos casos con sus hijos
siendo aun muy jévenes y la unidad familiar corsesu estructura original. Otras

conforman pareja y se trasladan a la casa de ®gosu Las mujeres se encargan

59 Los nifios entre los 10 y 14 afos ingresan alitor productivo familiar, abandonando en muchos
casos la escuela. Asi, la mayoria no terminan lecamion primaria y son pocos contindan con los
estudios secundarios y son muchos menos los gederca la universidad. En la localidad de San €arlo
se cursa la escuela media, en Cafayate la med@&ciatia no hay en la zona las instituciones de
formacién universitaria (Kalman, mimeo).
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tradicionalmente de la economia domeéstica y despmoduccion biologica familiar.

Esto implica las tareas de la casa (limpiar, lagacinar, etc.) y de la crianza de los
nifios. También son responsables del cuidado d®dens y animales domésticos, para
lo cual cuentan con la ayuda de los hijos mendres. propietarios de los animales
suelen ser, no obstante, miembros masculinos d&nidia. Las mujeres también se

encargan del cultivo de la huerta y granja familiaalizan trabajos con lana (hilado y
tejidos), elaboran pan (bollos) y conservas duléeermeladas, jaleas, dulces,
almibarados, etc.). Todos estos productos se veadsmmpradores ocasionales o se

“truequean” (Kalman, mimeo).

“En la mayoria de las familias ya sea el jefe otalgntegrante (por lo general hijos
varones jovenes) realizan actividades extrapredidiensitorias como peoén rural,
cosechero, regador, etc.(Pais y otros, mimeo) o trabaja como empleadoiguibl
Suelen trabajar temporariamente en la cosechaalerulas bodegas de la zona, o hacer
changas en la construccion, contribuyendo con giego por unos meses. Esto requiere
gue en la casa haya por lo menos alguien con dondg de realizar el trabajo en la
finca, cuidando animales o laboreando la tierraleausencia. En los ultimos afios, por
el auge del turismo, aumentaron las posibilidadea [as mujeres jovenes de emplearse
en el area de servicios sobre todo en Cafayatpydamplica un cambio importante en

la organizacion familiar.

Por otra parte, luego de 2001 diferentes programas“ayuda social” fueron
implementados a nivel nacional destinados a contangquienes fueron quedando
excluidos del sistema laboral y productivo. En Sanlos en el momento del trabajo de
campo estaban vigentes los planes Jefes y Jefdeghe Desocupadéby Manos a la

60 El Programalefas y Jefes de Hogar Desocupadus sido creado a través del Decreto N° 565/02 del
Poder Ejecutivo nacional y la normativa complemeatgue reglamenta su ejecucidn, elaborada por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ldeNacion en convenio con el ministerio de
Desarrollo Social. Los beneficiarios eran aque|kfes/as de familia, que cumplieran con requisitos
como: ser desocupados, tener hijos menores deds3 afuin discapacitado a cargo de cualquier edad. S
se trata de un matrimonio ambos conyuges deberdesmcupados. Los beneficiarios recibian una
remuneracion mensual teniendo que cumplir algureataomunitaria como contraprestacion con una
dedicacion horaria diaria no inferior a cuatro sor8e entiende por contraprestacion: Actividades o
proyectos comunitarios; Terminalidad del ciclo etivo formal a través de los sistemas de educatgin
adultos; Acciones de formacion profesional e Inocapion a una empresa a través de un contrato de
trabajo formal. El programa establece una gest&stehtralizada otorgando a los gobiernos locales un
rol relevante en la administracién de proyectogndficiarios a través de los Consejos Consulti¥ss.
como la responsabilidad de asegurar la accesibil@dgrograma, la transparencia en la ejecuciéa vy |
adecuada focalizaciémww.trabajo.gov.ar/.../sociales /iefes ffiles/instructivojefas yiefes .pdf
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obré! que se implementaron asociados a la creaciondanroanicipio de urConsejo
consultivé? que abria la posibilidad de que beneficiarios pagi€onducir y auditar la
gestion del gobierno municipal en la ejecucion dbabk Planes. Es preciso mencionar
estas politicas universales pues, si bien no sqetoolle analisis de la presente
investigacion, en muchos casos se convirtieron g fuente de ingresos para la

subsistencia de los grupos domésticos de las failirales.

i) Cambios en las estrategias de produccion e egps

Los cambios traccionados por la idea de “moderidpaproductiva” vinieron a través
de la incorporacion de tecnologias de origen indlsproceso que ya se habia iniciado
décadas atras con el auge de las economias rexgonas familias productoras de
cultivos de renta como el pimiento y la vid se ereempujadas a adoptar tecnologias
para aumentar la productividad y mantenerse cotiyatien los mercados. Algunas
diferencias son notables entre estos dos cultalgemiento se comercializa a empresas
procesadoras a través de unos pocos intermediqui@s‘sacan” el producto de los
Valles y lo introducen en el circuito nacional. \id puede venderse a bodegas locales
y recuperando incluso tecnologias tradicionalesdpiser elaborada en la misma finca

(vinos pateros, caseros, mistelas) y orientadareatdes de consumo y turismo local.

61 El Plan Nacional de Desarrollo Local y EconorBiacial "Manos a la Obra" del Ministerio de
Desarrollo Social buscé promover la inclusion soeaiatravés de la generacion de empleo y de la
participacion en espacios comunitarios utilizands Irecursos humanos, naturales, culturales y
econdémicos que se encuentran instalados en la edaduan un marco de equidad y participacion social.
El Plan se constituye como un sistema de apoy anleiativas de desarrollo socioeconémico local
destinado particularmente a los sectores de bagosrsos. Tiene cobertura nacional y brinda a)
Capacitacién y asistencia técnica destinada angwendedores y trabajadores que integran pequefias
unidades econdémicas productivas, individuales eatas, y b) Apoyo econémico - financiero para la
compra de insumos, materiales, y equipamiento gueosstituyan como capital de trabajo para los
pequefios emprendimientos productivos. El finan@atoi se canaliza a través de 3 lineas: una linea de
subsidios para materiales e insumos, y dos lineasnitrocrocrédito, una destinada a pequefios
emprendedores informales y otra a microempresas.desarrollosocial.gov.ar/manosalaobra

62 En 2002 el gobierno nacional sancioné los desr£08/02 e 565/02 que reglamentan la creacion de
Consejos Consultivos en cada municipio. Los Coss€jonsultivos son una instancia de representacion
institucional, de nivel local en cada municipio@mna, que atendiendo a la realidad social y ec@mam
de cada lugar procuran el mayor impacto social mégor ejecucion e implementacién del Plan Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados. Son ademas el drganonttel social sobre el uso de los recursos
afectados al programa. Estan integrados por debsgadk: Gobierno municipal o comunal,
Organizaciones de trabajadores, Organizacionesesamiales, Organizaciones sociales, Organizaciones
confesionales. Se conforman a partir de la ampli@pyesentativa convocatoria que realiza el titular
municipal o comunal. Una vez constituido el CCMbeleser informada su conformacién al Gobierno
Provincial y a la Gerencia de Empleo del MTEySS.
www.trabajo.gov.ar/.../sociales /jefes /files/instructivojefas yjefes .pdf
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La mayoria de las unidades familiares encontrérasvanmitantes estructurales para la
reconversion como la falta de capital y accescéditos para el sector, al igual que su
escasa disponibilidad de tierra, agua e infraestrac(de riego, rutas de acceso,
mataderos para comercializacion de carne, plarggsa@cesamiento, comunicaciones,
etc.). En contextos de mercados totalmente deswgsilde la década de 1990, los
productos industrializables (uva y pimiento) “nonitn precio”. Asi, la
comercializacion y agregado de valor en origentasaltaron ser solo dependientes de
la inversion en infraestructura e insumos (capgabnOmico), sino también de

habilidades productivas y comerciales relacionadada gestion (capital cultural).

En el Cuadro 8 se presentanatro tipos de estrategias productivas identificaas

entre las familias vinculadas a ACOCALconstruidas a partir de informacion primaria
relevada en campo: i) pimentoneros y ii) ganadé@ubgados en el fondo de valle), y
iii) pequenos vifateros y iv) ganaderos-frutihaids (ubicados en el pie del cerro). La
ubicacién en el paisaje (fondo de valle y pie deadees una variable que refleja una de
las dimensiones de la espacialidad que consideramflagente en las estrategias de

reproduccién como se analiza debajo, por eso deroptan en el analisis.
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Cuadro 8: Tipos de estrategias productivas dealadifis vinculadas con ACOCAL localizadas en eldimule valle y pie del cerro de San Carlos

Tipo de estrategiag
productivas

Pimentoneros
(hay mixtos pimentoneros-ganaderos)

Ganaderos
(hay mixtos ganaderos-
pimentoneros)

Pequefios vifiateros (uva vino)

Ganaderos-Fruttuas
Pastajeros, cuidadores y también
son productores de frutales y horticolas

Ubicacién en el Fondo de valle Pie de cerro
paisaje
Localizacion San Carlos, Corralito, Payogastilla, Santa Barrial, San Rafael Cafayate (banda de arriba), San Antonio, San Luis, Divisadero, San Lucas
Rosa Animana, Payogastilla, Santa
Rosa
Superficie Menos de 5 ha de las cuales riegan en | Menos de 5 ha Menos de 3 ha. 1 ha o0 menos, depeidie |a disponibilidad
promedio en promedio 3,5 ha con turnos de riego cada de agua
produccién 10-15 dias
Situacion de Propietarios, situacion precaria de tenenciropietarios, arrenderos, situacion | Propietarios, situacion precaria dePropietarios, arrenderos, Situacién precaria de
tenencia de la medieros. precaria de tenencia tenencia tenenecia
tierra

Acceso a riego
Y calidad de agua

Del sistema del Rio Calchaqui
Calidad de agua: Limitada a cultivos
especias, pasturas

Del sistema del Rio Calchaqui

especias, pasturas

Calidad de agua: Limitada a cultivos Calidad del agua: sin restriccion

De vertientes

productivas

De vertientes
pCalidad del agua: sin restricciones productivas

Produccién
principal de renta
(especializacion
productiva y
productos
agropecuarios con
valor agregado)

Pimiento para pimentén
Cebolla
Tomate
Comino

Cria de bovinos caprinos y ovejas
Implantan pasturas principalmente
de alfalfa y verdeos de avenay
cebada (menos proporcion)

A veces venden el pasto en pie
(dejan pastar animales a cambio de
un pago)

Utilizan rastrojos y pastizales
naturales (ciénagos)

Pasas de uva y vino casero
(mistela)

Venta ocasional de corderos o cabritos y frutag

en dulces

Algunos elaboran dulce se cayote, quesos,
quesillos

Ocasionalmente venden excedente de verdurd
Vinos caseros, mistela.

secas (nueces, duraznos, damascos, higos, ett.

Actividades no
agropecuarias

Mujeres hacen hilados y tejidos.

Mujeres hacerdbgay tejidos.

Mujeres hacen hilados y tejidos
turismo rural campesino (Red d¢
Turismo PSA-PROINDER)

, Mujeres hacen hilados y tejidos, turismo rural
campesino (Red de Turismo PSA-PROINDER
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Mercados

Intermediarios que venden a empresas
condimentarias, algunos afios el mercad
fue intervenido por parte del gobierno de
provincia que implementé a través de lo
municipios, politicas de precios que
garantizaban un precio minimo rentable
productor

Venta de animales en el mercado
0 local en Cafayate
la

D

=2

Venta de vinos caseros y mistelg
en Cafayate o a viajeros que
visitan las unidades productivas

2 Venta de verduras en el pueblo de San Carlos
frutas secas, dulces y quesillos en San Carlos
Cafayate

Hacen trueque de animales por otros producto
con pobladores vecinos

, de
y

Produccién de
autoconsumo

Huerta y granja (en disminucion)

Huerta y granja (en disminucion)

Huerta y granja (en disminucion

Produccion agrEgoa muy diversificada
Huerta: habas, arvejas, cayotes, zapallos, san
choclo y otras verduras de hoja
Animales de granja: cerdos aves de corral, mu
diversificado
Frutales: pelones, duraznos, damascos, higos
peras, uvas y nueces
Cria de cabras y ovejas que pastorean en los
cerros

Hias

Organizacion del | Familiar con algin empleado ocasional | Familiar con algin empleado Familiar con algun empleado Familiar
trabajo para implantacion o cosecha ocasional para implantacién de ocasional para cosecha

pastura o enfardado
Trabajo Algun miembro de la familia es tomero, | Algin miembro de la familia es Algin miembro de la familia es | Ocasional

extrapredial

trabajador temporario en las bodegas de
zona, peodn rurales en las fincas grandes
productoras de pimiento o hace “changa:
en el pueblo vinculados a la construccion
el turismo y el empleo municipal

laomero, trabajador temporario en Ig
bodegas de la zona, pedn rurales €
5"las fincas grandes productoras de
, pimiento o hace “changas” en el

pueblo vinculados a la construcciorn
el turismo y el empleo municipal

nlas bodegas de la zona, pedn
rurales en las fincas grandes
productoras de pimiento o hace
,“changas” en el pueblo
vinculados a la construccion, el
turismo y el empleo municipal

stomero, trabajador temporario en

Problemas en la
produccién

-Falta de capital circulante al inicio de cal
ciclo productivo

-Infraestructura de riego deteriorada
-Dificultades en la comercializacién en u
mercado muy concentrado manejado po
los intermediarios

-Bajos rindes

-deficiente manejo de almacigos e
implantacion

-deficiente manejo adversidades
-deficiente uso de agroquimicos
-deterioro de suelos

-riego deficiente e ineficiente

-Bajos precios

- adulteracion del producto

- mala calidad del pimiento

dalnfraestructura de riego deteriorad
-Falta matadero que imposibilita
comercializacion en el mercado loc
n -deficiente infraestructura de corral
- Bajos rindes

- Deficiente manejo forrajero, falta
alternativas

- sobrepastoreo de monte y pasturg
-Manejo sanitario inadecuado

a -falta infraestructura de riego
-Comercializacion deficiente de
alvinos, necesidad de diferenciars
egle otras zonas productoras
-Perdida de diversidad Manejo
plagas insectiles
-Contaminacion de producto

1S

- faltan BPA en cosecha, lavado y secad

|®)

- falta infraestructura de riego

- Disminucién en la produccién de alimentos
e - Alimentacidn deficiente en vitaminas y
minerales
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- Competencia con otras zonas producto

ras

Organizaciones
conformadas
vinculadas a PDR
y ONG

Asociacién de productores Villa de los
Cinco Nombres (San Carlos)

Asociacion de productores de Corralito

Grupo de productores Santa Rosa y
Payogastilla

Asociacién 3 de Febrero (Barrial)

Cooperativa dedBctores
Vitivinicolas Cafayate — Valles
Calchaquies Ltda

Grupo de productores de
Payogastilla y Santa Rosa

Asociaciéon de Productores Campesinos de Sal
Antonio (APROCASA)

Grupos de productores de San Luis, Divisader
San Lucas

Ayuda de
Programas de
Desarrollo Rural
y otros
organismos
publicos o
privados (2004-
2007)

Créditos para produccion de pimiento y
subsidios maquinaria y molienda (PSA-
PROINDER, FOPAR)

Subsidios para diversificacion de
produccion (artesanias, miel) (PSA-
PROINDER)

Subsidios para mejoras en sistema de rig
(PROINDER y FOPAR)

Créditos para diversificacion de
produccion (grupo dulceras) (PSA-
PROINDER)

Subsidios para mejoras en sistemal
riego (FOPAR)

Proyecto balanza comunitaria San
pgDarlos (grupo ganadero)
(Minifundio-INTA- RedVA)

Créditos para diversificacion de
produccion (vinos artesanales
Santa Rosa) (PSA-PROINDER)

deubsidios para turismo rural
(PSA-PROINDER)

Asistencia técnica a la
Cooperativa Cafayate
(Minifundio-INTA)

Subsidios para mejoras en sistema de riego

comunitario, manejo sanitario y reproductivo d
majadas, produccion agroecolégica (Minifundig
INTA y RedVA)

Tecnologias a las
gue accedieron a
través de PDR y
ONG

Magquinaria para labores del municipio o
por medio de grupos de PSA-PROINDER
y luego la Asociacion de productores Vil
de los Cinco Nombres y la Asociacién de
productores de Corralito

Semillas, agroquimicos, riego
poraspersion, polietileno.

Secadero de pimiento del grupo FOPAR

Planes de manejo genético y

R sanitario de grupo por medio de
agrupos Minifundio y REDVA de la
Asociacion 3 de Febrero

Acceso a mercados de insumos
productos por medio de la
Cooperativa Cafayate Trassoles

Acceso a insumos e instrumentd
para produccién de vino por
medio de grupos Minifundio y de
PSA-PROINDER

yAcceso a través de grupos Minifundio, REDVA
de PSA-PROINDER vy la Asociacion de
productores campesinos de San Antonio
(APROCASA) a subsidios para mejoramiento de

Sas obras de riego, a botiquines sanitarios y
técnicas de manejo de las majadas, al manejo
agroecoldgico de las unidades productivas, a
mercados locales tipo ferias

Conflictividad

Por acceso al agua del sistema de riego
arriba y aguas abajo”

Con entidades del gobierno provincial de reguladiéiracceso al agua de riego p

cuestiones de infraestructura hidrica.

Por demandas al gobierno provincial de politicdslipéis que regulen el mercado

del pimiento

del rich@qilii entre productores “agua

or

5 Vinculada al uso del agua y la tierra sobre todogapansion de empresas
vitivinicolas sobre los campos de pastoreo tradalies de €ampesinos”

Identidades

” ow

“pimentoneros’, “los ganaderos”,
agricultores” “productores familiares”

pequefios productoresy “pequefios

N

“pequerios vitivinicultores

“cerreros” ,

n oo

campesinds “indigenas.

Fuente: elaboracion propia en base a documentaliigo de Minifundio y PSA, entrevistas y obseida@ campo.
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En el cuadro 8 se puede observar que en todossus das familias desplegaron estrategias
pluriactivas En algunos casos conservan rasgos tipicamearapesinospues las
explotaciones siguen siendo las unidades basicasratkiccion y medio de vida de las
familias; la organizacion del trabajo es familian lo relativo control de los medios de
produccion hay situaciones precarias de tenencia dierra; las tecnologias no son capital
intensivas; la insercién en los mercados es suaddi y se identifican como tales. Pero
también algunos tipos tienen rasgos caracteristedsas produccionesapitalistascomo la
tendencia al monocultivo de renta, que implica ismmes de capital crecientes para
mantener cierto nivel de competitividad en un madocanuy concentrado como el del
pimiento o los vinos, la incorporacion de tecnadoghpital intensiva o la contratacion
ocasional de mano de obra. También algun miembria damilia trabaja como trabajador

temporario lo que indica que se mantiene el prodessemi-proletarizacion.

Las estrategias que se acercan mas al tipo édegpesineson las de las familias ubicadas en
el pie de cerro. Mientras que hacia el fondo ddevas productores presentan una fuerte
tendencia a la mercantilizacion de la produccianckiso Pais y otros (mimeo) analizan el
devenir de los pimentoneros en términos de un @&ddaj campesino a agricultor en los

ultimos 50 afos”por la tendencia a la especializacibn monoprodactEs importante

mencionar que, para estos productores, el accemgual es una limitante estructural para la
puesta en produccion de las tierras y la falta ajg@tal es otra limitante para mejorar la
infraestructura que permita implementar paquetes @ego mas eficiente asociados a

semillas mejoradas, agroquimicos y maquinaria aéspu

La ubicacion en el paisajeentendida como una de las dimensiones espaciatemfiuye en
los procesos productivos por las caracteristicageaglogicas de aptitud para determinadas
producciones, puede asociarse entonces con umadgedistinciones entre las estrategias de

las unidades productivas.

En elfondo de valle que es la zona irrigada por el sistema a lo lagjaid Calchaqui, la
estrategia productiva en las ultimas décadas tiahaeonocultivo de condimentarias sobre
todo pimiento para pimenton para mercado naciomdg ganaderia en base a pasturas
(bovinos, y ovinos-caprinos) para el mercado loch§minuyendo en consecuencia la
diversificacion productiva (producciones mixtashayproduccion para autoconsumo. Es una
zona en la que la conflictividad gira historicangeah torno al agua, sobre todo en época de
estiaje entre los productores que comparten el admidargo del Rio Calchaqui. Las unidades

familiares tienen en promedio 3,5 ha. bajo riegm trnos cada 15 dias y no pueden poner
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mas superficie en produccion, por falta de dispbdédndl y accesibilidad al agua para riego.
Algunos productores sin tierra o aquellos buscampliamla superficie de cultivo tienen
arreglos de medieria produciendo pimiento en finoadianas y grandes. Este vinculo con
los productores de “tipo empresario” se torna fomelstal incentivo para la adopcion de
tecnologias y en el plano politico, pues los engies son los representantes del sector
pimentonero. Entre las identidades que mencionan eotrevistados, se asocian a la
especializacion productivdpimentoneros” y “ganaderos” y al rol como productores
agropecuarios autodenominando§eequefios productores’y “pequefios agricultores”

“productores familiares’

En elpie de cerrg el riego se realiza de vertientes siendo el agia para cultivo de vid
hasta determinada altura y hacia la pre-puna se lyacaderia menor combinada con
produccion frutihorticola. Lospequefios vitivinicultoresbuscan cierta integraciéon con
bodegas mayores, conformando cooperativas y efipéo@dose en vinos artesanales para el
mercado local, sobre todo el turismo que llega ehdas fincas. Para loganaderos-
frutihorticolas la estrategia productiva en las ultimas décadasdé a la diversificacion
garantizando el autoconsumo iniciando en variooasna transicion hacia sistemas
agroecoldgicdS. La base del sistema es la cria de ovinos y aapritombinado con
fruticultura y horticultura, todo destinado fundarte@mente a autoconsumo con venta directa
ocasional o trueque (de cabritos y corderos y suhymtos como cuero, pelo, lana-tejidos,
leche-quesos). En estas zonasgdaflictividad se vincula al uso del agua y la tierra sobre
todo por expansion de empresas vitivinicolas stimeampos de pastoreo tradicionales de
campesinosLas identidadesrelevadas se asocian también a la especializguidouctiva
encontranddpequenos vitivinicultores’y ganaderoscerreros” asi como también refieren a

Su posicion social campesingdsy pertenencia étnicaridigenas.

iiil) Cambios en las formas de organizacion social

Como mencionamos anteriormente, desde la décad9afey sobre todo a mediados de la
década de 2000 se conformaron en San Carlos nussenoganizaciones de base (OB) con
formatos novedosos en el territorio. La prolifeéaicde grupos, asociaciones, redes, mesas,
etc. tiene alta correlacion con la implementaciéruda serie de politicas publicas nacionales

y provinciales enfocadas especialmente a este grogial. Entre las politicas implementadas

B SiSIEMasIAgreeealagic os (menos dependiente deassindustriales y menos

contaminante)
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analizaremos (en el capitulo que sigue) aquellasrdmadas de Desarrollo Rural, aunque
reconociendo la influencia simultanea de otrastipali que afectaron fuertemente las formas
de organizacién social de los grupos en el peresfodiado como han sido las relacionadas
con la cuestion étnica, la promocion del turisnaoadiministracion del agua para riego vy el

precio del pimiento, entre muchas otras.

Varios Programas de Desarrollo Rural (PDR) fueroomwvidos desde la Secretaria de
Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion de laitva(SAGPYA) y el INTA enfocados al
apoyo de los que en ese momento se denominabae Gesdstitucionalidad para el DR
“pequenos productores agropecuarios” o “productongsfundistas” y luego “productores
familiares”. Estos PDR ejecutaron varios proyectmyuntamente con una ONG local.

Estas intervenciones si bien llegaron a una paimalativamente reducida y operaron con
herramientas limitadas, facilitaron en San Carlpcesos de (re)agrupamiento de los
productores en el contexto de exclusién arriba rid#ec Las estrategias de intervencion
consistieron en disponibilizar créditos no bansar@ muy bajas tasas o subsidios,
capacitacion y asistencia técnica en cuestioneduptivas y apoyo a la organizacion de los
productores fundamentalmente para aumentar laaepcatiuctiva y ganar competitividad,

pero también para empoderarse como sujetos palitico

La necesidad de acceso al capital y capacitaciplicar que inicialmente se hayan

organizado en grupos y luego asociaciones, pueefuesito para acceder a financiamiento.
Analizando los datos hacia el final del cuadro &usede observar que todos los tipos de
estrategias productivas relevadas, incluyeron licgzacion en proyectos con subsidios,

asistencia técnica y capacitacion por parte denisgeos publicos y/o privados.

A partir de las intervenciones de los mencionaddR § también de una ONG local llamada
Red Valles de Altura, se conformaron “grupos dedpotores” muchos de los cuales se
integraron en Asociaciones. Luego, junto con losit®s de los PDR y ONG conformaron en
2002 unared a escala zonajue inicialmente se llam&ncuentro Zonal de productores del
sur de los Valles Calchaquies (EZ@bautizada mas tarde comsociacion de Comunidades
Calchaquies (ACOCAL).a conformacion de organizaciones de base entréuptores y
articulandose con técnicos de los PDR y ONG connie ke su€strategias de reproduccipn
se entiende como una forma novedosa de organizaridel territorio que conlleva a la

ampliacion detapital social(en términos de Bourdieu) lo que les permitidbiliggarse como
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actores en la arena politica, siendo el andlisiseste proceso organizativo el principal
disparador de la presente de investigacion.

Si bien la mayoria de las familias productorasesdtadas que participaron de los proyectos,
no lograron entrar en una dinamica de reproducarapliada, reconocen que: los aumentos
en la productividad, la integracion en canalesosode comercializacion, el agregado de valor
en origen para determinados productos, el desamellactividades no agropecuarias nuevas
como turismo o el rescate de actividades tradidégsneomo hilado y tejidos, la revalorizacion
y reactivacion de las producciones de autoconslaadprmas de produccion con un enfoque
agroecologico, la realizacion de pequefas obrasfidestructura para mejorar por ejemplo la
eficiencia en el uso del agua, entre otras accjohebieran sido impensadas sin la
vinculacion con PDR y ONG. Se puede afirmar entsrgpee en este contexto de crisis, las
relaciones con organismos de intervencion publcogvados han contribuido a garantizar la

reproduccién de estas familias, proceso que sé&aral el capitulo siguiente.

Reflexiones de este capitulo
Retomando el primer apartado de este capitulo sakmegen del campesinado sancarlefio es

relevante mencionar que, a diferencia de lo estiodés otros lugares de Latinoamérica como
México por Eric Wolf (2003[1956)%, los colonizadores no lograron reorganizar las
comunidadeindigenasen comunidades compactas, con autonomia sobesgn®s propios,
sometidas a la supervision de las autoridadessielle los actualmente llamados Valles
Calchaquies la unica manera de dominar a los arigis fue desintegrando la organizacion
social existente a través de la imposicion deefecomienday la hacienda Ambas
instituciones sirvieron para poner en producciotidaa con mano de obra de indigenas bajo
la figura de “servicio personal’, generando un radocde trabajo ficticio, cautivo que en
muchos casos, era de quienes moraban en las hasiend una parcela asignada por el
patron para produccion propia. Madrazo (1995: IsiB)etiza ‘en los Andes del Noroeste
argentino se formé un campesinado indigena y neegtinprano cuya capacidad de lucha
quedo reducida desde el comienzo a las estrategiaspodian desplegarse dentro de cada

64 Erick Wolf (2003[1959: 77) en Aspects of group relations in a complegiety: Mexico. American
Anthropologist observé que en México, “Muchas de flarmas culturales de organizacibn comunitaria gen
origen prehispéanico, pero ellas generalmente fusrhmcionalizadas. Debemos recordar que el seudégena

de la sociedad sufrié6 una grave reduccion serita dmmplejidad social durante los siglos XVI y XVlos

indigenas perdieron algunas de sus mejores tigredsastecimiento de agua, asi como la mayor parteud
poblaciéon. Como consecuencia de este cataclismalsasi como de la politica de gobierno, las cadaagtes

indigenas refuncionalizadas surgieron como algditatimamente nuevo: una organizacion corporatieaud

grupo local habitado por campesinos”
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hacienda. Ello se debi6 a las consecuencias devigianta politica inicial de represion que
llevo a la pérdida de la tierra, de su homogeneidaadpal, y de objetivos étnicos comunes”
Este campesinado vallisto de origen indigena esodes modos una referencia, que se
refuerza en los procesos de reetnizacion de lamadtdécadas en Argentina, invocando a
aquellos Diaguitas originarios, luego llamados Gadpiies, que durante 130 afios resistieron

a la colonizacion espafiola.

Se observé cdmo la matriz social jerarquica se avanpolarizada y asimétrica a lo largo de
la historia. Se estructurd a partir de los intese®una elite que ocupo el rol mediador®
entre los poderes centrales (corona espafiola mrignet Estado nacional y provincial) y el
resto de la poblacién local subordinada. Las figuta los mediadores sociales miembros de
la elite fueron cambiando y se asocian a “el encale®”, “el hacendado”, “el cura” y mas
tarde, “el patron”, “el politico”. Esta elite se ntavo vinculada con economias de tipo
enclaves(inicialmente el minero potosino, luego el azuoang actualmente el vitivinicola-
turistico) siendo esta una caracteristica que yiafldecididamente en la estructura social y
productiva, del territorio. Para ello, logré6 margeta hegemonia (aunque no total) en el
acceso al agua y a la tierra conservando una astaude latifundios y minifundios. Aunque
se reguldé y normalizé el acceso al agua, la ingtinalizacion no generd grandes cambios en

el acceso por parte de los actores sociales locales

Los campesinosiempre han sido reserva de mano de obra de d&endas en funcion de los
enclaves mencionados bajo las formas de encomesidadenderos, agregados o peones de
las grandes haciendas, trabajadores rurales ydamiedieros. Los cambios mas importantes
en sus estrategias de reproducciéon (sobre tododéstoas) a lo largo de la historia se
vinculan con los diferenterodos de producciégue se fueron sucediendo con eje en: la cria
de ganado mular para el enclave potosino; la rasdesr mano de obra para enclaves
agroindustriales azucareros y vitivinicolas y laduccion de cultivo de pimiento para

pimenton y vid para agroindustria.

Hacia fines del siglo XVIII gran parte de la polifacrural residia en calidad de agregados y

arrenderos en haciendas produciegdonado mular para el enclave potosingsegun datos

65 Se entiende paelaciones de mediacion socialaquellas que, en semejanza con las relacionesta®azgo
estudiadas por Erick Wolf, se fundan en vinculoss@aalizados, informales, que se reproducen sobre e
intercambio de favores y/o bienes, en un contegtasimetria de poder entre las partes. El autdeaeié que

lo que articulaba la sociedad nacional con las cogadles rurales no eran instituciones sino unaleggersonas
operando a través de ellas, entre las que se titificar a grupos interrelacionados que movilesa recursos

e influencias para defender sus intereses (Ibio3 pI®549).
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censales de 1776 analizados por Sara Mata (2000][2277). Esto indica que la mayoria de
la poblacién organizaba sestrategias de reproduccigrestando servicios personales a los
terratenientes (lbid. 276-278)a autora sefiala también que hacia fines del s&dll
habrian surgid@ampesinodibres, que por procesos de parcelacion y fragmentacsolasl
haciendas lograron en algunos casos ser propietddolas tierras. La economia de estos
agentes, asi como la de quienes permanecierorodintas haciendas (agregados, arrenderos
y peones) se sustentaba en el trabajo familiar woa produccion excedentaria que

comercializaban en el mercado local.

Desde mediados del siglo XIX (modelo agroexportatdoregion noroeste quedd nuevamente
con una dinamica propia en relacion con el podetrak nacional se podria decir que
“marginado” del desarrollo capitalista moderno @uks en la produccion de carne y grano
para exportar al mercado europeo). Los Valles qoadaomo pueblos satélites reservorios de
mano de obra de losnclaves agroindustriales azucareros y vitivinicok Alejandro Isla
(2002: 56-58) vincula al ciclo anual de la zafra pmoceso de semiproletarizacion del
campesinado vallisto y describe como los campesineson obligados por el Estado
(mediante las leyes de conchabo) y luego el merfauaes se generé un mercado laboral) a
vender mano de obra en producciones agroindustridld la venta de mano de obra pasé a
convertirse en la principal fuente de ingresos ake drupos domésticos y esto implicd
migraciones temporarias por parte de algunos miesnlge las familias y también la
migracion definitiva a las principales ciudades plais. Rutledge (1987: 209) sostiene que
este modelo, que implicé una integracion parcialodecampesinos al mercado de trabajo,
respondia a los intereses de los empresarios, pas#silité el abastecimiento de mano de
obra a un costo inferior al valor de su reprodutcdelegando en los trabajadores el costo de
su reproduccion fuera del periodo de cosecha puete me las familias permanecia

sosteniendo la produccién en las unidades famsliare

Hacia 1935-40 profundos cambios a nivel producfiveron desplazando gran parte de la
produccion de forraje para ganaderia hacia la @twra intensiva de renta en los Valles. La
introduccion dekultivo de pimiento para pimenton y otras especias imprimié nuevamente
la idea de “especializacién productiva” apoyadalan principios de “modernizacion” y

“progreso” asociados con la “revolucién verde”. dsstambios fueron impulsados por los
terratenientes dadas las ventajas comparativa®fgeee la zona irrigada del fondo de los
Valles en funcion de la estructura agraria y laadaristicas ecolégico-productivas. Algunos

campesinos continuaron trabajando bajo la formmeeéieria en las grandes fincas, con una
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dependencia con el patrén con rasgos propios @iedeenda. Otros son propietarios de su
parcela lo que les permite una mayor independemgiaximandose algunos al segmento
familiar capitalizado (Pais y otros, mimeo). Egtasgos propios de la hacienda a los que hace
referencia el autor, pueden analizarse como unancinalizacion de los vinculos de
patronazgo(Wolf, 1980) entre los campesinos y terratenierfbesendados o bodegueros)
gue perdieron la incidencia que tenian canemliadoredradicionalesentre los campesinos y
el poder provincial e incluso nacional, en la madide, por ejemplo, dejaron de protegerlos
legalmente. La refuncionalizacién opera de formea kps campesinos moran y producen en
tierras propias y trabajan para el “patrén” haceetalreas agricolas en algdn momento del
afo, o en algunos casos incluso viven dentro degtasdes fincas. Muchos de los
terratenientes contindan siendo miembros de fasnitiadicionales de las elites vallistas en
muchos casos ademas, asumieron cargos en la fymadnbica sumando al status de “patron”
el poder politico. En las ultimas décadas tamb#&mihgresado capitales internacionales que

compraron algunas fincas tradicionales con enoaxresisiones de tierra.

La especializacion de los Valles hacia las condtareas posibilitd unaliferenciacionhacia
arriba “espasmaodica” entre los productores familiaresp ggese a que algunos lograron
cierto nivel de capitalizacion ha sido muy difidéd sostener en el tiempo, pues por un lado se
requiere de inversiones en tecnologias industrialada afio (semillas, fertilizantes,
agroquimicos, plasticos, mangueras, etc.) y par latfluctuacion de precios del pimiento es
muy grande afio a afio. Esto se debe fundamentalmepte la influencia de los productores
como formadores de precios frente a los acopiadmek&bil y ademas porque es un producto
que se suele adulterar para la venta lo que hazelqurecio pagado al productor no guarde
relacion directa con la demanda real. De modo amm#ducede con los pequefios
vitivinicultores que venden su produccion a lamndes bodegas. En cuanto a la produccion
ganadera, continué desarrollandose también enréasigs fincas, donde las mejores tierras
irrigadas son dedicadas a la alfalfa para el pastoAlgunos campesinos contindan
produciendo ganado en forma independiente que rpastalos cerros o trabajan como
cuidadores de ganado para los latifundistas. Ldym@on animal en el valle se volcé hacia a
los vacunos y equinos, mientras que los caprinosiyos ubicados hacia los cerros, todo

orientado hacia el mercado local.

Con laspoliticas neoliberales(iniciadas desde la década de 1970 y profundizaddk990)

las estrategias de reproduccion de las familiaspeamas muté hacia una estrategia
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pluriactiva de modo de complementar ingresos provenienteasdactividades agropecuarias
Yy No agropecuarias, tanto prediales como extragesd

De acuerdo con los datos de los Censos Nacionaespécuarios 1988 y 2002, se observa
que, a diferencia de otras areas del pais, laldistén de la tierra en el Departamento San
Carlos no ha tenido grandes cambios. Es decir, ges®greso en la estructura agraria de
agentes con una légica globalizadora capitalistgprdeluccion del territorio que hicieron

grandes inversiones sobre todo en turismo y vitiultura, no se registra un proceso de
concentracion de la tierra, probablemente porquevel de concentracion de la estructura
siempre fue muy alto. Los minifundios (unidadesnaenos de 5 ha.) que en esta zona se

corresponden con producciones familiares, persisten

A nivel poblacional, los datos en el periodo 20012 muestran que disminuyo
sensiblemente la poblacién del departamento (-2a#yjue de las entrevistas se releva que,
luego de la crisis de 2001, hubo casos de la mdgrate retorno desde las ciudades capitales
y también emigracion desde los parajes hacia cagladermedias cercanas como Cafayate.
La mayor cantidad de jovenes laboralmente activoe wgolvieron a sustentarse de la
produccion agropecuaria; sumado a la imperiosasigaee de reconvertir las unidades
productivas familiares modernizandolas para gaoametitividad en un contexto econémico
neoliberal, profundizé la estrategia de diversidida de ingresos entre los que se incorporo la
“ayuda social” publica y privada que en gran medieafectivizé en San Carlos, a partir de
los Programas de Desarrollo. En otras palalpas, permanecer en el sistema econdmico y
residiendo en el campo en su funcidén de productorese torné fundamental el acceso a
politicas publicasque apoyaron la reconversion de unidades prociscn competitivas, la
generacion de nuevos ingresos por actividades woduptivas como el turismo o la

integracion en redes alternativas de comercialiraci

La construccion de una tipologia de estrategias prodtigcas de las familias vinculadas
con ACOCAL (a partir de informacién primaria y secundaria) figeesaria para evidenciar
la diversidad de estrategias que pusieron en jlasgamilias productoras que participaron en
la red de ACOCAL, diversidad que puede quedar “hgeneizada” y por lo tanto
invisibilizada desde los organismos de intervenci@o categorias como “productores
familiares”. Finalmente, laibicacion en el paisaje asociada a condiciones agroecoldgicas
gue hacen a determinada especializacion producivanflictividades que se expresan en
disputas con otros actores en torno a determingsassos y adentidades particulares de

cada sitio, son variables que modelan (en parseddtrategias de reproduccion de las familias
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estudiadas en forma diferencial en el fondo deewalel pie del cerro. Estas variables a su
vez, habilitan a pensar en la construcciénedgtorialidadesdiferentes, que algunos autores
proponen distinguir entre “pre-capitalistas” o “qaesinas” y “capitalistas” (Porto Goncalves,

2002).

Capitulo 2: El Desarrollo Rural y la promocién de &as
organizaciones

Introduccion
Como se vio en el capitulo anterior, la crisis @812fue un punto de inflexién que evidencié

el peso que fueron gananado los vinculos con lgai@smos de Desarrollo Rural (ODR)
para la subsistencia de las familias que conform&@GOCAL. En este capitulo se busca
comprender ¢de qué forma las politicas publicasriyagas de Desarrollo Rural (DR)
operaron en los procesos organizativos en torn€@@AL? ¢ de qué modo se concretaron
esos vinculos? y en particular, ¢ Cual fue el ediog técnicos extensionistas en ese proceso?
En definitiva, reflexionar sobre ¢de qué manera \‘@sones de mundo y practicas
movilizadas desde la institucionalidad publico/pda del DR intervinieron en la produccion
deterritorialidadesen San Carlos?.

Para ello, es preciso analizar la forma en quedagnes de los ODR tanto publicos como
privados operaron en los procesos organizativosoeo a ACOCAL. Estos procesos se
enmarcan en unarena(Oszlak y O’'Donnell, 1976: 55%n este casdel Desarrollo Rural

entendida ésta como un campo de disputas entraismyas de intervencidon a escala global,
nacional, provincial que, a su vez, asume caratigas particulares de acuerdo a los
entramados locales preexistentes (tipos de prodig;torganizaciones sociales, instituciones,

etc) y que se van (re)configurando a partir denesvenciones mencionadas.

En el primer apartado se presenta una sistemaiizael devenir de la institucionalidad del
Desarrollo Rural en Argentina, con la finalidad fdeiltar al lector el contexto en el que
surgieron las acciones que se analizan luego d luigal, tanto publicas como privadas,
particularmente el pasaje ‘politicas con enfoque territorial! Luego se describen las
estrategias de intervencion de los PDR y ONG enCaatos, particularmente la promocion
de OB, identificando sinergias y tensiones acerealas visiones sobre “organizacion
comunitaria” y “territorio” que se pusieron en joegn la trama de ACOCAL. Finalmente se
analizan algunos aspectos del rol de los técniedsseprocesos organizativos vinculados con
la produccién deerritorialidades
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1. Breve recorrido por el proceso de institucionatiacion del Desarrollo
rural en Argentina
El proceso de institucionalizacion del Desarrollod es relativamente reciente en Argentina

y ha atravesado profundos cambios en las Ultimead@é, ganando progresivo protagonismo
en la agenda publica.

Hasta mediados de la década de 1980, existieraonascaisladas orientadas a los “pobres
rurales” llevadas adelante por Organizaciones nde@Gamentales (ONG) muchas
financiadas por fuentes internacionales, muchasrdgen religioso y en muchos casos
desrticuladas por la ultima dictadura militar. Gawvuelta a la democracia los cambios en las
orientaciones de las politicas sociales fuerontidass y la influencia de los organismos
internacionales decisiva, pues financiaron gramepde las acciones tanto de los programas
del Estado como de los privados, a través de ON@pmiendo la problematizacion de
determinadas tematicas y formas de operar.

La creacion de instituciones dedicadas especifintarala problematica del Desarrollo Rural
y la implementaciéon de programas y proyectos desddiados de la década de 1990 ha
tenido fuerte impacto en muchas zonas ruralesas| pobre todo en aquellas en las que no
habia presencia de otros organismos publicos ni @N@o ha sido el caso de San Carlos. El
organismo publico que concentr6 las acciones ea sshtido a nivel nacional era la
Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca dat@N -SAGPyYA- directamente y a través
del INTA, que dependia de la misma. Desde ambosan@gos se iniciaron una serie de
Programas de Desarrollo Rural (PDR) que tuvieroma@oblacion objetivo a los que
llamaron “pequefios productores agropecuarios” yo estarcO el inicio de la

institucionalizacion de la probleméatica en nueptits.

Su origen debe encontrarse en acciones compenaatdirente a las politicas neoliberales “las
dificultades que iban a experimentar particularneetds pequefios productores para insertarse como
protagonistas activos en el nuevo contexto ecormsuocial que configuraba la politica de profundos
cambios estructurales que implementaba el Gobiédacional” (Pereira, 1997 en Soverna, 2008).
Desde el punto de vista conceptual y metodolégicousren de tres vertientes (i) el pensamientcade |
sociologia agraria argentina y latinoamericana) (&s lineas de accion dominantes en los organismos
de cooperacion y (iii) la experiencia de las ONGdésarrollo en el pais (Soverna, 2007).

La autora sintetiza que los Programas de la SAGHgren una serie de denominadores
comunes como la preocupacion puesta en la produegipecuaria, lo cual se instrumenta
en planes de asistencia técnica, capacitacion,oapdg organizacion y financiamiento no

bancario (con excepcion de los programas del INBayerna, 2008: 8).

Al incicio de la década de 1980 estos PDR contdpaplgen la mayoria de los casos) la

terciarizacion de algunas acciones a ONG (Cowan Ra@2: 42), es decir se ejecutaban a
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través de ONG pues eran los organismos que yantantaones en terreno y viculos con los
“pequefios productore®’ Se habian conformado en muchas partes del paiposgdie
profesionales extensionistas con una logica vimaukalos proyectos que no habian sido hasta
entonces financiados desde el Estado sino direatentiesde ONG internacionales. En el
marco de dichos proyectos se generaban instaneissfldxion y contacto con los “expertos”
en las probleméticas de los ambitos rurales, y fe&oincidiendo en la formacion de los
técnicos extensionistas, en sus ideas respectasdalrrollo y las estrategias para alcanzarlo.
De hecho, como menciona Soverna (2008) las exp@aerde los técnicos de las ONG
tuvieron una impronta importante en lo que seriegdy en de la década de 1990, la
institucionalizacion de la problematica del DeslorRural en nuestro pais.

Una vez implementados los primeros PDR, las ON®etarrollo comenzaron a funcionar
con una parte de presupuesto de organismos inienades y otra parte estatal, que ofrecia
contratos a los técnicos lo que implicaba un iryesgable que se sumaba al de los proyectos
financiados por organismos internacionales y lesmjia trabajar con los mismos
beneficiarios que ya venian trabajando. Asi grateme los técnicos de ONG se convirtieron
en empleados del Estado, con una situacion lalgol aunque seguia precarizada, era un

poco mas estable que la anterior, que dependiegleqios exclusivamente.

Junto con la ampliacion de insercién instituciodallos técnicos, también los productores
con los que venian trabajanado pasaron a ser dsujet politicas publicas”. Esto implico un
reconcocimiento desde la institucionalidad pubtieadeterminados actores y problematicas

hasta esos momentos invisibilizadas.

Luego, el pasaje de politicas sociales “universaéfocalizadas” (Benencia y Flood: 13-15)
que se profundizé en la década de 1990 en el &e®asarrollo social, implicé de
fundamentalmente un viraje en las formas de abemajlacuestion sociatambiando tanto

el rol del Estado como lo que se esperaba de lasdanosEl nuevo enfoque definia a priori

66 Cowan Ros (2002) identificé dos tipos de estraedi intervencion de las ONG: a) las orientagasmover

un proceso de modernizacion tecnolégica y de gestidlas unidades productivas, a fin de que incnéasen

los excedentes econémicos colocados en el merca@m gonsecuencia, los ingresos domésticos y b) las
dirigidas a garantizar la reproduccion social deunidades domésticas a partir de fortalecer ldym@on para

el autoconsumo. En cuanto a la promocion de lanizgeion, diferencia también dos tipos de estragd) las
que incentivaban el asociacionismo con fines ecarasry b) las que buscaban constituir a los campesen
sujetos politicos. Estas diferentes estrategidsieni no tinenen por qué ser excluyentes, se nmettia lo largo

del tiempo incluso en el marco de los PDR hastactaialidad, tal como se vera mas adelante en el cas
estudiado.
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los problemas sobre los que se decidia interveaitofaba a los grupos afectados. Roberto
Benencia y Carlos Flood (2002) caracterizaron emssmento larena del DRen la que:

“Frente a la inoperancia de un Estado limitado ars gosibilidades, no tanto por carencia de medios
financieros como de insuficiente voluntad politea producen iniciativas tendientes a recuperar
formas basicas de solidaridad que apelan crecieatém a la capacidad de resistencia y a la
creatividad del ciudadano comun, con respuestavainae de la pobreza (y exclusion social) y a las
presiones externas de ajuste estructural. Es asiocee multiplican experiencias organizativas en el
nivel local, para resolver en forma solidaria laeatcion de necesidades béasicas de familias con @scas
recursos. Muchas de ellas insertas en el abanicpaigbilidades de financiamiento ofrecidos por el
Estado nacional, o en algunos casos por las praamdvuchas de estas experencias intentan abordar
problemas especificos, la mayoria de las vecemmnaf aislada o fragmentaria. Algunas surgen por
espontanea iniciativa de la poblacion local. Otasnerced de propuestas e impulsos provenientes de
organismos gubernamentales y no gubernamentaldse sa base de la ejecucion de pequefios
proyectos locales” (Ibid. 14).

Los impactos de estas acciones especificas a pigeincial y nacional hasta mitad de la
década de 1990, fueron analizados por diversosemutmomo Caracciolo y Cowan Ros
(1998); Manzanal (1998, 2000 y 2010); Benencidopdr (2002); Carballo Gonzalez (2006);
Soverna (2007 y 2008); Manzanal y otras (2008)rpsagescatan logros de los PDR después
de poco mas de 10 afios de acciones ininterrumpidashbien observan limitantes. Todos
coinciden en la ausencia de instancias de cootidmacplanificacion estratégica entre PDR
como una de las principales debilidades, lo qudlean superposiciones, en términos de
objetivos, sujetos y acciones. Otras debilidadesmencionan son: por un lado, lo acotado de
la poblacion a la que llegaban (nUmero de beneificiel total de beneficiarios potenciales);
y por otro que lasnidades de intervencidreran grupos pequefos de productores asesorados
por un técnico o en algunos casos “organizacionadémas de que los proyectos se
orientaban a mujeres, jovenes, aborigenes, cafsgquie generalmente eran impuestas por
los financiantes internacionales. La focalizacidenayé (sobre todo en comunidades
pequefias) instancias de diferenciacion entre loseflmgarios reales y los potenciales
situacidén que, en algunos casos, debilitd los VWascantre vecinos y por otra parte, facilito
las relaciones clientelares entre el Estado y éoeficiarios.

Con la reduccion drastica de los presupuestos steldB nacional para accion social en los
“90, los PDR estuvieron practicamente desfinansiaBa muchos casos los técnicos (sobre
todo aquellos con experiencia previa de trabajdO®IG) reactivaron sus estrategias para
volver a captar financiamiento privado internaclpmmpie en algunos casos nunca habian
dejado de recibir. Es decir, a través de sus psdPMG financiaron con presupuesto privado
los gastos operativos de su trabajo con los prodegt(que en ese momento eran también
beneficiarios de los PDR). Esta estrategia lesiGsiademas, para legitimar su fuente de

trabajo en el Estado, pues se podian seguir mdstnasultados, pese a la desfinanciacion.
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Esto fue lo que sucedidé con el programa MINIFUNDH@® San Carlos, como se vera en el

siguiente apartado.

Luego de la crisis de 2001, hubo desde el EstadioNa una inyeccion de financiamiento
para los “excluidos” en general y entre ellos“fmsbres rurales”, “la poblacion vulnerable”,
técnicamente“pobres estructurales” como pasaron a llamarse. Los que antes eran
“campesinos” y que bajo las nuevas reglas de mercado nelitmratransformaron en
“inviables” era a quienes habia que atender con politicae@ssles por su condicion de
“excluidos del sistema econdmicoBuscando sinergizar las acciones entre los programa
existentes la SAGPyA contratd en 2004 al RIMiSFara la formulacion de una Estrategia
Nacional de Desarrollo Rural que incorporaraamfioque de intervencion territorial. Tal
como relata Susana Soverna (2008), el RIMISP canwoéuncionarios de los principales
PDR y a académicos y ademas de la discusion delontanceptual y de las experiencias
territoriales, promovié la realizacion de estudi@msversales en varios lugares de Argentina,
entre ellos, uno sobre la relacion Provincia-Musias. Estos estudi®Sfueron analizados
criticamente por los referentes provinciales dePD&R que estaban en marcha y merecieron
en varios casos comentarios fuertemente negatinos)legandose a implementar una
Estrategia Nacional por falta de consenso (lbid8)/-De todas maneras, el enfoque de
Desarrollo Territorial Rural -DTR- propuesto poth8gman y Berdegué (2004 , 2004a) se
incorporo en el discurso institucional y comenzaaajecutarse acciones de intervencion que
contemplaban como unidad de intervencion “al ot en todos los programas en marcha

desde la SAGPYA.

También en sintonia con las politicas de integraoé@ional del MERCOSUR orientadas al
sector, se redefinieron desde la institucionaligéblica los beneficiarios de los PDR como

“agricultores familiares®®, categoria mas abarcativa que hace referenciafuetalmente a

67 “La SAGPyA solicité al BID en 2004 apoyo parzndificar la Estrategia de Desarrollo Rural, FIDek
acuerdo con el BID, respondi6é a la solicitud y apai una donacion del Programa Multidonante para la
Eliminacion de la Pobreza Rural en AL y el CariBe.encargd al RIMISP — Centro Latinoamericano para
Desarrollo Rural- la coordinacion de los trabajesadistencia técnica. La Comision de DesarrollcaRde la
SAGPyA, se convirtio en la contraparte nacionaBy&na, 2008:17).

68 Los titulos completos y autores estan disposibievww.rimisp.org

69 De acuerdo con el Documento base del FONBARgricultura familiar es una “forma de vida” urfa
cuestion cultural”, que tiene como principal objetila “reproduccion social de la familia en condi@s
dignas”, donde la gestidn de la unidad productil@syinversiones en ella realizadas es hecha gividinios que
mantienen entre si lazos de familia, la mayor pdeletrabajo es aportada por los miembros de lalitgna
propiedad de los medios de produccién (aunqueamse de la tierra) pertenece a la familia, y esteimterior

que se realiza la transmision de valores, practcaxperiencias. Incluimos en esta definicion gieaéy
heterogénea distintos conceptos que se han usadp usan en diferentes momentos, como son: Pequefio
Productor, Minifundista, Campesino, Chacarero, GoJoMediero, Productor familiar y, en nuestro caso,

80



la organizacion del trabajo en las unidades pra¢hgty una forma de vida en ambitos
rurales. Dentro de esta categoria se incluyeroosttmb destinatarios de las politicas publicas
antes diferenciados en “pequefios productores” mifamdistas”, incluso las consideradas
“PYyMES” (representadas hasta entonces gremialnpentéa Federacion Agraria Argentina);

cuya principal caracteristica comun era que naalogm insertarse en los mercados dinamicos.

Impulsada por el gobierno brasilero, se creé en4208 “Reunion Especializada en
Agricultura Familiar’, como espacio regional de boacion de las politicas publicas
dirigidas a la “agricultura familiar”. Dos afilos m@sde (en 2006) se cred en Argentina el
Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAE) coordinado desde la SAGPYyA,
conformando un espacio nacional para la concenagitre las instituciones publicas y las
organizaciones de base de “agricultores familiar&sta iniciativa por parte del Estado
nacional generé fuertes debates acerca de quiéisest®en a la categoria de “productores

familiares” y también sobre la relacion entre leganizaciones de base y el Estado.

En el mismo sentido, hacia mediados de la décad20®®, como parte de la politica de
apoyo a los agricultores familiares, se crearoneberdNTA una serie de institutos de
investigacion llamados Centros de Investigacionesddrollo para la Pequefia Agricultura
Familiar (CIPAF) y el Programa Federal de Apoyo sarrollo Rural Sustentable
(PROFEDER) que integroé los sub-programas: Minifon@iROFAM, Proyectos Integrados y

de Apoyo al Desarrollo Local, Cambio Rural y ProHae

A nivel nacional en 2008 la cre6 la SubsecretadaAgricultura Familiar dentro de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca Nad#n, que luego en 2009, tomé el rango
de “secretaria” cuando se crea el Ministerio deiddpura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.
También algunas provincias asumieron la institugiaacion de las politicas de desarrollo

rural especialmente, a partir de la segunda migdd década de 1990 (Soverna, 2008).

también los campesinos y productores rurales simatiy las comunidades de pueblos originarios.oBtepto
amplio de “Agricultura Familiar” comprende las adades agricolas, ganaderas o pecuarias, pesgueras
forestales, las de produccion agroindustrial ysantal, las tradicionales de recoleccion y el tusisumal. Para el
caso de la agricultura urbana se plantea la neambsid profundizar el diagnéstico y su caracterimaai fin de
establecer las condiciones que deben reunir lagidangue se consideran agricultoras en las zonaasnas y

peri urbanas y determinar si es necesaria unaaréeparticular que de cuenta de las mismas deatgrta
agricultura familiar. (Documento Base del FONAF gamplementar las politicas publicas del sectordade
Agricultura Familiar)

70 En marzo del 2006, la SAGPyA institucionalizeciafmente el espacio del FONAF como ambito de tieha
concertacion de politicas publicas para la AFaaés de la Resolucion N° 132/06 (Documento Bas€adAF
para implementar las politicas publicas del sedtoia Agricultura Familiar).
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Los cambios progresivos en la institucionalizadii@h Desarrollo Rural en nuestro pais han
ido de la mano del financiamiento de organismoarmacionales. EI Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola -FIDA-, el Banco Internaciortld Reconstruccion y Fomento —BIRF, el
Programa de las Naciones Unidas para el DesarPN®JD-, el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura -l1ICA- y otros angamos privados como GTZ y RIMISP
tuvieron un papel relevante en los diagndsticosresdipobreza rural” en Argentina,
incidiendo en la definicidon de las estrategiasrdervencion para la promocion del desarrollo
que se implementaron desde los PDR y ONG. La foa@bn en determinadas categorias

(“agricultores familiares”, “aborigenes”, “mujeres™jévenes”) y el requisito de la
“participacion” de los beneficiarios en la plandfadn y ejecucion de las politicas de
desarrollo se asocia directamente a las prioridagesos organismos mencionados. Del
mismo modo la definicion del “territorioc” como umid de planificacion e intervencion,
incorporada a partir de la propuesta del RIMISPsibda incorporada por todos los PDR, en
algunos casos de modo mas afin y en otros masocdii la propuesta original, como se vera

mas adelante.

Avanzada la década del 2000, otras dependenciagobatrno nacional se integraron en la
arena del DRincorporando como destinatarios de sus acciorggsi@s y/o a comunidades
rurales como el Ministerio de Desarrollo Socialo@amas como por ejemplo FOPAR,

Manos a la Obra, entre otros) o el Instituto Naaiate Asuntos Indigenas.

En sintesis desde mediados de la década de 1990 se obseraa padlatina
institucionalizacion de las politicas de Desarr®laral. Como se muestra en el Cuadro 9 esto
implicé la definicién de los “agricultores familes” e “indigenas” como sujetos de politicas
publicas y “los territorios” como unidades de intrcion generando el debate relatado en la
introduccion de esta tesis. Ademas, los cambiosl éimanciamiento (montos y criterios de
distribucion) nacional e internacional que se dabagrupos pequefios se redireccionaron

hacia organizaciones de base directamente y redes.

Cuadro 9: Cambios en las estrategias de intervemtgdos PDR desde fines de 1980

Fines 1980 1996 - 2002 2002 -2007 2007 en adelante
Destinatarios de politicas No hahi&xcluidos “pequefios “agricultores
politicas inviables productores” familiares”
publicas, solog . ~ P " Wy "
ONG Pequefios indigenas indigenas
productores” o " I ”
mujeres mujeres
“Minifundistas” i " w 4 "
jovenes jovenes
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Unidades de intervencion Grupos pequefios Grupos pequefios Asociaciones

a las ue llegd L.

. as g 9 Asociaciones Redes locales,
financiamiento ferias. mesas
Redes '

“el territorio”

Origen del financiamiento| ONG Tesoro Nacional + Tesoro Nacional + Tesoro Nacional 4
internacionales financiamiento por financiamiento por financiamiento pof
(GTZ, Pan| créditos de Org| créditos de Org| créditos de Org
para le mundoj Internacinales de Internacinales  de Internacinales de

etc) financiameinto financiameinto financiameinto
(BID, BM, etc) (BID, BM, etc) (BID, BM, etc)
Importancia de los poca media alta media

técnicos extensionistas €n
la institucionalidad publica

Estos cambios implicaron una necesidad crecientéaécos extensionistas en terresesde
mediados de 1990, con una demanda maxima luegm aesis de 2002. En ese momento se
volcaron recursos desde el gobierno Nacional frac®nstruir el tejido social” proponiendo
desde las mismas instituciones publicas y privadassolidaridad” y “organizacién” como

solucién a la exclusién social a través de progseama

Luego de la crisis y hasta 2004/5 ya se habiamotidagdo varias OB vinculadas a los PDR en
San Carlos, incluso contaban con personeria jaridsociaciones en la mayoria de los
casos, algunas cooperativas). En ese momentoyrsenezd a disponibilizar el financiamiento
directamente desde las estructuras de gobierng artmnizaciones conformadas. En San
Carlo donde no habia fuerte presencia previa deldeshacional, el impacto de los PDR fue
notable. Se conformaron entre 2000 y 2004: 3 Asamas, 1 Cooperativa y mas de diez
grupos comunitarios todos nucleados en la red d@@&L. Todas formas organizativas sin
precedentes en estos territorios (exceptuandoolaecativa) promovidas desde el Estado.

2.a Programas publicos de DR (PDR) en San Carlos
En este apartado se analizan las acciones vincuiatiapromocion de las organizaciones de

base por parte del Programa Social AgropecuaricAYPSProyecto de Desarrollo de
Pequeiios Productores Agropecuarios (PROINDER) Wnidad de Minifundio ejecutada a
través de INTA y la ONG Red Valles de Altura. Bstees organismos de intervencion
fueron los principales facilitadores para la conmfacién de Asociaciones y la red a nivel
zonal que fue ACOCAL. Todos operaron a través deités extensionistas, lo que posibilito
gue en su mayoria agronomos provenientes de @&gisnes del pais o de Salta capital, se

instalaran como residentes en la zona.

83



I. Programa Social Agropecuario (PSA) - Proyecto Besarrollo de Pequeios
Productores Agropecuarios (PROINDER)

Este programa de la Secretaria de Agricultura Pggdanentacion de la Nacion se ejecutd
en la provincia desde 1996 a través de una unidaddimadora provincial descentralizada,
situada en Salta capital. Financiado por el gobienacional brindaba apoyo técnico,
capacitacion y créditos blandos a grupos de $egéiefios productoreBesde el afio 2000 se
sumo a esta operatoria el PROINDER con subsidies payectos productivos financiado
casi totalmente por un préstamo del BIRF. La egjratde intervencion incluyo asistencia
técnica/capacitacion, creditos/subsidios para dalyecion y la promocidon de organizaciones
de “pequefios productores”, pués la formacion dpagen primera instancia asesoradas por

un técnico del Programa fue un requisito para neelldinanciamiento.

La mayor parte de los créditos y subsidios otorgaiola zona de San Carlos se orientaron
hacia lospimentonero$, financiando compras de insumos para la producgiequefias
mejoras en los predios. La tendencia a la destiapitedn por la coyuntura desfavorable en la
década de 1990, llevé a una buena parte de losigtayds a recurrir a estos créditos (que
eran los Unicos a los que estaban en condiconesatler) para prefinanciar cada afo la
compra de insumos. Varios de los entrevistados imea®n que sin los créditos y subsidios
de PSA-PROINDER no hubieran podido comprar losnmsipara continuar produciendo y
sefialan que fue la Unica accién gubernamental apmrecid su continuidad en el circuito

productivo.

Los cambios en la unidad de intervencion de peigiigoos, a organizaciones y finalmente
el territorio implico que, a partir de 2002, la coordinacion oaai promoviera la articulacion
interinstitucional a nivel local y comenzaran aop@arse los proyectos que fueran
presentados desde organizaciones de productores (yequefios grupos). Un ejemplo fue el
financiamiento otorgado al Consorcio de reganteSate Carlos para una obra de riego. De
esta forma, el Programa impulsé la fusion de grugags la forma de Asociacion Civil con el
argumento de que esta figura legal era sencillaly @z permitia gestionar recursos en
diversos organismos de financiamiento nacionalegeenacionales. La Asociacion Villa de

71 El accionar del PDR se localiz6 inicialmenteegrtrabajo con grupos de productores de Santa FSza,
Carlos y Corralito, con un perfil pimentonero, qam los que mayor necesidad de crédito tenianuaulggo

trabajaron con productores de otros lugares congagtaco, Payogastilla, El Barrial y San Antonio perfiles

productivos mas diversos.
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los Cinco Nombres de San Carlos es un ejemplo slérfude tres grupos pre-existentes que

recibian asistencia técnica del mismo extensianista

Hacia fines de 2004 el mandato institucional sermé a priorizar la articulacion “en
territorio” con otros organismos de intervencioodies. Se destinaron recursos para financiar
la “logistica” de la conformacién de espacios daceotacion a escala zonal como redes,
mesas de acuerdos, espacios de encuentro y cafatitaEn este contexto, los técnicos
extensionistas asi como algunos miembros de ladt@mion del Programa comenzaron a
promover una red en torno a San Carlos que nucles ‘deneficiarios”. Esta red, que mas
tarde fue ACOCAL, convoco tanto a productores cagmnicos y se transformé en un
espacio de encuentro regular y estratégico paRSAFPROINDER, tanto para sostener su
relacion con “los beneficiarios” como para articuln territorio” acciones con otros

organismos de DR.

Asumir intervenciones a escala zonal implicé parfaregrama el abordaje de problematicas
cada vez mas complejas que afectaban a “los beam&fg® como por ejemplo: el acceso al
agua de riegoo el rol de los productores en el agerclel pimiento. Asi, desde fines de 2004
hasta mediados de 2006, con una mejor situaciGupuoestaria, la unidad de coordinacion
del PSA-PROINDER de Salta decidi6 aumentar la p@aanstitucional en la zona de San
Carlos y se instalaron a residir dos técnicos elmpgb completo, se contrataron dos mas de
medio tiempo y se abrié una oficina con otro téordedicado especificamente a trabajar la

tematica de “turismo campesino”.

En 2006 hubo un proceso de reestructuraciones equiho de coordinacion nacional del
PSA y también algunos coordinadores provincialesoin reemplazados, culminando ademas
hacia octubre del mismo afio la primera etapa deDIRRER. El nuevo equipo de
coordinacién nacional implementé cambios en laatsgia de intervencion que denomind
“Enfoque Socioterritorial” explicitando una concé&pt del territorio que apuntaba
basicamente a intervenir en su dimension policaun documento institucional escrito en

2003 se definia que:

El enfoque socioterritorial comprende que el tamid es producto de la conflictualidad social, s u
producto humano, pero lo es en tanto disputa palifhegociaciones, alianzas, enfrentamientos,,etc.)
lo es en tanto espacio donde existen sujetos sscile se mueven y orientan sus acciones dentro de
relaciones de poder. En este marco el territorio resultado de concepciones en pugna, de
subordinaciones, y de articulaciones. Este enforpr@empla al conflicto como elemento constitutivo
de las relaciones sociales que construyen un teiotdeterminado. Siendo asi, la premisa para
proyectar estrategias de desarrollo rural que temgan cuenta la territorialidad, pasa por sopesas la
desigualdades que estan presentes en cualquierepoode territorializacion, asumiendo que el
antagonismo es una variable intrinseca de las ielas que en tales procesos se despliegan. En este
sentido, mas que crear supuestas condiciones pangensos o arreglos institucionales, el enfoque
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socioterritorial busca detectar y actuar sobre micriticos en los territorios, situaciones en las
cuales se (re)instituyen las asimetrias y se degafi los conflictos.

Desde la vision que permite el enfoque sociotatalp una politica publica deberia impulsar la
democratizacion del control del espacio de vidalode la tierra, del agua, de la infraestructurde

la educacion, de la salud. Ya no se trata de “redda pobreza”, “otorgando” derechos,
“proveyendo” y “asistiendo” desde el Estado los dehos... De lo que se trata es de apoyar con toda
la capacidad de que dispone el Estado el ejeraeidos derechos por parte de las poblaciones rgrale
O sea, promover condiciones 0 procesos que gertergtorios en los cuales sus habitantes sean los
protagonistas y el reaseguro del cumplimiento ds darechos. Es por ello que para el enfoque
socioterritorial el nudo se ubica en la promocida ld organizacion social de las comunidades rurales
las energias se concentran en contribuir con lafoonaciéon de comunidades campesinas-indigenas
organizadas (PSA, 2003).

La ultima frase de este documento deja clara kEnaibnalidad del enfoque de trabajo, que
difiere de la anterior en varios aspectos. Uno d&nmehtal es el presupuesto de que la
“organizacion comunitaria era insuficienteéra algo a promover y fortalecer y se constituia
en la estrategia para promover la formacion deptoductores combtsujetos de derechoy

la “democratizacion del control del espacio de vidadts .

Las unidades de intervencién en terreno pasaroreralas Unidades Territoriales de
Intervencion (que en la practica se asimilabarsddamunidades”, entendidas como grupos
localizados, o comunidades de vecindad), paradates se definia un Proyecto de Desarrollo

Socioterritorial.

En funcién del enfoque socioterritorial, ademaslake operatorias del PSA y las lineas de accion ya
existentes, se implementaran lo que llamaremosyétims de Desarrollo Socioterritoriales (PDST).
Los PDST implican una propuesta de asistencia t&ciparticular. Se trata de una estrategia de
integracion transversal de saberes y metodologémsbase a la conformacion de equipos técnicos
socioterritoriales. Para esto se brindara desde RBtograma su formacion (metodologias
participativas), acompanamiento (del referente devimcias y de las organizaciones de base), y
participardn en intercambios/pasantias. Las accsjobjetivos especificos que cubren los PDST son
variadas aunque deberan estar interrelacionadadaepropuesta que se eleve para ser evaluada. Las
mismas deberan girar en torno de: a) Soberania atitaria, b) Desarrollo de servicios agropecuarios
y no agropecuarios en el medio rural, ¢) Infraestira comunitaria, d) Incorporacion de nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion, e) Dieoscsociales (educacion y cultura, apoyo legal/
juridico, atencion a la salud), f) Accion ambienggl Formacion y fortalecimiento socio-organizativo
(PSA, 2003).

Asi, los temas de trabajo para los que se findacigoroyectos pasaron de ser antes casi
exclusivamente técnico productivos en funcion dmentar los ingresos de las unidades
productivas (aunque en Salta particularmente séavieabajando ademas con enfoque de
género) a temas eminentemente politicos que hat@nandiciones de vida de los sectores
sociales subordinados como el acceso limitado aidaa, el agua, infraestructura,

comunicacion, etc. y su relacion con el deteridedas condiciones productivas.

La implementacién de esta nueva estrategia ingiitatimplicod definiciones metodoldgicas
y politicas y tuvo aceptaciones pero también resgas desde las coordinaciones

provinciales, los técnicos y los productores. Bbcpso de institucionalizacion de esta

86



estrategia interpelaba y de algun modo deslegiambds intervenciones orientadas a
fortalecer organizaciones con fines solamente mtixhs y comerciales y esto genero
disputas entre coordinadores y técnicos de los FPdRie del equipo técnico que venia
trabjando a escala de grupos y en algunos casasaesnes se sintio compelida a un
“cambio en la forma de trabajo”. EI cambio impliealpor un lado la revisién critica de sus
fundamentos y metodologias de trabajo y por omagsfuerzo en la coordinacion de acciones
con técnicos de otros PDR, cuestiones ambas qoaiehos casos sobre todo los técnicos (y
luego los productores) no estaban dispuestos a pacgazones personales (“de afinidad”)
y/o ideoldgicas. Para los técnicos que ya veniabajando en el fortalecimiento de las
organizaciones a nivel “comunitario” (que en geheran aquellos que estaban ejecutando
simultaneamente proyectos financiados por orgarsgmieados como ONG) esta coyuntura
de cambios a nivel institucional se presentdé commaportunidad de legitimar su trabajo en

el &mbito estatal.

Del mismo modo, l&formacion y fortalecimiento sociorganizativgilanteado en la letra del
documento institucional tenia sentidos diferentestrd de los equipos técnicos. Para una
faccion, implicaba la promocion de la vinculaciéninkercambio de las OB con otros
movimientos nacionales como el Movimiento Nacio@ampesino e Indigena (MNCI) e
internacionales como la CLOC (Coordinadora Latineacana de Organizaciones del
Campo) yVia Campesina, por fuera de las estructuras d&stados. Para otros, que en el
mediano plazo lograron imponer su posicion, el canfiie apoyar la generacion de un area
institucional dentro del MAGyP orientada a los ‘agitores familiares”, definidos como
sujetos de politicas. Esto implico registrarlos saa OB como beneficiarios e integrarlos en
el Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAE}pacio impulsado desde el Estado
nacional (y el MERCOSUR) para la discusion de alét de proteccion y promocion para el
sector. En algunos casos como en Salta, el equepoodrdinacion de PSA-PROINDER
también buscoé coordinar e incidir en las politisastoriales del gobierno provincial, sobre
todo las orientadas especificamente a pimentoneros.

ii. Unidad de Minifundio- INTA

Este programa comenzd a funcionar en San Carlos988 ejecutado a través de INTA
(también dependiente de la SAGPyA ahora MAGyP)agés de la Agencia de Extension
Rural (AER) Cafayate, que brinda apoyo técnico pyac#éacion gproductores minifundistas

ganaderos y también trabaja con medianos y grgmaesictores de vinos y pimiento de la
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zona (articulada con Santa Maria en Catamarcapual que PSA-PROINDER el Programa
MINIFUNDIO se ejectua por proyectos, en pequefiagpgs asesorados por un técnico

extensionista, pero no contempla financiamienteatlir a productores.

En el contexto institucional descripto, dentro dNNFUNDIO las disputas giraban en torno
al lugar de lospequefios productores minifundistadéntro de INTA, como de investigacion
y transferencia tecnoldgica de la cuestion agrogmégua nivel nacional. Los proyectos
implementados historicamente desde el INTA se taten a diversos perfiles de productores
entre los cualeslos minifundistas” fueron un grupo relegado que cobrd cierto interés
institucional recién a mediados de la década dé {©arballo, 2002, 2006, 2007).

Luego, hacia fines de los 90 en un periodo deirdesfiacion casi total, los técnicos de la
AER Cafayate coordinados con los de la AER Sedafutdicada unos Km. hacia el norte en
el Valle) consiguieron financiamiento internaciordé GTZ (ONG alemana que venia

trabajando desde hacia afios financiando diversmgegos con campesinos en el NOA) y
otros organismos vinculados con la problematick desertificacion a nivel global. Disponer

de financiamiento internacional permitio, en pnmaia los técnicos mejorar sus condiciones
laborales contar con vehiculos adecuados, comheisizesario, equipamiento, insumos, etc
para sostener el trabajo con los productores erordexto de un programa practicamente
desfinanciado. Uno de los coordinadores de la AERayate narraba el proceso de la

siguiente manera:

En los gobiernos de Menem... bueno Duhalde, De la Rigeiamos un peso, nada, no solo nada sino,
por ejemplo yo soy planta transitoria del INTA, cqeeeuna posicién sélida digamos y llegue a cobrar
dos meses atrasados, pero el que laburaba en mdiducobraba 5 meses atrasado, si cobraba...
PROHUERTA tuvieron 6 meses de atraso, y gastosatpes no habia... no habia lo que son las
definiciones de planes estratégicos tecnologicase gra una herramienta institucional comudn
antes...con Cavallo, que empezaron con los recorteslgs los planes estratégicos quedaron en los
libros, porque claro, te discontinuaron la platag habia camionetas, no habia presupuesto, entonces
vos no podias plantear un horizonte de laburo & dfios...

&Y cémo funcionaban?

Nosotros teniamos mucho financiamiento exterqpara nosotros fue una estrategia de supervivencia
en un determinado tiempo, que fue coherente capéatura de al agencia en Cafayate... nosotros
logramos abrir una agencia y a los tres meses carmefinanciamiento con Alemania, que duro afios, y
nos dio aire para laburar... obviamente tenias quabdjar el doble, porque es trabajar con dos
patrones, es trabajar con dos jefes... a uno le giastabia, a otro le gusta la colorada y vos teges
hacer informes para la rubia y tenes que hacerrmfss para la colorada... te saca muchisima
energia... tenes que cumplimentar un montén de hatdsrque de la cooperacigfse refiere a los
organismos de cooperacion internacichajue para ellos son importantes y para vos por rahi..
pero esta atado a los recursos... las planificacioeesBuenos Aires, los viajes afuera, las cartillas,
una serie de” folclore de la cooperacion”, cada argzacion tiene su folclore... bueno la cooperacion
tiene su folclore y sus cédigos, el INTA tambiétidoe, el PSA también lo tiene...es como bancar dos
familias.

Para tener una idea ¢ qué montos implicaban losdfittiamientos?

¢,De la cooperaciéifse refiere concretamente al financiamiento de g3 emana GTZ2 ... nosotros

en el 2001 ... calcula abrimos la agencia de Cafayateteniamos vehiculo del INTA y en un afio
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teniamos una Toyota 4 x 4 que vale 75 mil délanes, moto 125, 0 kilémetro, dos afios mas tarde
teniamos dos motos mas, nos compraron las compatsdoamara digital, camara para filmar, retro
proyector...pero la cooperacion tiene una légica y el INTA &eotra légica, las cooperaciones,
digamos entre ellos tienen matices, pero por ejengfibs tenian un hincapié muy fuerte en el tema
ambiental, bueno y nosotros tenemos un componantduarte en el tema productivo, entonces vos te
encontrabas que para el tipo era mas importanta gvaluar el estado de la poblacion de céndores,
que por qué no podemos producir mas pimentdas.cooperaciones no estan alineadas con el
desarrollo tecnoldgico agronémico, las cooperac®neo lo bancan. vos le planteas a una
cooperacion es importante para estas 300 famili@sSdn Carlos tener un genotipo de pimiento para
pimentdn resistente a virosis y a salinidad... entsrmque haciamos nosotros... bueno negociemos yo te
miro el condor dos meses, pero la mitad de la plataiso para la camioneta y voy a ver a los
productores de pimiento...

¢y ahora tienen presupuesto de INTA para la AER?

Si, a partir de 2003... por ejemplo tenemos para icigastos operativogsin contar honorarios... el
90% de los gastos operativos va a combustible,idahtes, mantenimiento de vehiculos es un
componente muy grande, y después papeleria... (04).20

En el relato, el técnico mencionaba lo exitoso @eestrategid'de supervivencia” que
lograron montar tanto para sostener las actividptieggeadas inicialmente desde el Programa
con los productores como pafautogenerarse” recursos que les permitieron mejores
condiciones de trabajo. Aunque también mencior@haplejidad de tener varios proyectos
en paralelo financiados por diversas fuentes pabhcprivadas. Implicaba mucho tiempo en
gestiones lo que resume como “el folklore de lapevacion” (armado de proyectos,
informes, recibir evaluadores, producir materiagts).

Por otra parte, sefialaba que en general no halaiacfamiento internacional para proyectos
disefiados en base“las necesidades de los productore€s decir, pese a haber sido una
estrategia valida para resistir en su posicionrilben una coyuntura tan restrictiva, ni desde
el Estado, ni desde el sector privado lograbaméi@miento para contemplar las necesidades
gue ellos habian relevado entre los beneficiarmmsccprioritarias. De todas formas, a partir
de estas articulaciones con financiantres inteonadeés, los técnicos lograron derivar
financiamiento internacional para subsidiar progygatomunitarios, lo que fue un dispardor

decisivo a nivel organizativo para la conformadigego de ACOCAL.

Los productores con los que trabajaban eran fundi@ineente ganaderosy en menor
medidapequefos vitivinicultoreen la mayoria de los casos ubicados en el peede, un
perfil que se diferenciaba del perfil pimentonerel dalle al que se orientd el PSA-
PROINDER. Partiendo de un diagnéstico que habia “sidcho con las comunidades que
priorizaba la mejora del acceso al agua de riegtay majadas de animalesfonsiguieron
derivar subsidios para: a) pequefias obras de #tftetura hidrica que mejoraron la
eficiencia en el uso del agua de riego lo que lect@ la produccion de autoconsumo
garantizando la seguridad y soberania alimentgrisgmbién b) montar un botiquin de

sanidad animal por comunidad.
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Las “comunidades’pusieron la mano de obra; GTZ (y en un caso tamb@PAR) los
insumos matriales necesarios y los técnicos de MINIDIO la logistica, la gestion y la
asistencia técnica. En San Antonio, por ejempl@rs@misé un canal, se montaron ensayos
de manejo agroecoldgico de producciones de frujahestalizas con técnicas de riego de alta
eficiencia (goteo y aspersién), y se mejoraromrmagadas de ovinos y caprinos incorporando
nueva genética, logrando mas cantidad y calidadjigrmejorando ademas la sanidad con los
botiquines comunitarios. Se observa que la expeeede ejecuciorcomunitariade estos
proyectos fue un antecedente clave para la confidémale OB como APROCASA en San
Antonio y Asociacion 3 de Febrero en El Barrial galemomento del trabajo de campo, eran
las de mayor trayectoria y capacidad de acciéreesur” de los Valles salteif@sAl relatar
estas experiencias, los técnicos enfatizalran trabajamos con grupos, sino a nivel de
comunidad”buscando diferenciarse de los técnicos coripenfil productivista” dentro de
INTA y al mismo tiempo, de aquellos que trabajatmn grupos pequeinostie otros PDR.

La posibilidad de contar con estos financiamierlas permiti6 abordar porblemas que
requieren una escala que excede lo grupal y samdeg diagndsticos de los técnicites

necesidades sentidas de los pobladores”

Por otra parte, siendo el INTA un organismo cuyagypal finalidad es la generacion de
tecnologias, estas experiencias abrieron la pmkidil de experimentacion adaptativa
iniciando procesos de generaciontdenologias apropiadas/situadéSaceres y otros 1997,
2006) para el manejo del agua, de las majadas gtaleg para autoconsumo de las familias.
Asi un abordaje integral de los sistemas prodastorientado a unaostenibilidad realde

los sistemas familiares campesinos que incluyaémémico, social, cultural y ecolégitee
plasmoé en la implementacion de experiencias deiti@m agroecologica en varias unidades
productivas que resultaron “modelos” para otrosdpeotores. Estas experiencias de
generacion de tecnologias situadas permitieronganak los técnicos de MINIFUNDIO
poner en discusion ¢ Qué tipo de tecnologias? gparaes? Desde INTA como institucion se
plantea incluso para lasampesinoga modernizacion de las unidades productivas cei@ao
para integrarse a los sistemas competitivos. Algugonicos de MINIFUNDIO cuestionan

esta postura y sobre todo en al contexto de erisigel nacional fundamentan que

72 Un proceso organizativo similar sucedié en gdoadn el area de influencia de la AER-Seclantéle eue
llaman “zona norte” de los Valles, pues trabjabaricema coordinada. El hecho de contar con varigneias
de extension localizadas a lo largo de los Valgslicé una presencia importante de INTA como refeig de
los productores en este sentido.
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“empujarlos a que se modernicen seria empujarladeaaparecer... el planteo es que garanticen la
autoproduccion de alimentos sanos para la famildependan cada vez menos de insumos industriales,
produzcan algunos excedentes de alimentos sinosixiegreguen algo de valor con elaboracion
artesanal y comercialicen en ferias locales quenptm hacerles llegar los productos a los
consumidores del pueblo y a los turistas o tambjige entren a participar de redes de comercio justo
mandando los productos y artesanias a otras zond@®, 2004)

A partir de 2003 el INTA pasé a tener una mejouasiton presupuestaria que dio cierta
estabilidad laboral a los técnicos que en ese mtmmammentaron su estrategia a fortalecer
“espacios de encuentro e intercambiehtre las OB que se venian consolidando, coreka id
de facilitar ‘tapacitaciones campesino a campesinque implicaba romper con el
verticalismo*“el técnico ensefia el campesino aprende, sino queds aprendemos de las

experiencias de todos”

A partir de 2004 y acorde al contexto naciofsd plante6 un amplio proceso de cambio
institucional en INTA para adecuar su organizaca&lndesafio de ... consolidar un sistema
agropecuario, agroalimentario y agroindustrial, c@ostenibilidad econdmica, ambiental y
social” (INTA, 2004:6).Esta nueva propuesta (en linea con los cambiosurrishales en
toda la SAGPyA) implicé un cambio en la estrateggitucional y en el modelo de gestion a
largo plazo y se instrument6 a través del PlaraEsiico Institucional (PEI) 2005-2015.

En el area de Desarrollo Rural dentro de INTA segraron en el PROFEDER (Programa
Federal de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentabl@jo$ los programas dirigidos a
minifundistas (MINIFUNDIO, Cambio Rural, PROHUERTA PROFAM), aungue en

realidad se continud trabajando por “audienciastagla programa continud su perfil de
beneficiarios especifico. La incorporacion dédianension territorial en las intervenciones”

y la necesidad défortalecer la organizacion local” fueron cambios en los discursos
institucionales acordes al contexto politico naaidpost-crisis” aunque con un fuerte sesgo

modernizante:

El PROFEDER se orienta a “promover la innovacidnrteldgica y organizacional de los actores del
medio rural, el desarrollo de sus capacidades Yoefalecimiento de la competitividad regional y
nacional, generando un ambito de equidad social ey stistentabilidad en apoyo aesarrollo
territorial”. Pone énfasis en la modernizacion del sector afimentario y agroindustrial, la inclusion
social de pequefios productores, operarios ruraleageconomias, en la seguridad alimentaria y en el
manejo sustentable de los recursos naturales. lHag@®n objetivo incluye a los beneficiarios de los
programas mencionados que spequefios y medianos empresarios agropecuarios, yctmes
familiares, productores minifundistas y poblacién rural y urbandebajo de la linea de pobreza
Ademas, el PROFEDER se propone trabajar @voductores medianos y grandea través de
convenios de asistencia técnica y de vinculaciéndidgica, y capacitaciones que incluyen a técnicos
del sector privado. Con otras audiencias, como gsinales, estudiantes e instituciones, trabaja a
través de capacitaciones y cooperaciones técnicas...

El PROFEDER ademés impulsa la creaciérRdeyectos Integradogue articulan a diversos actores y
sus capacidades a nivel de las regiones y las clele valor agroalimentarias, y contribuye a la
generacion de procesos a nivel local con Rwsyectos de Apoyo al Desarrollo Locdbmentando la
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participacion y la cooperacion, con el fin émtalecer la organizacion locay estimular el desarrollo
social y econémico de uarritorio (PROFEDER, 2007).

La concepcidon deldesarrollo territorial” que asumié INTA es afin a la linea de los
organismos de financiamiento internacional sinéelizen el enfoque de Desarrollo Territorial
Rural (DTR). Propone politicas dirigiddal territorio”, de concertacion entre los actores
locales y que promuevdiun proceso de transformacion productiva e institu@l en un

espacio rural determinado, construyendo territorioesmpetitivos; es decir que logren

incertarse en la dinamica global (Schejtman y Bgwde 2004: 31). Es un perspectiva
“cosificante” de los territorios que lo reconoceamm un constructo social, pero sin
contemplar la conflictividad como parte constitatidel mismo. Por otra parte no contempla
la insercion territorial de las unidades produdivpe no logren ser competitivas en los

mercados dinamicos.

Aun sin desconocer estas concepciones, este giitugional hacia la promocién del trabajo
con “enfoque territorial”, posibilitd que los técnicos de MINIFUNDIO que yanian
trabajando con un enfoque de intervenci@mivel comunitario” legitimaran (en parte) su
trabajo al interior de la institucién y dispusieida mas recursos para la promocion de la red
zonal que era ACOCAL. Es decir, ACOCAL como red@B zonal se torné también un

espacio clave para el desarrollo de la labor dé&lmsicos de MINIFUNDICen territorio” .

En el marco de las reformas institucionales el IN#nbién se crearon en 2005 los Centros
de Investigacion y desarrollo tecnoldgico para ¢ggiéultura Familiar CIPAF con una sede en
el NOA lo que implica la existencia de un organissspecialmente dedicado a la generacion
de tecnologias apropiadas para la “agricultura Ifarhi También se hizo un llamado
importante a becas en todo el pais para trabajdaseAgencias de Extension Rural. Esto
permitid que se sumardhecarios” tanto en la AER Cafayate como Seclantés fortalecie
los equipos de extensionistas e investigadoregrgbajaban ¢on productores familiares en
territorio” .  Asimismo, hubo mayor presupuesto para aumentaimero de proyectos
MINIFUNDIO lo que posibilité la contratacion de uacnico para trabajar con pequefios
productores de la Cooperativa vitivinicola de Cafay se formulé un Plan regional de
desarrollo para toda la zona de los Valles Calciesqde Salta y Jujuy articulando con la
AER Seclantas, el Instituto de Investigacion y Dedlm Tecnologico para la Pequeiia
Agricultura Familiar (IPAF) del NOA y la ONG Red Nes de Altura.

Fue significativa, también la apuesta de apertwauimi Oficina de Informacion Técnica
(OIT) en San Carlos paraatdmentar la presencia en territorio”A pocos kiometros de
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Cafayate, donde se localiza la Agencia de ExtenRidral, se abrié otro espacio fisico de
referencia institucional que abria la posibilidagl wh mayor contacto cotidiano entre los
técnicos residentes alli y los productores de Saro€ que no tendrian que trsladarse a
Cafayate. Estos presentan un pemiihifundista volcado al pimiento y la ganaderia y no

tanto a la vitivinicultura como en Cafayate.

Los cambios institucionales y mas precisamentéenfoque territorial” que implicaba
trabajar cortodoslos agentes del territorio, puso en discusiomletiel INTA no solo hacia el
interior, sino desde el resto de las instituciomas le demandaban acciones como institucion
gue apoya la produccion y creadora de tecnologjraslicionalmente basado en la generaciéon
y transferencia de tecnologias capital intensiMI,A ha orientado su trabajo basicamente a
mejorar la productividad. En la zonapéientoy lavid son los cultivos agroindustriales que
toman caracteristicas dgronegocio pues sobre todo la vitivinicultura se expandesgamdo
concentraciéon en el uso de los recursos como ek 3gla tierra. Este proceso genera
conflictos territoriales con logroductores familiaregjue no logran acceder al agua de riego
en tiempo y forma, tienen una insercién subordinaddos mercados, no tienen créditos y
luchan por no ser despalzados de las tierras duitahaCon ellos también el INTA trabaja
para que puedan garantizar las condiciones dedegcmdn y empoderarse. Es justamente en
los conflictos entrgroductores familiarey empresariofambos vinculados al INTA) por el
agua o la tierra se desnudamodelos de desarrollo diferentes e incluso antagds, que se
promueven desde la misma institucion’se evidencian como tensiones entre los técrjicos

en algunos casos, con los productores.

2.b Organismos privados

I. Red Valles de Altura (RedVa), una red de técrsco

La RedVa se cre6 como una red de técnicos extastsiemue trabajan a lo largo de los
Valles de Altura saltefios desde 2002. Se congraggrupo interdisciplinario de 22 técnicos
de 8 departamentos de la provincia de Salta y gtnesabre de 2003 obtuvieron la personeria
juridica conformando una Asociacion sin Fines derbuContaban con una sede en la ciudad
de Salta y funcionaron en red conformando equigotrabajo regionales que mantenian la
autonomia en la generacion de proyectos y usodeetursos. En los Valles Calchaquies los
equipos se localizaron en torno a las AgenciasxtienSion Rural de INTA, uno es el de San
Carlos o “equipo sur” en relacién con otro situatioSeclantas hacia el norte sobre la ruta
N°40. En un principio trabajaron coordinados emtreas pero las distancias con caminos en
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mal estado y las dinAmicas particulares de losdésry productores en cada lugar hicieron

gue tuvieran operatorias separadas.

La RedVa, unica ONG de DR local registrada en eiope de trabajo de campo de esta
investigacion, nacid en el momento de desfinanadande los programas sociales en general
en la década de 1990, por iniciativa de un gruptédeicos extensionistas (muchos de ellos
residentes en los Valles y contratados por digifDR) que vieron en la conformacion de la
ONG una estrategia posible para ganar cierta amt@n@n el acceso a financiamiento

internacional, disponible en ese momento. Una dérgagrantes describe:

Bajo este formato, era posible la viabilizacionlde recursos provenientes de la cooperacion técnica
alemana (GTZ), a través del programa de accion vz (PAN), ademés de permitir la contencién de
nuevos técnicos que eran necesarios como agentéssaerollo, pero que no podian ser parte de las
instituciones del Estado, debido a que estas coakian con las secuelas propias de las politicas de
gobierno de los '90 de achicamiento del Estado ifola, 2010).

Esta ONG, estaba conformada por técnicos de terprabordaban distintos territorios de los Valles
de altura, y que provenian de distintas institue®ry programas del Estado desfinanciados, que
“bajaban” a los territorios con diferentes perspecs de desarrollo. Frente a la ambigledad de
criterios que caracterizaba a las instituciones elga época, es que los técnicos buscaron compartir
estrategias y referentes identitarios por fueral@®mandatos institucionales, que lograran mejdear
perspectiva de desarrollo integral en los territigiy continuar su permanencia en el campo. Como
ejes en comun, compartian el trabajo con comunisadempesinas, apostaban a fortalecer el
desarrollo enddégeno de dichas comunidades, asi @rtrabajo sobre las necesidades sentidas de las
familias, sinergizando recursos provenientes dedistntos programas, lo que demandaba aceitar la
articulacion interinstitucional y las practicas @estién (Olaizola, 2010).

En la RedVA confluyeron técnicos que trabajabartotale MINIFUNDIO como de PSA-

PROINDER vy otros independientes convocados potdosicos ya residentes. La ONG se
consolid6 a partir de un nucleo de técnicos conlianggperiencia en la gestion de recursos
privados que derivaban a las mismas comunidadedasogue trabajaban desde los PDR.
Eran fondos de agencias internacionales (mayormAgtncia de Cooperacion técnica
Alemana -GTZ, Agencia Canadiense de CooperacionIBALCyY de otros organismos

nacionales como el Ministerio de Desarrollo Sodalla Nacién (que comenzé a ofrecer
proyectos que financiaban obras o micro-emprenditng todos recursos econémicos que
los técnicos estaban en condiciones de captarppmitsilizar para los productores. En este
contexto, este grupo de técnicos organizados coM@ § con larga trayectoria de trabajo
con productores familiaresfue el nexo clave entre las fuentes de finan@atoi y las

organizaciones que se estaban conformando.

Vimos que con el financiamiento internacional leagrasubsidiar pequefias obas de riego y
botiquines de sanidad animal y ademas posibilitdgora en las condiciones de trabajo de

los mismos equipos técnicos, incluyendo por ejenploompra de vehiculos cosa que no era
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contemplada desde los organismos publicos. La idadil (camionetas doble traccion y

motos) en estas zonas determina las posibilidaglésadajo con productores que en general
se ubican a distancias considerables de los pudldsesaminos son de ripio y desde los PDR
los técnicos ponian sus propios vehiculos parajmalks mas, disponer de un vehiculo propio

era una de las condiciones para ser contratados.

Pero el espacio de la RedVa fue mas que un lugaleds cual gestionar financiamiento. Para
muchos técnicos fue un espacio autogestivo de rgrtéa y formacion. Una oportunidad
para explicitar, discutir entre pares y dar formana'Modelo de Desarrollo” que varios

técnicos venian planteando individualmente enahajo cotidiano.

Este colectivo se conformé teniendo como refereficia la vez buscando diferenciarse) de
los PDR. En varios relatos de los técnicos nucleamioesta red aparecia una mirada critica
que podria sitetizarse confimcongruencias en la institucionalidad del Desalla3 que

afectaba negativamente por un lado, a las condisidaborales de los técnicos y por otra
parte, a las posibilidades de sostener lineasatb@jtr que permitieran abordar problematicas

estructurales que afectabatias beneficiarios”.

En las entrevistas, uno de los técnicos menciofiatvdnay una decision politica desde las
instituciones del Estado de respaldar sostenidaeneah recursos los procesos para lograr
mejoras en la calidad de vida de los campesinaon los montos minimos que bajan los
programas o solo con asistencia técnica a un gojpib le cambias la situacion a nadie...
falta una politica seria, integral... y encima losoBramas que estan compiten entre si... es
imposible”. Asi, desde su mirada hacian referencia a la insofe capacidad de articulacion
estratégica que se lograba entre las coordinacam®DR en el disefio de las intervenciones,

lo que potenciaba las multiples tensiones en &joacon productores .

A partir de esta sensacion de impotencia/potereiarganizé la red de técnicos, con una
mirada critica hacia las constricciones instituales que basicamente tenian que ver con: a)
la metodologia de intervencion focalizada, cononetate la asignacion de recursos para
trabajar con grupos u organizaciones generadasesardin y b) montos de financiamiento

insuficientes, c) temas pre-establecidos que racopoblaciones determinadas (mujeres,
aborigenes, adolescentes) por los intereses/@degl de los financiantes internacionales
(BID, BM). Aungue los técnicos también admitian dingitante en la falta de sinergia entre

dependencias del Estado por llegdtos beneficiarios” que padecian y también de las que

de algun modo formaban parte.
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Este diagndstico tanto de la insuficiencia/inefizazomo la falta de complementariedad de
los PDR, era algo admitido incluso desde las coaadones de los organismos publicos
nacionales y desde los organismos internacionalasun déficit que la estrategia de DTR
venia supuestamente a “salvar”. Pero en los heghese al mandato institucional de
“articular en territorio” , uno de los técnicos de la RedVa que habia trabagnto en PSA-

PROINDER como INTA-MINIFUNDIO ejemplificaba las dtfultades de lograr consensos
para construir una estrategia interinstitucionalirdervencion entre los PDR de la siguiente

forma:

Yo me siento el jamon del sandwich, INTA y PSAsemalisputando a los productores, hasta ahora
cada uno trabajaba con grupos diferentes, pero ahway que articular, trabajar territorialmente y la
verdad que yo lo veo dificil porque si no se pusgitener un espacio interinstitucional de discusion
entre los técnicos de terreno y desde las coordamas yo no veo capacidad para ceder nada... nos
terminamos juntando los que tenemos mas afinidad...

Al dia de hoy el INTA no se le mueve un pelo pemdinifundistas, le da lo mismo que haya proyecto
COmo que no... 0 suponete, los ingresos de un téd@ddSA aumentan en funcién del nimero de
grupos de productores que tiene, esta légica tecudifi intervenir consensuadamente con otros
actores... porque consensuar significa dedicar maydiempos (sobre todo para madurar las ideas),
mayores tiempos implica menos proyectos, menosgi@y menos ingresos para el técnico... y se
requieren proyectos cada vez mas complejos a esealéorial... de lo que se ve por aqui, nada hace
suponerque haya otra logica... (T2, 2006).

El testimonio muestra como si bien las coordinaesode ambos PDR enunciaban la
necesidad de complementar sus accioned &rritorio, habia dificultades para concretarlo,
lo que generaba desgaste y tensiones entre lasdgcoon los coordinadores y finalmente
con los productores. De hecho, en 2004, algunosctis fueron contratados por ambos PDR

simultdneamente para trabajar en una misromunidad”.

También la afirmaciofi...nos terminamos juntando los que tenemos masdafihi.” hacia
referencia a otras cuestiones que mas alla deb piestitucional e ideoldgico dificultaban la
coordinacién del trabajo entre técnicos, cuestioatsidas a afinidades o dificultades en los

vinculos interpersonales, en sus palalrasstion de piel’.

Por otra parte, como colectivo algunos técnicogtenn discurso critico hacia lbgnculos
clientelares que los politicos establecian conpaxiuctores desde los diferentes aparatos de
partidos politicos” En este sentido, buscaban diferenciarséladepoliticos tradicionales”
generando lo que consideraban como otras formasvimilacion “que faciliten el
empoderamiento de los productores como ciudadanosque los deje en el lugar de

beneficiarios pasivos”’Una de las integrantes de la red escribia:

El equipo técnico de terreno perteneciente a la Ratles de Altura, comienza a intervenir en las
comunidades con un fuerte convencimiento de “dessdatar las relaciones de poder, de valorizar el
saber campesino, de promover las organizacionegzditales y espacios democraticos de toma de
decisiones, donde se decidieran soberanamente aloses y su vision de futuro, de promover la
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autonomia basandose en sus propias potencialidattespmper con las relaciones de dependencia y
las estructuras impuestas, que los campesinos peaagonistas sujetos y no objetos de las politicas
de Estado, que puedan construir su futuro de mameés equitativa y sustentable” (entrevista a
Técnico Red Va en Olaizola, 2010).

Para este equipo de técnicos, las comunidades depéaticipar integramente en el proceso de
desarrollo, para satisfacer sus aspiraciones y imake sobre la base de sus elecciones y de sus
decisiones contribuyendo a la construccion de dilaaida. Es asi que se comienza, a partir de
diagndsticos participativos junto a las familiasdefinir las necesidades mas sentidas y a priolézar
para comenzar a resolverlas. De estos primerogfadl surgen dos lineas de accién bien definidas, 1)
El agua para consumo humano y 2) Disminuir la medizd en los rebafios (Olaizola, 2010).

En los proyectos y otros escritos de la RedVa ashocen las entrevistas, diferentes
miembros hablan de uiproyecto emancipador’en el que los técnicos, como agentes que
intervienen, buscan transformar la realidad campesa través del desarrollo en los
productores capacidades para tjuehen por ser incluidos como sujetos de las pudl de
Estado”. La metodologia de trabajo era clave para ello. df@mplo, uno de los técnicos

reflexionaba acerca de la importancia del origelod@royectos, es decir:

“de donde nace la iniciativa... si viene plata parstee 0 aquello que hay que ejecutar en equis
tiempo... la visibn mia es que primero la necesideldpdoductor, después el técnico y después la
institucion... es importante ver de donde emergkniea de trabajo... esta es una discusién fuerte de
los técnicos y de las instituciones, ni hablarl.fimal quieren que uno se ponga la camiseta deotal
cual institucién, y yo no lo veo asi... el temadeh productor para la institucion, no al revés.(T3,
2004)

Reforzando esta idea, en uno de los proyectos tadus por RedVA describen que:

Hace algunos afios y aun en la actualidad los pripgae desarrollo son concebidos por los
profesionales u organizaciones oferentes de sewide extension, determinando las prioridades a
resolver en cada caso y en general los objetivaabes orientados a mejorar el rendimiento del
ganado o de los cultivos. Bajo esta concepcionhosi@royectos han fracasado, por no ser tomados
como propios o0 necesarios por la comunidad, y endgoria de los casos no respondian a la demanda
de la poblacién. En general se basaban en la memasferencia tecnoldgica a través de un proceso
cominmente denominado “atajo del desarrollo”, dos@epretendia brindar informacion técnica y que
de esta manera se llegase a la accion por partéogédeneficiarios, sin ningln proceso de reflexion
intermedio (Red Va, inédito).

La metodologia de trabajicon las comunidades’era para los técnicos la forma de no
generar diferencias entre “beneficiarios” y “no &fciarios” al interior de uné&comunidad”.
Entendian por comunidad a los grupos de vecindag (Epbre todo en el cerro se
circunscriben entre 30 y 50 familias) que manifestatener algun problema comun. Para
abordar este tipo de procesos definieron trab&adel urenfoque de extensidrasado en el
Proceso de Aprendizaje Mutu¢EPAM) que conocian por el trabajo con ONG

internacionale. Este enfoque propone trabajar

73 Henning Peter, Klaus Krebs, Jurgen Hagmann, éRaRaula y Fiordaliza Paulino (GTZ, DED,
PROCARYN).
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“enfrentando las causas de los problemas en vezular los sintomas, se considera a la familias
como las gestoras primarias de los recursos natgal se apoya a las comunidades en el proceso de
su emancipacién social, organizacional, econémpaditico, ciudadano y técnico” (Red Va, inédito).

Algunas premisas del EPAM son:

-Confianza en si mismo: creer en las capacidadepips, revalorizar y dignificar a las personas y es
el primer paso para que sean actores de su propgadollo.

-Apropiacion y control: en cualquier actividad desarrollo la gente es y debe sentirse duefia de la
accion, por esto las comunidades participan en $otd& etapas del proyecto, desde el diagnéstico
inicial, pasando por la busqueda de solucioneqlémificacién, la gestion, el manejo de los recsso

la ejecucion y la evaluacion.

-Construir sobre experiencias y capacidades localgsto permite desarrollar planes con la gente
rural que se basan en su realidad”. Se parte debrecimiento de las propias potencialidades, los
recursos propios y los actores locales (comunitgdnstitucionales).

-Compartir y retroalimentar: “intercambiar experieifas permite al otro percibir el mundo con una
vista mas amplia”, “solamente mediante la retroatimacion la gente puede crecer y desarrollarse”.
Nuestro trabajo se basa fuertemente en el interéacdmpesino-campesino persiguiendo este fin.

-Conciencia sobre el valor de los recursos natwsakd abordaje de cada problematica es atravesado
por un enfoque de sustentabilidad ambiental, c@rasitdo a los recursos naturales como fuente de
vida fundamental y el acceso al agua, un derechbienable, individual y colectivo.

-Unidad y cooperacion: “para poder desarrollarse &os los sentidos (econémicamente, socialmente
y técnicamente) la gente del campo tiene que teabey conjunto y cooperar entre ellos”. Por esto el
abordaje de las problematicas es a nivel comurotgpara responder a las necesidades y aspiraciones
colectivas, promoviendo la generacion de espaciwsunales y organizaciones de base, con el fin de
fortalecer la capacidad de gestién e intensificas telaciones entre comunidades.

-Involucramiento de todos y oportunidades iguakdstol de facilitador que tienen los extensionistas
busca la unién de la comunidad sin beneficiar mamas que a otros permitiendo el desarrollo de las
capacidades individuales y colectivas de todosr@nbros de la comunidad.

-Auto-organizaciéon de las comunidades: “la expedian del pasado ha demostrado que las

organizaciones establecidas por fuerzas o inceataxiernos no son eficaces ni duraderas”, por esto
los técnicos de la Red VA actian como facilitadocatalizadores, promotores y hasta mediadores en
la resolucion de conflictos (Proyecto Red Va).

Estos fueron los lineamientos que definieron leagsgia de intervencion de la red, asignando
por un lado un fuerte protagonismo en eld®llos técnicosomo promotores de los procesos

de“organizacion de las comunidades”

Trabajaron articulando con MINIFUNDIO en ldsomunidades campesinas del cerro”
(algunas veces también con PSA-PROINDER) compleanéot la asistencia técnica y
capacitacion que brinda MINIFUNDIO con los subsididerivados de financiamiento de
organismos internacionales. La construccion de ndisijcos participativos, fue una
herramienta clave que permitié cuestionar y enralglcasos (re)encauzar las operatorias en
las que los financiamientos estaban asignados ocenfinalidad especifica a priori, sin
contemplar las necesidades de los productoressndésfasajes entre los tiempos de los

proyectos y los procesos organizativos locales.
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Desde esta doble insercion publico-privada, seemphtaron subsidios para pequefias obras
de riego y botiquines de sanidad animal de la seigei forma: la RedVa ponia el
financiamiento, MINIFUNDIO financiaba la asistenténica y las comunidades la mano de
obra en el caso de las obras de riego o la comteagae garantizara un uso comunitario del
botiquin. Esta estrategia tuvo alto impacto en masjg@roductivas de los sistemas a nivel
predio y sobre todo, en la generacién de orgarupasi de base, pues la metodologia de
trabajo implicaba una participacion activa y refflaxde“las comunidades”para ejecutar los

proyectos y solucionar sus problemas.

Ademas de la vinculacién con finaciantes internaaies y los PDR, el proyecto de la RedVa
termina de cobrar sentido cuando se lo pone enidalaon otras experiencias nacionales e
internacionales de construccion de ‘imodelo de desarrollo rural campesinpcomo le
llaman algunos. Este modelo se construye desde radamas amplia de técnicos
extensionistas y campesinos que conforman el Mavitai Nacional Campesino e Indigena
(MNCI) y la Via Campesina a nivel global. En esisa; el intercambio con la Red PURA
de Salta y Jujuy ha sido decisivo en la trayectolga ACOCAL, dada la proximidad
geografica y las similitudes en las problematioasod beneficiarios, como se desarrolla mas

adelante.

De esta forma a través de la RedVa se articulakarshs agentes da arena del Desarrollo
Rural sancarlefiague lograron movilizar recursos (econémicos, tasibnales, simbalicos,

etc.) de diferentes instituciones publicas y prasdn un territorio en el que intervenian con

74 “La Red Puna nace en octubre de 1995 como oneetro de organizaciones, que venian trabajando
aisladamente en esta region de Jujuy, motivadasapoecesidad de reflexionar en conjunto sobrétlacon

del noroeste argentino y las posibilidades deanian camino juntos, coordinando entre los difergmictores.
Esta propuesta intenta contrarrestar criticamdat&tomizacion y desarticulacion con la que llelganpoliticas
publicas a las comunidades”. http://www.imagine.@medpuna/

. Fue inicialmente promovida por instituciones dpoyo y promocién del Desarrollo que trabajaban
aisladamente en comunidades de la regién como: @E_@bra Claretiana para el desarrollo, INTA (lngt
Nacional de Tecnologia Agropecuaria), GTZ- Proyafdesarrollo Agroforestal en comunidades Rurdés
Noroeste Argentino, el Foro de Municipios y Commsidos Municipales, Cooperativa PUNHA (Por un Nuevo
Hombre Americano) y API (Asociacion de Promociériegmal)”. Se sumaron a la RED, organizaciones
representativas de los pequefios productores ahesgeentros vecinales y otras organizaciones se. lhas
objetivos son: a) La bisqueda de caminos de ddisague promuevan la revalorizacion de la autoestita la
persona y cultura de la Puna; b) La organizac#®iod productores; c) La investigacion técnico-paiiva y
social, orientada por un lado a experimentaciéraljdacion de sistemas productivos integrales yesilsies
para las comunidades punefias, y por otro a la tap@n, identificando los métodos y formas mascaddas
para el poblador de la Puna; d) La busqueda dmatieas de insercién en el mercado, sin que d&joifgque
una pérdida de identidad cultural para las comulegae) La formulacion de politicas de desarrofdoapa
Puna; f) La sistematizacion de experiencias, aptticulacion entre instituciones que trabajatagiRuna; h)

El fortalecimiento de consensos para conseguitigadi sociales generadas desde la Puna, con paciitn de
todos los sectores sociales; i) la generaciomdeambio en el sistema educativo para que el miesmonda a

la individualidad cultural y las necesidades dedna y prepare a los nifios para enfrentar unaidelae mayor
igualdad” (Red Puna, 1996, en Pelicano, G y o2682).
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una estrategia tendiente a promover lo que entend@mo “la organizacion de los

campesinos como manera de empoderarse”.

3. El rol de los mediadores técnicos en la conforrogn de ACOCAL
En este apartado interesa reflexionar particulatenescerca de cuéles han sido las

motivaciones de los técnicos que promovieron lafaramacion de ACOCAL y analizar

algunas de las tensiones que atravesaron y suoretzan la produccion derritorialidades

Como hemos visto la implementacion de los PDR pasilgue se instalaran a residir en San
Carlos, técnicos extensionistagjue participaron activamente en la conformacién de
organizaciones de base. Estos agentes encarnardprdsencia en territorio” de la
institucionalidad publica, dando cuerpo a las wal# de DR en geografias de dificil acceso,
marginadas, perifericas, olvidadas. Por otra pge®eraron vinculaciones con organismos

privados y extra-territotriales que inciden tambéénestarena

Quienes ocupan el rol de técnicos se identifieanacempleados de organismos publicos (en
este caso, el INTA y el “Ministerio de Agriculturabn organismos reconocidos) y esta
pertenencia institucional garantiza, a priori,dgifimidad y la disponibilidad de recursos para

actuar como “agentes de desarrollo” y convocasgtoductores a participar de proyectos.

Como vimos, en el caso de San Carlos se conforngrupo de técnicos con una compleja
estrategia de intervencion. Estos técnicos quelsearon en determinadagerfaces(Long,
2007:177) entre los productores y otras esferam-¢aitritoriales (publicas y privadas) que
ampliaron sus propias posibilidades testionar el desarrollo” con cierto nivel de

autonomia y conecto a los productores con inforémagirecursos a escalas diversas.

Su accionar se analiza en el rolrdediadores socialesiguiendo a Pessanha Neves (1997,
2008), Cowan Ros y Nussbaumer (2011) y Cowan R@E3(2 entre otros. Inspirados en la
nocion decultural brokerque Eric Wolf (20031956) utilizd para explicar las funciones
politicas y econdmicas desempefadas por personzeciisas en la vinculacion de
comunidades locales con la institucionalidad pébhacional; estos autores definen a los
“mediadores técnicos’comoagentes comprometidos con procesos de emancipaoidal
gue operan en la interconexion del mundo de lagtipas publicas o privadas y el mundo de

los destinatarios de esos proyectos

Tanto Neves (1997) como Cowan Ros (2013) sefialpapa| clave de losediadoresen la
articulacion de la poblacién local con otras edfesaciales, pues no solo interconectan como

traductores, sino también construyen e intentanoimap representaciones de las esferas
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sociales que articulan. Estos autores abordarlasiones de poder inherentes a los procesos
de intervencion comunitaria en los que se ponefuego diferentes l6gicas (valorativas,
comunicativas, cognitivas, entre otras) que engancontacto cuando se implementan
acciones de Desarrollo Rural entre los técnicao®ideno y beneficiarios, asi como al interior
de ambos grupos. Se enfocan en la relacion tétmneficiario, develando los mecanismos
de subordinacién y resistencia que se juegan ervieselo y los focos de disputa que
terminan redefiniendo y resignificando las acciogesn definitiva los mismos proyectos
(Ibid).

Por otra parte, entienden a las relaciones de wkiédiaomo procesos que habilitan a la
incorporacion de practicas y saberes propiciadodesla construccion de nuevas posiciones
e identidades de los actores sociales involucra@mves, 1997 en Cowan Ros 2014: 289).
Subyace aqui, la idea de gles vinculos con agentes mejor posicionados soeiaten
facilitan los procesos de movilidad social de lospps subordinados, procesos que pueden
analizarse en términos de aumento de capitéBsirdieu, 1990). Esta alianza entre actores
(en este caso entre técnicos y productores sulaoiofi) es explicada por Bourdieu por la
homologacion de posicion socigles decir que ambos estan en posiciones subordieacds
campo social, aunque con roles diferentes y cagitdiferentes que los coloca a unos en la
posicion de “dar” y otros de “recibir’. Dada su fwacion profesional, los mediadores
técnicos cuentan con una dotacidon de capitalesoguegitima socialmente para imponer sus
visiones de munda los destinatarios de proyectos. Desde esta quangp, los técnicos
ocupan el rol de “dadores” de recursos materialpsoguctores de sentidos atribuidos a la
accion (en este caso analizamos “el sentido denma@y@e conformando una red zonal”). Asi
son productores de categorias de apreciacion walidad y una muestra de ello es, que por
ejemplo en los relatos de los productores es pogilentificar con cuales de los técnicos e

instituciones se vinculaban, en funcién del modagyea los productores se denominaban a si

75 El autor se basa en la idea marxista sobreaopesinos como una clase siy nopara si pues “aquellos
gue ocupan una posicion subordinada en el espacial sestan también en una situacion subordinadel e
campo de la produccion simbdlica y no se ve de édoudirian sacar los instrumentos de producciondiozb
necesarios para expresar su punto de vista propie $os social... si la l6gica propia del campo delpccién
cultural y los intereses especificos que se engendn él... tienen el efecto de inclinar a una fiatade
profesionales involucrados en este campo a ofrackrs dominados, sobre la base de una homologia de
posicion, los instrumentos de ruptura con las EprEciones de las estructuras sociales y lasctsts
mentales (por complicidad inmediata) que tiendeasegurar la reproduccién continua de la distribuciél
capital simbdélico” (Bourdieu: 1990: 43). Sefala dakinterior de los campos se pueden establedenzils,
mas o0 menos durables siempre fundadas sobre urtendi&lo mas o menos conciente” (Ibid. 44). Peautdr
también alerta a tener en cuenta “las limitaciotleseste concepto pues sefiala que es preciso cdoscer
principios de diferenciacion en cada campo, puesiipe definir los limites en los cuales operanposcipios
subordinados y al mismo tiempo los limites de iaslisudes ligadas a la homologia” (Ibid. 45)

101



mismos. Aquellos que trabajaban con PDR se ideabin en las entrevistas como
“pequenos productores” o “pequeinos agricultorekiego “agricultores familiares” mientras
que aquellos que se vinculaban con técnicos vidoslal Movimiento Nacional Campesino e
Indigena se autodenominaban “campesinos” y/o “gmhig”. Pero estos procesos no son
lineales. Cowan Ros (2014) sefala incluso comospeao paradoégico de las relaciones de
promocion social que los mediadorg®t un lado, promueven la autonomia de los mediados
y por otro, a partir del vinculo que construyenay posicion de proveedores que tienen

generan cierta dependencia de la institucion queaeman” (lbid. 289).

Archetti (1992) hace hincapié en la importancizd@prender a los procesos de intervencion
en sucomplejidad esto implica que deben ser puestos en conteattalzados en términos
de relaciones de poder, evidenciando los mecanisqueslegitiman las creencias y los
modelos de interpretacion de la realidad que lt@r@& movilizan en los procesos de la vida
social (Ibid. 143). El autor alerta que es impdeamcordar quelds extensionistas son el
ultimo eslabén de un esfuerzo, de un modelo deftvamacion tecnolégico basado en lo que
podriamos llamar conocimiento cientifico, acadérhi¢tbid.145). Pero no son expertos ni

son cientificos, tienen un sentido practico delomimiento, y aunque

“es un conocimiento que se presenta frente al ciomento local como EXTRA-TERRIORIAL... sus
verdades son vélidas para un aqui y ahora que yecltodo el universo... Una consecuencia
importante de esta logica es que el conocimientoradado tiende a independizarse de las cuestiones
morales y de las obligaciones sociales y politigaellner, 1974: 166 en Archetti 1992)... En sus
formas extremas puede generar un tipo de fundarient® partidario de que todo lo que puede
hacerse debe ser hecho, y que, en principio, tddsaaion, todo cambio tecnolégico, es una mejora.
Negarse a ello es una muestra de conservaduristrad@ionalismo ritual. Es claro que esta ideologia
no seria posible sin la existencia de los reclan®extra-territorialidad... El poder de esta perspest
radica, no solo en su pretendida eficacia para anotae las pautas de produccion, sino en la
ductilidad, en la capacidad para adaptar un condeinto de dificil acceso a las exigencias
pragmaticas que impone la existencia de publicas ‘teecesidades” y “légicas” diferentes” (lbid.
146).

Si bien el autor se refiere a los procesos tradates de transferencia y adopcion de
“tecnologias duras”, las formas organizativas sum ‘ttecnologia social” que en este caso los
mediadores buscaron transmitir. Como sefiala Covesn(2013) para el caso de la Red Puna
“con la promocion de la organizacion los mediaddoescan introducir nuevas légicas de
vinculacion entre los campesinos y de éstos conalgsntes que ocupan posiciones
dominantes. Esto supone la transferencia de tegia$o de participacion en ambitos
deliberativos, fundadas mayoritariamente en valodes“representatividad”, “equidad” y
“descentralizacion de las responsabilidadg#iid. 295) Si bien losmediadoresasumen que

el “estar organizados” posiciona mejor a los prooh@s para actuar como colectivo en la

arena politica en la que se juegan las disputaslg®rrecursos territoriales, también

102



consideran que los posiciona mejor para accedaesatado o subsidios para la produccion.
Aunque losmediadoresque analizamos no partian de un “pensamiento mizdete a
ultranza” del estilo de que “toda adopcidén tecnmagnejora los ingresos y con ello la
calidad de vida”. Asi, en el marco de ACOCAL proreoon formas organizativas que por
momentos han sido funcionales a diferentes disswggtra-territoriales. Hubo al menos tres
l6gicas en juego o en otras palabras, en ag#daaz se juegaron diferentes concepciones de
los sujetos del Desarrollo y sentidos de la organdmn que operaron a traves de la figura de
los mediadores:

a. Una concepcion desde estado moderno que asume en este periodo (post-crisis) el
discurso de “la modernizacién del territorio” ensehtido de integrar a todos los actores a
economias dinamicas generando para los actoresrdguddos las posibilidades de
industrializar los productos tradicionales, agragdor en origen en vitivinicultura y pimiento

y también integrarse a circuitos turisticos consimo campesino. La implementacion del

DTR entendida como politica de integracion regipmia cuenta de ello. Esta ha sido la
concepcion hegemonica a nivel nacional y provineidbien existen otras.

b. Una concepcion desd@NG internacionales que difiere segun cada organismo, pero a
grandes rasgos las acciones promovidas se enfoeardnla conservacion de los ecosistemas
naturales, incorporando los sistemas campesinasvast de la promocion de préacticas
productivas sustentables o ii) el derecho al aceesondiciones basicas de supervivencia
como acceso al agua y por ello financiaron pequeiiogectos de infraestructura en este
sentido.

c. Una concepcion desde losovimientos socialesque parte de la necesidad de no ser
desplazados y ser reconocidos por la sociedad nw@yoo campesinos e indigenas, como
sujetos politicos corfderecho a permanecer en sus territorios frente alance del
agronegocio’, derecho a producir alimentos sanos con un modegimecologico y a
continuar con susodos de vida.

Los destinatarios de proyectos, como vimos en gitula anterior, pueden estudiarse como
tipos socialescampesinosy en algunos casofamiliares capitalizados(ambos tienen en
comun una légica de maximizacion de ingresos que dermita ciertos pulsos de
capitalizacion para la reprduccion de la unidadiliama diferencia del tip@mpresarioque
busca maximizacién de beneficios). Archetti (19898)1caracteriza a estos tipos porque
construyen su conocimiento de manera oral, queasesinite de generacion en generacion, a

través de las précticas y la participacion activales rituales

Es conocimiento popular, basado en un conjuntordencias y categorias que aparecen no solo como
entidades abstractas sino que adquieren pleno dermilando se actualizan en el mundo, cuando se
convierten en practicas morales y sociales. Logelieses” y las “preferencias” adquieren, desde un
comienzo, un caracter eminentemente social (Ibfd) 1

Asi, en toda situacion de interaccion, el podar@s®reta en la capacidad de una de las partes
de imponer visiones de mundo. La imposicion puedddal y en ese caso una de las dos

desaparece, es reemplazada. El autor muestra que macion técnico-campesino esto
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raramente ocurre, generalmente los conocimienttgbsiglizan, y terminan conviviendo una
diversidad de modelos y practicas. Menciona tudrente al dominio de unos, los otros
sobreviven como formas de resistencia o como foseasndarias articulando contextos de
interaccion cada vez mas especificos y margina(ésd.145). Por ejemplo las categorias
identitarias mencionadas (y otras como “territgrigrganizacion”, “comunidad”) son usadas
por los productores en funcion de los diferente®riocutores y contextos de lucha,
reconociendo asi diferentes mecanismos de resstgncesignificacion de las mismas.
Esgrimir unaidentidad indigenan las luchas por la tierra les da mayores paddoies de
reconocimiento de sus derechos con el aval de testhacion Nacional. En las luchas por
politicas de precios proteccionistas de determisgutoductos regionales identificarse como
“agricultores familiares” o “pimentoneros” otorga una identidad sectorial que permite
presionar ante los funcionarios publicos, puescs@gorias generadas y contenidas desde las
mismas politicas publicas. En las luchas por etsma@l agua de riego que se dan en muchas
comunidades contra empresarios, los productorescemocen comtregantes de la misma
comunidad” mostrando por un lado, la pertenencia a un coitsgrcon ello derecho a una
determinada cantidad de horas de riego segun ladefguas provincial; y por otro lado
legitima la tradicion comunitaria de turnado enmalnejo del agua de riego que se transmite

de generacion en generacion.

Habiendo sefialado la perspectiva de andlisis deelasiones de mediacion en lo que sigue,
se caracteriza el perfil de los mediadores técrieoSan Carlos, y luego se sefalan algunos
de los moviles o0 motores que, desde su propia @eigp, los han llevado a promover la
conformacion de ACOCAL.

La perspectiva de los mediadores técnicos

A esta altura entendemos que quienes ocuparon @ rediadores técnicosn San Carlos
son aquellos extensionistas que actuaron “gestttmash desarrollo” desde (y mas alla)
diversos encuadres institucionales, con estrategias1o necesariamente se contradecian con
las del Estado, pero que desde su perspectiva, iegiicientes para disminuir las
desigualdades sociales a las que los productoredesupobres estan sometidos. La
promocion de las organizaciones de base y de ACOSRAnterpreta entonces, como una
apuesta de losediadoregpor promover un colectivo para construir un préggmlitico que
representara los intereses de los productoresdinbdos.
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Los mediadoredde los que hablamos, eran en su mayoria, de wlad& urbana (portefios o
saltefios en este caso), varones, descendientesirdpees (“gringos”, “blancos”) con
estudios universitarios (agronomos y veterinaripspormacion religiosa de base judeo-
cristiana. En general pertenecian a clases membasyna alta dotacion de capital cultural y
social, mas que econdmico. Estos agentes apoyabsnacciones en la idea de la
emancipacion a través de procesos educativos  parlicipacion politica. Se distinguian de
otros técnicos por su experiencia previa de trabapm grupos sociales “pobres”,
“vulnerables”, “excluidos” durante la militancia tediantil, politico partidaria, en
organizaciones de base laicas y/o religiosas. Cdveen(2013) los caracteriza coractores
gue buscan conciliar su ejercicio profesional canv@cacion por los mas desfavorecidos
facilitandoles el acceso a financiamiento y coneento técnico, poniendo en juego una
narrativa asociada a la idea de “desarrollo” con temorias como “equidad”, “justicia

social”, “empoderamiento” y/o “autogestién(lbid. 288)

Este es un perfil valorado y buscado por las coaaiones de los PDR por‘@lto nivel de
compromiso con la gentey la “demostrada autonomia en la ejecucion de los prn&Ec
Aunque la mayoria de los técnicos recon6i@aemos una deficiente formacion en el area de
trabajo social... porque sabemos poco de tecnolog@sales, de procesos y de como
funcionan los grupos y la sociedgdambién reconocian en su haber cierta experiemciz
campo politico y habilidades de gestion desarraliaa lo largo de sus propias trayectorias
como miembros de ONG. También contaban con undeembnexiones con otros técnicos en
todo el pais y con vinculos con financiantes irgeionales y funcionarios de la gestion
publica. Asi tenian ugapital socialque pusieron en juego en su rol ediadorescomo
representantes del Estado por un lado, pero ademnaspacidad y autonomia en la gestion
de los recursos no estatales. Las experienciasaprele socializacion y sus tramas de
pertenencia (redes de relaciones que han contabaiith conformacién de sus visiones de
mundo y practicas) han sido claves para compreetlgpor qué de la promocion de
ACOCAL.

Reflexionando criticamente sobre su labor, algunediadores mencionaban (luego de una
década de politicas neoliberales y en un contersi prisis) que‘el deficiente rol del
Estado” y la “importancia de la organizacidén social para reconst el tejido social” han

sido dos “ideas fuerza” que movilizaron sus acgoremo se desarrolla a continuacion.

“Estos Proyectos son parches”
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“Estos Proyectos son parches... con los montos migue bajan los programas o so6lo con
asistencia técnica a un grupito, no le cambias itaagion a nadie” Desde unanirada
critica hacia los PDRargumentaban que no habia una politica de Estaglg@maviera una
inclusion real de los pobres rurales en el sistproductivo, que las politicas publicas eran
insuficientes para disminuir las desigualdadesadesia las que los productores rurales
pobres estan sometidos.

La estrategia fue captar recursos no estatalesiyades a los mismos beneficiarios de los
PDR. La conformacion de la RedVA como ONG de téunirvio para articular por fuera de
las estructuras estatales y locales con organismersacionales que financiaron proyectos y
movimientos campesinos a nivel nacional e inteoradi Esto les dio cierta autonomia en la
gestion de recursos y les permitio problematizatoseomo “agentes de desarrollo” y el tipo
de relaciones que buscaban establecer con losasids de proyectos. Ellos explicitan que
buscaron diferenciarse de: i) los PDR con sus sirde proyectos focalizados ii) algunos
financiantes internacionales que condicionaban sb we los fondos hacia fines
exclusivamente conservacionistas iii) el acciordiehtelista de los politicos y los patrones”

que han ocupado tradicionalmente el rol de medesden el territorio.

Vale recordar, referido a este ultimo punto que, meediadores técnicos ingresan en la
estructura social recientemente, mas la socieddidt@acontiene aun hoy, rasgos derivados
de la hacienda colonial. De acuerdo con Wolf (198&)manecen vigentes estructuras que
derivan en una refuncionalizacion de los vinculespatronazgo entre los campesinos y
terratenientes, hoy hacendados o bodegueros. Sb@itor, a medida que la sociedad se va
haciendo mas compleja, se debilita la incidencetgnian los mediadores tradicionales entre
los campesinos y el poder provincial e incluso o, en la medida que, por ejemplo, los
“patrones”dejaron de protegerlos legalmente. La refunciaaaibn opera actualmente en los
Valles de forma que los campesinos moran y prodeoetierras propias y trabajan paeh
patron” haciendo tareas agricolas en algiin momento del@fém algunos casos incluso
viven dentro de las grandes fincas. Los terratéesecontindan siendo en la mayoria de los
casos miembros de familias tradicionales de laeselallistas quienes, en muchos casos
ademas, asumieron cargos en la funcion publica mdonal status dépatron” el poder
politico. De todos modos, en las Ultimas décadasiaerio un proceso de pasaje de
latifundios y bodegas tradicionales a manos dealapiextrenjeros, situaciones en las que los

campesinos son contratados como asalariados.
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Como forma de diferenciarse en este contexto demiediadores tradicionales, uno de los
mediadores técnicos contaba que se enfocaronagdran‘temas sentidos, prioritarios para
los productores... los verdaderos cuellos de bot€llacomo es el acceso a los factores de
produccion, en este caso el agua. A través detai@pn de proyectos comunitarios buscaron
trabajar sobrélas necesidades sentidas de las familias, sinamno recursos provenientes
de los distintos programas, no al revé€sto hace que la figura delediador técnicesea
central para favorecer la sinergia. Este procegtiagthun involucramiento personal por parte
de los beneficiarios y técnicos en el disefio, @j@cuy evaluacion de los proyectos, asi como
la gestidén conjunta de los mismos, lo que muctamedh“participacion real”. Esta forma de
trabajo conjunto habilité espacios de reflexioncgian que desde el punto de vista de los
técnicos‘empoderaban a los productoresés decir los pusieron en una situacion de mayor
autonomia para acceder a diversos recursos engyessdnecesidades, diferenciandose de
otros modos de relacionamiento que sintetizan cmiientelares”. En el marco de ACOCAL
trabajaron en lo que ellos llamaron “formacién @tedados” como se vera en el capitulo

siguiente.
“Solos no se puede”

“Solos no se puede... el fortalecimiento de las codades es el primer paso, pero no es
suficiente para hacerse escuchar por el gobiernoamseguir recursos... después tiene que
haber una organizacion zonal’Estas y otras frases por el estilo que menciaranas
entrevistas realizadas a los técnicos, valorizasrdanizacion zonal como estrategia para
fortalecer la voz de los actores subordinado®rganizarse para salir de la subordinacion,
ganar visibilidad, fuerza, et€para que los campesinos sean protagonistas sujgtas
objetos de las politicas de Estada™ivel individual y colectivo. Asi los técnicoemtaron la
organizacion y la accion politica como medio pasmgformar su realidad, teniendo como

principal interlocutor al Estado, en sus diferemiegles y reparticiones.

Subyace a estas afirmaciones (y en las mismadcpslipublicas) que los mecanismos de
organizacién social de los campesinos no son safies 0 no son eficientes para hacer valer
sus derechos o conquistar situaciones mejores goap® social, incluyendo obviamente las

relaciones mercantiles. Aqui Cowan Ros (2013: laMtea una discusion tedrica entre una
pespectiva que considera que las clases socidlesdsnadas (entre ellas los campesinos) no
son capaces de representarse politicamente a mmiomisor ocupar posiciones subordinadas
en el campo de la produccion simbdlica y por ebfpahden de la transferencia de recursos

cognitivos de los intelectuales para desnaturaleaepresentacion de mundo de las clases
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dominantes. Se ven privados de construir su psaigetividad, constituyéndose en objeto de
las luchas de otras clases sociales (Bourdieu |1¥7@tra perspectiva planteada por James
Scott (2003) que propone que los dominados tieapaaidad de objetivar y desnaturalizar
las relaciones de dominacion a la que estan syjgtqee sélo en determinadas coyunturas
cuando la correlacién de fuerzas les es favorabtplicitan esa disconformidad en las
disputas que entablan. Mas alla de esta discusi@aldada, un punto de convergencia es que
la lucha politica es inseparablemente tedrico \ctipa@ por el poder de transformar o
conservar lagategorias de percepcion del mufties el campo por excelencia en el que se
disputan las representaciones que los agentes katenundo social (Bourdieu, 1990: 32-
33).

En este sentido, y como se sefiala en varios dot¢amgnproyectos de la RedVa, los
mediadores rescatan y revalorizan con una perspedtistérica el rol politico del
campesinado en argentina y en el mundo como sugeitiales (RedVa, mimeo; Olaizola,
2010). Trabajaron con el fin dltimo ddisminuir las asimetrias de poder vinculadas a un
modelo de produccién excluyente y concentradbtscandddesnaturalizar las relaciones
sociales de subordinacion existenteg€h el acceso a los medios de produccion y
comercializacién, promoviendo ademé&gue pasen de ser beneficiarios a sujetos de
derecho” en relacion con las politicas publicas, todas oues$ éstas que implican cierta
praxis politica. ACOCAL se conformé como un espag#éra discutir las cuestiones que
afectaban la realidad de los destinatarios, masdallencuadre que ofrecian los PDR y ONG,
aungue vinculados directamente con las estructiglaSstado. El “Encuentro Zonal” como se
llamé inicialmente (luego ACOCAL) fue justamente taspacio de encuentro” en el que
técnicos y productores se reunian para encontiacignes a los problemas y necesidades
individuales y colectivas. Convocados por sus t@mi(con pertenencias institucionales
diversas) participaron actores con estrategiagsige(como se vio en el capitulo anterior):

pimentoneros, ganaderos, vitivinicultores y cemsenaroductores familiares, campesinos e

76 Las categorias de percepcion del mundo son gimdie una doble estructuracion social: del ladg€eivo”
estan sociamente estructuradas porque las progie@adbuidas a los agentes o a las institucionesrofrecen

a la percepcion de manera independiente, sino eicaciones que son desigualmente probables. Del la
“subjetivo” estan estructuradas por los esquemapeateepcion y apreciacion disponibles en el momento
considerado, especialmente aquellos depositadosl éenguaje, que son el producto de luchas simémdlic
anteriores y expresan el estado de relacionesateafisimbdlica, en una forma mas o menos transftama
Los objetos del mundo... pueden ser percibidos agafifes maneras porque... comportan siempre unadzarte
indeterminaciéon y vaguedad... y también porque com@tos histéricos estan sujetos a variaciones en el
tiempo, asi que su significacién, en la medida @m estd suspendida en el futuro, se encuentravestante
indeterminada. Este elemento en juego, de incentide, es lo que provee de base a la pluralidadsitmes de
mundo, ligada a su vez a la pluralidad de puntosgie, y a todas las luchas simbdlicas para priogumponer

la vision del mundo legitima... (Bourdieu, 1990: 38-3
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indigenas, pequefos agricultores, mujeres cameginanombrar algunas de las categorias
que representaban a los actores subordinados emolessecondmicos y/o politicos. En
algunos casos participaron como colectivos orgdogaen comunidades campesinas,

comunidades indigenas, Asociaciones, cooperatiy&s|yefios grupos informales.

En este espacio, técnicos y productores se enbanta“hacer politica” en el sentido amplio,
de resolver sus problemas, vinculados en este fitamtamentalmente a la produccién
agropecuaria. Y mas alla de que buscaban construirespacio de visibilizacion y
construccion conjunta de los problemas y las sohas, un espacio desde el cual exigir sus
derechos al acceso a los medios de produccién ganhes, al respeto por sus identidades, en
definitiva sus territorios, se juntabarirecer con otros... hacer juntos... porque solos no se
puede” Para los técnicos también implicé un repensarsehgcerse como “agentes de

desarrollo”.

Interfases, actores y construcciéon de territoriadides

En este apartado se identifican algunas de lasdégjue los mediadores pusieron en juego en
el marco de ACOCAL para la construccidntdeitorialidades.En el Cuadro 10 se presentan
dos logicas tipificadas, pero son clasificacionagmhicas elaboradas con fines analiticos.

Ademas, los mismos actores evidencian heterogedesdsanto en las distintas reparticiones

del Estado en sus diferentes escalas, como adevek posiciones individuales.

Cuadro 10: Tipos de territorialidades propuestas f[os mediadores técnicos

Tipos de
territorialidades

“modernizante” basada en una légica
de produccion del territorio capitalista

“campesina e indigena” basada en una
I6gica de produccion del territorio
contrahegemonica

Argumento

“es necesario un proceso de modernizacion
tecnoldgica y de gestion de las unidades
productivas, a fin de que incrementasen los|
excedentes econémicos colocados en el
mercado y, en consecuencia, los ingresos
domeésticos”

“hay que superar la insercion subordinada €
el sistema” (monocultivo)

“es necesario garantizar la reproduccioén social

de las unidades domésticas a partir de fortalece

la produccién para el autoconsumo”

“ se busca mantener la relaciéon de autonomia

nrelativa con el sistema econémico”

(diversificacion)

D

=

Sujetos a los que va
dirigido

“Minifundistas”
“Pequefios productores”

“Agricultores familiares”

“campesinos e indigenas”

Localizacion

Valle

Cerro

Tipo de productores

Pimentoneros, ganaderos o mixtos.

Pimentoneros “Necesitan alternativas
tecnolégicas para obtener mayores

rendimientos, mejor calidad de producto

Ganaderos del cerro

“necesitan producir para garantizar el
autoconsumo de alimentos y generar excedent

£S
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(sobre todo en el secado) y organizarse parapara comercializar en circuitos locales”

ganar escala y poder negociar precio de
pimiento con los intermediarios”.

“hay que probar tecnologias tienen de bajo
costo, no tan dependientes del capital e
insumos externos”

“las politicas publicas diferenciales son
claves para que puedan entrar en buenas
condiciones de negociacién a una mercado
muy concentrado, Politicas contra
adulteracion, subsidio produccion”

“necesitan mejorar el acceso y la eficiencia
en el uso del agua de riego”

Gnaderoso mixto (ganad/pim):

“hay que disefiar planteos productivos mas
acordes a las posibilidades ecoldgicas

locales, mas sustentables con mejores rindes y

calidades de pasturas”.

“Sin una balanza publica y matadero local

para poder vender carne a Cafayate a mengr

costo es imposible pensar en mejorar el seqg
ganadero vallisto”

“hace falta mejorar el acceso y la eficiencia
en el uso del agua de riego”

Vitivinicultores :

“necesitan agregar valor a las producciones
artesanales destinadas al mercado local,
como produccién de vino con marca propia
para no tener que vender a las bodegas”

“hace falta disefiar sistemas de produccién
agroecolégicos para sostener y mejorar

rindes y que sea sostenible no cada vez con

mayor dependencia de insumos externos”

“es fundamental mejorar el acceso y la
eficiencia en el uso del agua de riego”

uso del agua de riego para poder aumentar las
superficies en produccion”

tor

Nivel de Escaso y eventual Minimo y eventual
capitalizacion
Vinculo con Produccién para la venta, mercado nacional Produccion para autoconsumo y venta al mercg
mercado (pimiento y vinos de marca) local y turistico (ganaderia menor, frutales y
. . subproductos
Mecado local y turistico (ganaderia mayor P )
Menor y vinos caseros)
Modelos de Monocultivo, intensivo (pimiento) Diversificado
produccién

Cultivo forrajeras (ganadero) + matadero lo

Pequefias vifias (vinos)

cdfundamentalmente ganaderia menor

en algunos casos iniciando procesos enmarcad
en la idea de “transicion agroecolégica”

Finalidad de la
organizacion
territorial

“asociarse como estrategia para acceder a
mejores condiciones de mercado”

“empoderar a los campesinos”

“desestructurar las relaciones de poder, valoriz
el saber campesino, promover las organizacion
horizontales y espacios democraticos de toma
decisiones, donde se decidieran soberanament]
sus valores y su vision de futuro, promover la
autonomia basandose en sus propias
potencialidades, romper con las relaciones de
dependencias y las estructuras impuestas, que
campesinos sean protagonistas sujetos y no

“necesitan mejorar el acceso y la eficiencia en ¢

ido

ar
es
e
e

los

objetos de las politicas de Estado, que puedan
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construir su futuro de manera mas equitativa y
sustentable”

Alianzas
estratégicas a escala

Locales

Influidas fuertemente por politica partidaria
local- provincial

Nacionales e internacionales

Influidas fuertemente por politica partidaria lecd
provincial-nacional e internacional

Modelo organizativo

Organizaciones sectoriales (mesa
pimentonera, asociacion)

Cooperativas

Red de Agricultura Familiar (Subsecretaria
Agricultura Familiar del Gobierno de la
Nacion)

Red Puna (regional)
MNCI (nacional)

Via Campesina (internacional)
de

Luchas/reivindicaci
ones

“los pimentoneros de San Carlos valemos,
somos alguien en el valle, el gobierno nos
tiene que reconocer”

Como productores de alimentos integrados
Agroindustrias, destinatarios de politicas
publicas que garanticen su insercién en el
sistema capitalista

“Soberania alimentaria, No al agronegocio, No
acaparamiento de tierras, Globalicemos la luch
globalicemos la esperanza”

aCuestionan modelo agroindustrial y del
agronegocio

Ejercicio pleno como sujetos de derecho

Concepcion del

“en los Valles nosotros producimos pimentd

nieste es nuestro lugar”

Territorio es el Unico lugar en el pais”

“este lugar es nuestra vida, es la Pachamama”
Vinculado a la economia regional, los
minifundistas del Valle como productores dé
pimentén. Con la vid sucede en menor
medida, porque esta vinculada a la
agroindustria local en la que los pequefios
vitivinicultores tienen una insercion
subordinada considerada con minima
incidencia.

| “este es el lugar donde queremos vivir y criar a
[ nuestros hijos”

Se vincula con el territorio contmadro de vida

Podemos identificar en el contexto de cadarfazanalizada estas diferentes logicas que los
mediadores técnicocomo agentes de desarrollo” pusieron en juegelevinculo con los

diferentes tipos de productores:

a. En lainterfaz con el Estadosi bien prima la Iégicanodernizanténemos relevado que al
interior de los PDR analizados conviven ambas &xjide territorializacion. Una que tiene
gue ver con fortalecer la idea de territorio prdohag competitivo orientada a los productores
pimentoneros del valle y vitivinicultores integradmla agroindustria que podian devolver los
créditos otorgados. Y otra logica también asociada produccion pero con un modelo
agroecolégico, garantizando el autoconsumo de atimsey generando excedentes para
comercializar en circuitos locales, contra el aeade los agronegoccios vitivinicolas y el
turismo de bodegas promoviendo teaitorialidad campesina

b. En lainterfaz con los financiantes internacionalesse promueve ungerritorialidad
campesinadesde ungerspectiva conservacionistasignando a los campesinos el rol de
“guardianes de la naturaleza”. En este sentideeil(2011:25-27) desarrolla los mitos y
cuestionamientos de esta nocion que fue apoyatia dasde la agroecologia como desde el
capitalismo verde, aunque con sentidos muy difeeentfTambién se promueve la
territorialidad campesinadesde un “enfoque de derechos” que considera adoschos
humanos como un marco conceptual aceptado intemamente, capaz de orientar el
proceso de formulacion, implementacion y evaluadi@moliticas en el campo del desarrollo,
y como una guia para la cooperacion y la asisteimti@rnacionales respecto a las

111



obligaciones de los gobiernos donantes y recepterescance de la participacion social y los
mecanismos de control y responsabilidad a nivedllecinternacional (Abramovich, 2006).
En San Carlos ONG internacionales financiaron eesa a diferentes al agua potable y el
agua de riego y botiquines sanitarios que handamaes como disparadores de varias de las
organizaciones comunitarias con mayor presence tmritorio y luego en ACOCAL.

c. En lainterfaz con los Movimientos sociales campesinose promueve claramente una
territorialidad campesina e indigergue implica su reconocimiento como sujetos sociales
una praxis politica. Recordemos que la red zonallased Asociacion de comunidades
Calchaquies (ACOCAL) haciendo referencia a los |mseloriginarios. En este caso, la
proximidad con la experiencia de la Red Puna, ha sido uneremfia en la dinamica
organizativa de ACOCALLa Red Puna se consolido desde 1995 como movimregional
gue logré posicionarse como agente transformadded@#orio, partiendo de un encuentro de
organizaciones que venian trabajando aisladamargsta region de Jujujl.a Red Puna ha
sido el modelo a seguir para los técnicos y produest de ACOCAL”La posibilidad de
intercambiar experiencias de formacion de dirigegtentre técnicos con la Red Puna como
luego participar en el MNCI alentaron a los paptcites de ACOCAL d&creer que es
posible tener mas presencia como campesinos quessemnuestro territorio” Aunque en

los valles a diferencia de la puna, las identidadigenas y la lucha por la tierra no han sido
(hasta ahora) los motores de movilizacion y orgasidn a una escala zonal. Si se registraron
conflictos aislados, como en la comunidad indigBmeguita Calchaqui de Animana del
paraje San José que cortd la ruta N°40 para reclacecaso a tierras de las que habian sido
expulsados por conflicto con una bodega vecina (Wam, 2008: 104-108).

Reflexiones de este capitulo
En un contexto de transicion de profundizacion meldelo neoliberalque autores como

Gudynas (2012) o Svampa (2013) describen comadelo de neoestractivismo desarrolli$ta
se observo a inicios de este capitulo desde meslialdo 1990 una tendencia a la
institucionalizacién de politicas de DR orientadagarantizar la inclusion social de los que se

denominaron oficialmentgroductores familiares” y “campesinos” e “indigersi.

A medida que las politicas publicas nacionalesoiugranado presencia a nivel local (sobre
todo luego de la crisis de 2001), la relacion cderentes estructuras del Estado se fue
incluyendo como parte de lasstrategias de reproduccion sociale los productores

vinculados a ACOCAL. Este proceso fue mediado @omitos extensionistas e implico, entre
otras cuestiones, la adopcidn por parte de losuystoces de formas organizativas diferentes a
las existentes. Se crearon Asociaciones, coopagafjvotros grupos, incluso redes como
ACOCAL. De esta forma, un grupo de productores cg@oduccion social como tales

77 Este estilo de Desarrollo puede ser definido acofaquel patrén de acumulacion basado en la
sobreexplotacion de recursos naturales, en grde parrenovables, asi como en la expansion dedagefas
hacia territorios antes considerados como «impitbchs». El neoextractivismo instala una dinamicétieal

que irrumpe en los territorios y a su paso va desgarando economias regionales, destruyendovscgidad y
profundizando de modo peligroso el proceso de aaapanto de tierras, al expulsar o desplazar a oaades
rurales, campesinas o indigenas, y violentandoegiamcde decision ciudadana” (Svampa, 2013).
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peligraba, pasaron a ser legitimos beneficiariofoddos estatales, que aunque no garantizé
su plena insercién socioecondémica contribuyd earelgnedida a su permanencia. A través
de las organizaciones de base que conformarorhigesm subsidios para la produccion y
procesamiento de sus productos o se incluyeron iremitos comerciales alternativos.
También fueron adquiriendo visibilidad en la arpodtica como sujetos sociales a partir de

la conformacion de colectivos.

Como analizamos, desde la perspectiva de Wolf (198driamos decir que la matriz de
vinculaciones en San Carlos se estructura de mgeedequica y clientelar, basada en
relaciones de patronazgoentradas en pocas figuras tradicionales comopagion”, “el
cura”, “el intendente”, “el puntero”, “el presidendlel consorcio de regantes” y otros agentes
locales, que en su rol deediadoresfacilitan el acceso a determinados recursos que se
negocian en esferas extra-locales. Se puede pensamces dos técnicos como nuevos
mediadoresgue se hacen presentes a nivel local a partiadmplementacién de politicas
publicas. Analizando particularmente el rol de éx$ensionistas como empleados estatales,
Pierre Bourdieu (1998) reconoce que las estructdeha&stado tienen una eficacia especial
como productoras simbdlicas, es decir como prodastale formas de pensamiento -
estructuras cognitivas fundadas en sistemas depgmén y clasificacion de la realidad- y
para producir e imponer la existencia y la repriesgdn de problemas sociales, que se
constituyen en la justificativa de toda politicablida. Por lo tanto los instrumentos de
politicas publicas (como son los PDR) no son nsuson portadores de valores, impulsados
por una interpretaciéon de lo social y por nociopextisas del modo de regulacién previsto.
El Estado presenta entonces cierta cohesion a gartiormas instituidas, pero que de ningun
modo puede pensarse como un “todo” coherente, im@dncorporativizado, sino mas bien,
como unaarenaen la que diferentes politicas entran en disput® ymponen sobre otras
(Oszlak y O’Donnell, 1976: 559).

El caso estudiado permite evidenciar la forma ed lgs mediadores técnicosncarnaron
estas disputas, pues aunque su “llegada” a losipros era desde el Estado, también fueron
criticos hacia las politicas publicas y lograrorestjpnar el desarrollo” desde diversas
inserciones institucionales. Una muestra de ello dido que en momentos de
desfinanciamiento de los PDR, algunos extensiaistatuvieron su trabajo en el Estado a
través de la gestion de recursos privados, o canmgritaron la accién estatal consiguiendo
financiamiento privado para los productores. Lafaonacion deuna ONG de técnicos

estructurada como red territorial fue ademas deeast@tegia para acceder directamente a
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financiamiento internacional, un ambito de inteil@ccen el que se discutieron y
(re)produjeron esas (otras) visiones y logicas c&oda diferentes a la de los PDR que
también han tenido impacto en la reconfiguraciorladetramas territoriales en San Carlos.
Pero no soélo fue la busqueda de financiamiento. roesliadores técnicos trabajaron en
diferentesnterfacesconectando con redes de técnicos y campesinaaaggxtra-locales. A

nivel regional (NOA) la proximidad con la Red Pura,nivel nacional de el MNCI e

internacionalmente en la Via Campesina, han siddetns de organizacion social que
inspiraron a la conformacion de ACOCAL. Fue ademds contexto particular en el que
numerosas lagrganizaciones y movimientos c@mpesinos nivel nacional, latinoamericano

e internacional ganaron cohesion y visibilidad copa@do a influir en las agendas de los

gobiernos y organismos de financiamiento internaadio

Asi, la concrecidon de esta ONG de técnicos quargosn gran medida la red de ACOCAL
puede leerse desde lo que Vena Das y Deborah E208) denominatiios margenes del
Estadg donde sus practicas son colonizadas por otras ferderegulacion, que se imponen
desde las necesidades de los pobladores localesraygio espacios de creatividad”
También Wolf (1980: 36-37) interpreta que estogpgsusuplementarios a las estructuras del
Estado que accionamn los margenes institucionaleen vitales en las sociedades complejas
para la integracion y apropiacion de las institne® a escala nacional, por parte de de
quienes estan ejecutando las politicas publicass Bseediadorecomo mencionaba Archetti
(1992), son el eslabon final de una cadena ocupguwiciones subordinadas en la
institucionalidad publica y por lo tanto estan enlugar inestable, pues si bien cuentan con
un margen para resignificar las instituciones smjlae trabajan también estan condicionados

por ellas.

A partir de los relatos de losnediadores técnicodue posible mostrar diferencias
institucionales por ejemplo entre PSA-PROINDER &ANb al interior de los mismos, que
por momentos entraron en colision/competencia. Temise vio que esas “misiones
institucionales” fueron resignificadas por lmediadores técnicoabriendo cierto margen de
didlogo posible en el ambito de ACOCAL. En estetiden la adopcion del “enfoque
territorial” se interpreta (y desde la perspectilealos margenes), como una coyuntura al
interior de la institucionalidad del DR que abridua grupo de técnicos la oportunidad de
(re)crear, cuestionar y en algunos casos legitagunos cambios al interior de los PDR.
Ejemplos de ello son la adopcion de determinadasa® de trabajo con comunidades y no

grupos pequefios; la priorizacion de tematicaslaajar partiendo de necesidades sentidas
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por los productores; la adopcién de modelos de ymmdn basados en principios
agroecologicos; la realizacion de capacitaciones@ho técnico-campesino sino campesino-
campesino; la financiacion de proyectos de mayovermyadura (pequeiias obras de
infraestructura por ejemplo o el armado de feriameycados locales) y el fomento de redes
locales, entre otras cosas. Estas nuevas perspecitnterpelaron (y de algun modo
deslegitimaron) los modelos de intervencion ingtds orientados a fortalecer organizaciones
con fines solo productivos y comerciales y a la gemeraron resistencias y disputas entre
coordinadores y técnicos de los PDR en todo el. gais “enfoques socioterritoriales”
llegaron a plantear un abordaje relacional de tdisigas de Desarrollo Territorial Rural pero
no lograron imponerse en medio de las disputagiqasial interior de la SAGPyA (luego

devenida en Ministerio).

Asimismo, el “enfoque territorial” desafié a loxmécos y coordinadores al trabajo conjunto
en terreno entre PDR y con las ONG Yy otras instines locales. Se observd que no fue facil
romper el aislamiento y salir de lo instituido lsasse momento en Erenadel DR. La
coordinacién de acciones en terreno entendida dawe para lograr la sinergia y aumentar
la eficiencia de los PDR (en definitiva de los foacpublicos) y privados fue una apuesta
dificil de concretar y el espacio de ACOCAL se sfanmo6 en un momento en un campo de
disputas en este sentido. Analizando las accioeeBRR y ONG, se observé que (en el
periodo estudiado) continuaron trabajando dmeneficiarios diferenciados: a) PSA-
PROINDER tuvo mas llegada con los grupos de pradesty mujeres campesinas que
podian entrar en la dinamica de devolucién de wdit, como es el caso de los
“pimentoneros” localizados en el fondo del valle; b) MINIFUNDI®ITA orienté el trabajo
con “las comunidades campesinagiuya produccion de base es ganadera y vitivinicola
localizadas erhos cerros(cabras y ovejas) y tambi@m el valle(mayormente vacunos) y c)
desde la RedVa trabajaron los mismos técnicosetasuperposicion con MINIFUNDIO en
las “comunidades campesinas del cerrof algunas veces con PSA-PROINDER,
complementando la asistencia técnica y capacitdaidmciada por los PDR con subsidios

derivados directamente de financiamiento de orgamssinternacionales.

Hasta ese momento cada técnico venia trabajanddscgnproductores”y promoviendo
“sus organizaciones”y el desafio de ACOCAL fue integrar las estrategi@omo dice
Archetti (1992) ‘Antes que controlar las condiciones materiales @@raduccion, un
proyecto de este tipo esta orientado en primer digaambiar la mentalidad de la gente y a

introducir nuevas ideas que permitan cambio enrapccion” (Ibid. 144). Son procesos en
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los queestéa en juego la legitimidad de los distintos moslgl practicas productivas a las que
se enfrentan los técnicos y productofAschetti, 1992; Caceres y otros, 1997).

Algunos puntos de inflexion en el proceso se asowis cambios en otras politicas como por
ejemplo las politicas provinciales de descentreitda de acceso al agua de riego, que
reavivaron conflictos entre regantes y también lao§ por la tierra y el agua por la
expansion de las fronteras de grandes bodegageFestos cambios que se resumen en la
implementacion depoliticas de descentralizacion y avance del agroocey los
posicionamientos de los técnicos fueron diversoiieaon de las l6gicas “modernizante” y
“campesino-indigena” desarrolladas en el dltimatapa de este capitulo. Este debate que se
dio en el seno de ACOCAL implicod, por parte de unpg, una apuesta por construir
territorialidades campesinason ldgicas que se oponen a la hegemonica de dacidmudel
capital, lo que implicaba la construccion de urectVo que viabilice la lucha por el control
de factores claves para la reproduccion mater@atd#t agua, capital, fuerza de trabajo, acceso
a los mercados, por ejemplo). Fue evidente quenalytécnicos no siempre consiguieron
dialogar y coordinar acciones cdntros técnicos y sus productores’ho solo por las
constricciones institucionales desde donde operainn también por diferencias personales
que no se circunscribian al plano ideoldgico, sivés bien por la afinidad y empatia en los
vinculos. En este sentido, no estd de mas aledartadas estas cuestiones deberian ser
analizadas ademas, a la luz de las propias estmteg reproduccion social de los técnicos,

gue no se han tenido en cuenta en esta investigacio

En un contexto de cambios politico-institucionafeay importantes a nivel nacional, los
vinculos de losnediadores técnicoson movimientos campesinos e indigenas y finatesan
internacionales posibilitaron, en parte, la redeim de la institucionalidad publica. Este
proceso implico que los mediadores asumieran siglitgputas al interior de la arena del DR
que se hicieron evidentes en el marco de ACOCALcdrgormacion de las OB y ACOCAL
es una muestra de que los mediadores han incigidalguna medida, en la construccion de

las subjetividades vy territorialidades de los patdres.

En el capitulo siguiente se analiza el proceso defocmacion organizaciones y su
confluencia en ACOCAL, tratando de comprender c@stas propuestas de los técnicos han

sido resignificadas desde las perspectiva de lmdugtores.
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Capitulo 3: El entramado de ACOCAL

Introduccion
En este capitulo retomamos una de las preguntaales definieron de esta investigacion que

fue el interés por comprender ¢, Qué convoco a lodugtores a organizarse? ¢ Qué aspectos
de la definicidbn y/o configuracion del territoriaudraron cuestionar y/o redefinir? ¢Qué

acciones implementaron? ¢ Qué significo para edl@®hformacion de ACOCAL?

Como se presentd en el capitulo anterior, en untegtm post crisis, los procesos
organizativos en San Carlos guardaron directaitglamn las implementacion de politicas
publicas y privadas de DR y las acciones del&stinatarios de politicague las inscribieron
dentro de susstrategias de reproduccion soci&lero a su vez, siguiendo a Gutiérrez (2011)

consideramos que

las condiciones objetivas, y entre ellas las questrayen las politicas sociales a través de diverso
planes y programas, no se imponen asi sin mas famagias... Es decir, no constituyen un conjuréo d
practicas mecéanicas que los agentes adoptan, signmdicarlas, como si los “beneficiarios” fuesen

“meros receptores” de acciones, individuos autonsata historia y sin poder... (Ibid. 109).

Por lo tanto se busca responder a las preguntasngunen juego la perspectiva de los
destinatarios de las intervenciones, entendidosocagentes socialmente posicionados
(Bourdieu, 1988, 1990para comprender cdmo se han dado las relaciongedir en los

procesos organizativos.

En este capitulo se caracterizan y analizan |gedtarias de las organizaciones de base de
productores (OB) conformadas en el periodo 1995-200San Carlos. Luego se estudian los
procesos de confluencia de estas OB en el entrad@d@®OCAL como organizacion zonal
de segundo grado. En tercer lugar se abordan V@ssdis sentidos que los participantes de
ACOCAL le daban“la organizacion”. Finalmente se profundiza en algunos procesos
considerados de acumulacion dapital social individual y colectivo que implicaron un

(re)posicionamiento en el entramado local de algymoductores y técnicos.

1. Organizaciones de base de productores (OB)
El primer acercamiento que tuve a los pobladoresSde Carlos en el marco de la

investigacion fue en noviembre de 2004, en un emtou@lenario de ACOCAIL8, cuando era

una red que tenia ya dos afios de trayeéforia

78 Aunque estrictamente en ese momento y hastas#Oll@maron Encuentros Zonales.

79 Sobre el origen y trayectoria de los Encuerdimsales (EZ) se puede consultar Arqueros y Manz@64l3
y 2004).
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Los encuentros eran periodicos cada 45 dias déXiiz 2 participaban regularmente 4 0 5
técnicos de INTA-Minifundio, PSA-PROINDER algunos €llos también reunidos en la red
de técnicos RedVa y un promedio de 40 productdeed0 parajegn torno a San Carlos.
Ellos conformaron uneed territorial, que articulé a organizaciones de base (OB) yayuje
productores de diversos parajes. Estos grupos fedare a“su comunidad” para hacer
referencia a las familias que conviven localizaglasin mismo paraje o pueblo, donde priman
relaciones de parentesco y vecindad y que, porpatree, participan en un espacio mayor
(local) como grupo con identidad diferenciada.“t@amunidad” como unidad de agregacion
socioespacial localizada, cobra mayor sentido j[mr@obladores a medida que se alejan de

los centros mas poblados en los cerros y pre-puna.

En lo que sigue se caracterizan y analizan lagdtayias de las OB en el orden cronoldgico
de conformaci6?f para el periodo 1995-2007 en San Carlos. En esmento dos
Asociaciones estaban legalmente constituidas eBdftial y San Antonio, una tercera
gestionando la personeria en San Carlos. Tambl#éa ha grupo grande de PSA y el Centro
Vecinal en Corralito, una cooperativa Vitivinicada Cafayate y otros grupos mas pequefos
vinculados a proyectos de los PDR en Payogassia, Lucas, San Rafael, Santa Rosa, San
Luis, Divisadero, Angastaco y San José; y comemezabaconformarse grupos étnicos
reunidos en comunidades indigenas. Las formas iaajvas y estructuras de
funcionamiento de las OB eran muy diversas y aegu se fueron (re)conformando a lo largo

del proceso de integracion a ACOCAL.

1.a Asociacion de Productores Campesinos de SaroAiot(APROCASAJ!

La Asociacion se conformé luego de un proyectordpliacion y revestimiento de un canal
de riego que se inici6 en 1999, con la intervendérniécnicos de MINIFUNDIO-INTA que

gestionaron financiamiento privado en el marco @deClboperacion técnica Argentino-

80 En cada caso se relevé: motivos de origen, Nitjmantes, area de influencia, motivo de confaride, tipo
de productores, forma de produccion, figura legatructura de funcionamiento, proyectos ejecutades
marcha en 2004-2007, insercién en ACOCAL y vinado otras organizaciones locales y extralocaleswo
con gobierno(s), acciones implementadas, vinculespgiman entre los miembros.

81 San Antonio se encuentra dentro del municipid\dienana, a 20Km. de la ciudad de Cafayate y meiaos
San Carlos. El paraje se sitla en la banda suialdkel mismo nombre, afluente del Calchaqui. Seauél pie
de los cerros orientales de los Valles Calchaggiibgendo una cuesta de 10 km. de ripio desde daNat. N°
40. Alli viven 115 campesinos (26 familias), proeimaun total de 24 ha. bajo riego, fundamentalmeata
autoconsumo, venden algunos excedentes y tamigigentingresos ocasionales extraprediales como &no
obra en las bodegas vecinas (Ghezzi, inédito).
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Alemana con GTZ para obras de riego comunitarias. Los miembrda demunidad de San
Antonio participaron activamente del proyecto, aportan@gmande obra en la construccion
para resolver, en parte, un problema vital paréauccion como es el acceso al agua para
riego. En esta comunidad ademas, los técnicos gjiain comenzado a promover a nivel de
las fincas un enfoque agroecoldgico de la producci®kealizaron pruebas de equipos de
riego por goteo y aspersion para aumentar la efi@een el uso del agua; hicieron injertos
para mejorar las variedades de frutales e incorponauevas variedades de pasturas logrando
mas cantidad y calidad forraje, que redundd ennuagor productividad ganadera. Hicieron
campafias de vacunacion ganadera y conformaron tiquinocomunitario de productos
veterinarios con fondos rotatorios, también finados por GTZ.

Luego de dos afios de trabajo (en 2002) se condeligdmente APROCASA con 30 socios.
Esto permiti6 que como Asociacion recibieran varfosanciamientos para proyectos
productivos de PSA-PROINDER que utilizaron para areej las instalaciones de las
producciones de granja, del FCIL-CIDA para una tgndafensas del sistema de riego y de la

Red Valles-GTZ para los botiquines comunitariosresatros.

Por otra parte, APROCASA participaba del Consejmddiivo Municipal de Animana,

poniendo en agenda los problemaslde campesinos’historicamente relegados dentro de la
dinamica municipal. En 2004 gestionaban (junto leocomunidad de Corralito) la forma de
financiar desde el municipio las mensuras regwaria propiedad de la Tierra como

comunidades indigenas.

También desde APROCASA los productores han trabgjada mejorar la comercializacion
de sus productos (frutas, tejidos, hilados, vinassdlos, etc) evitando intermediarios y
vendiendo directamente en eventos en Cafayate ynarFeria semanal que funcionaba en

San Carlos, con apoyo de técnicos de INTA y firmméento de PSA-PROINDER.

82 GTZ es un ONG alemana que financié proyectd3Rielesde la década de 1990 asociado a ONG de akvers
areas rurales de argentina. La ampliacion y rewestito de 1700 m de canal en San Antonio, eransaecs
para que las familias mejoraran su acceso al riegarealizacion de esta obra requeria materialdrpgey
cemento- y mano de obra para el acarreo de ma&®nabkobre todo un trabajo organizado de la coradnid
Fueron necesarios cinco meses para ponerse dedacsmre la forma de trabajar, sobre la participade
todas las familias de la comunidad y conseguipelya del municipio de Animana. Con la supervisi@uh
técnico y un subsidio de 400 bolsas de cementdagms por la GTZ, dentro del Programa Nacional deha
contra la Desertificacién se empez6 a trabajar.cBda familia trabajaba un hombre ocho horas aladjaellas
familias que no querian o podian poner su fuerzaal®jo pagaron a un jornalero. Para aquellaslitsrsin
ingresos fijos se gestiond el apoyo del Plan Teabfjel Municipio de Animand] para terminar la obra
(SDSYPA-INTA-GTZ, mimeo).
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Los miembros de APROCASA fueron fundadores de ACOCiAcluso han coordinado

encuentros plenarios. Algunos productores hanggaatio de instancias de articulacion de
organizaciones a nivel nacional como la Mesa Natide organizaciones de la Agricultura
Familiar y el Movimiento Nacional Campesino e Irelig, han sido representantes de los
productores en el consejo del PSA provincial y panicipado de la Escuela de formacion de
dirigentes de la Red Puna. Los miembros de AROCASA sido uno de los grupos que

plantearon reiteradas veces la discusion acercaiadio de ACOCAL a nivel politico.

APROCASA se consolido a partir de las redes dendaci y parentesco preexistentes
fortaleciendo como espacio de pertenencia e idmht&dla comunidad de San Antonio’'La
problematica del acceso al agua de riego que skemsid a partir de conflictos con una
Bodega vecina (que fue una fuente de empleo pacagsoampesinosle San Antonio y San
José cuyo “patron” ademas, era referente politartigario llegando a ser senador) ha sido el

eje de sus luchas.

1.b Asociaciéon 3 de febrero de El Barrfal

“La 3 de Febrero” era una de las organizacionegpeamas con mas trayectoria en el periodo
analizado. El origen comun de los participantes l&uenilitancia politico-partidaria en el
“partido radical®. Luego de una derrota politica en elecciones parintendencia se
organizaron para autogestionar recursos por fugrandnicipio, porque segun relata uno de
los dirigentes de la Asociacion:

... cuando un partido esta en la intendencia, la @@ds no recibe nada... En el 99 nos empezamos a
juntar cuando desgraciadamente veiamos que loseguis de turno estaban muy metidos en otra
cosa, nosotros teniamos poco ir donde ellos y siewmgiamos las diferencias que habia entre nosotros
y ellos[justicialistas y radicales] hasta juntarnos nos costaba, teniamos las dséss los problemas
ahi a la vista y no sabiamos como resolverlos mgie pensando que el politico era el Gnico queateni
que resolver los problemas y al revés es, cuandmtnus mismos tenemos que empezar a resolver
nuestros propios problemas... (B1, 2003).

El PSA intervenia en la zona desde 1996 con unatmp@ de créditos que fue para algunos
grupos de productores la unica forma de obtenandiamiento para la compra de insumos

83 El Barrial es una localidad del municipio de &arlos ubicada a 22 Km. de Cafayate, que cuemtat86
habitantes y alrededor de 100 viviendas. Se ubical dondo de valle del Rio Calchaqui y la mayaigalos
productores son pimentoneros y ganaderos criadizrdsvinos con pasturas irrigadas. La superficigvada
promedio es de 3,5 ha. Y el sistema de riego depéeldrio Calchaqui con turnos de riego cada 1& (zhezzi
C, mimeo).

84 Asi se denomina en la jerga popular a la Unidvic& Radical (UCR), partido politico tradicionaé d
Argentina, principal opositor del Partido Justisitd (PJ) durante el siglo XX. En la provincia dalt& el
Justicialismo ha gobernado casi ininterrumpidamelgede la viuelta a la democracia hasta 2007. ¥len
municipio de San Carlos también hubo una sucestdgothiernos justicialistas hasta 2007, si biendudg las
alianzas sucesivas es complejo diferenciar a lesidunarios en términos partidarios.
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productivos y maquinarias. En 1999 el INTA-AER Gaifi@ (con financiamiento de GTZ)

coordiné un diagndstico participativo en Barrial, e que se identificaron como problemas:
falta de agua para riego, dificultades para la avete productos, bajos ingresos, falta de
fuentes de trabajo, falta de diversificacion deptaduccion, deficiente infraestructura de
salud, entre otros (GTZ-INTA, 1999). Definieron amproblema principal, y causa de otros

problemas referidos a la produccidla, falta de agua para riego’

La decision de conformarse legalmente como Asamia@n diciembre de 2000) aumento sus
posibilidades de acceder a financiamiento directdeetanto publico como privado; que

hasta ese momento recibian a través de los PDRIYA&Re

Al afio siguiente un ingeniero agronomo contratadedd el INTA se instaldé a vivir en el

Barrial y acompafio el proceso de consolidacionad@dociacion. Este es un suceso que
varios productores resaltaron como positivo enrslegos“ahora es diferente, porque los

técnicos vienen y se van, pero ahora uno vive ac&lyuso varios miembros de la Asociacion

se hicieron cargo de garantizar las condicione®niadéts para su instalacion. Veian que el
vinculo cotidiano con el técnico aumentaria lasilplidades de acceso a diferentes
financiamientos y era un acompafamiento permanemtéas cuestiones productivas. Ese
mismo afio consiguieron el financiamiento del FOR¥Ra un pozo de agua para riego, obra
que implicaba la posibilidad de contar con una teietternativa de agua para regar dejando
de depender exclusivamente del sistema del rioh@ald. Con mano de obra de los
productores, lograron terminar en un afio la obm mermite a los usuarios contar con un

volumen extra de agua para regar en momentos idgE®st

...el pozo que es lo que mas nos ha unido por dexsilo. cuando se aprob6 el proyecto y se sabia que
habia que comenzar la obra y el 10% lo tenia quertap la comunidad, se ha comenzado a trabajar
fuertisimo... se logro convocar buena parte dedatidad de gente que pensabamos que no iba a ser
asi, pero mucha gente se fue a trabajar con nosotrchabiamos dedicado el dia s&bado
exclusivamente para hacer el aporte comunitaricaregar piedras, sacar niveles, esas cosas y las
mujeres iban a cocer alla, se llevaba la olla haats locro, era algo lindo que nos habiamos
empezado a juntar... ya estaba fijo que el sabad@ara el aporte comunitario del pozo, asi quaa |
mafiana ya salian las mujeres con las ollas arriba,muchachos con las palas para el trabajo alla...
(B1, 2003)

La culminacién del pozo dio visibilidad a la Asatin a nivelcomunitarioy una sensacion
interna de capacidad de accion y pertenencia pddgipantes. Luego se formé un Consejo

de administracion del pozo con miembros de la Asw@n y aunque el uso del agua trajo

85 Referido al régimen de un rio, el estiaje geelodo de aguas bajas, de menor caudal o de sequia
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conflictos entre aquellos miembros que habian jagdibaen |la construccién y otros que no, se

generaron nuevos mecanismos de regulacién delcmatagua dentro da comunidad

Dentro de la Asociacion se conformaron varios gsugedivos: las mujeres dulceras apoyadas
por diferentes financiamientos desde PSA-PROINDg&Rpos de granja, pimentoneros y
ganaderos. El grupo ganadero y el de las dulceaas sido los mas proactivos en la
Asociacion, incluso con actividades que involucaaa comunidadcomo las Exposiciones
Ganaderas que realizan anualmente a nivel zontds Esibgrupos se sustentaron en redes
preexistentes estructuradas basicamente por lasileg familiares (en varios casos los
miembros de una familia participan en distintogpgeidentro de la Asociacidn), también de
vecindad y politico-partidarios, incluso el presitdede la Asociacion era en ese momento,

un referente del Partido radical.

En 2004 participaban en la Asociacion alrededob@eroductores:Cada grupo tiene un
delegado para asistir a las reuniones de comisifa. Asociacion esta trabajando con dos
reuniones por mes una de comisién y otra abieti@sasocios en la que van los delegados de
cada grupo y comentan lo que mas o menos estaregendo”. Cada grupo tenia sus
proyectos que se fueron presentando a diversogsisngas de financiamiento con el respaldo
legal de la Asociacion. Han sido financiados polOMRDER-PSA, INTA, FOPAR, GTZ,
Fondo Canada, AVINA, entre otros. Han recibido tasisia técnica permanente de INTA
(Minifundio y PROHUERTA) y del PSA-PROINDER.

La 3 de Febrero ha promovido la formacién de ACOC&lnque, por momentos, su
participacion fue discontinua y lo atribuyen a ificdltad de garantizar presencia en espacios
de participacién por fuera de la Asociacién en lmasa de uno de los miembrdss lleva
mucho tiempo, son siempre los mismos referentasuyeatran dificultades para que los mas

jovenes se sumen al proceso de conduccidnd de ellos decia:

“... Muchos hemos olvidado completamente la fampiarque no era solo la obra [del pozo], venia
conjuntamente con capacitaciones, tres veces art@gaa... capacitacion en organizacion comunitaria,
el tema social, contabilidad o administracion y piess teniamos parte técnica agricola... el NUCLEO
era obligacion que tenia que estar... a veces rasslpa a nosotros que teniamos que ir a trabajar los
sdbados y termindbamos a las 7 de la tarde y 8 lehiamos que pasar al curso, saliamos alas21, 1
de la noche pero no aflojamos ninguno; teniamosimes de la asociacién... de lunes a viernes habia
reunion...” (B1, 2003).

Este relato evidencia la tensién que existe edtteakajo comunitario o la militancia y la
actividad familiar y productiva. Los integranted deupo ganadero y las dulceras que son
fundadores de la 3 de Febrero, son hombres y nsugeldtos mayores (entre 30 y 60 afios) la

mayoria en plena etapa productiva y reproductive, sijenten que han hecho algo valioso
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para la comunidad y marcan diferencias con otrapag sociales como son los jévenes y

otros grupos politicos.

...con los muchachd#os jévenes de la comunidads bastante dificil, hoy como que la gente quiere
beneficios sin aportar nada... se acabé la dignidetl sbr humano de laburar, de querer ganar su
guita honestamente como tiene que ser... el gobestiofomentando mas ese tipo de cosas con el plan
jefes y jefas... ahi dejo la semilla esa... (B2, 2003

Este relato de uno de los referentes varones, gamadle unos 60 afos, vincula la
idiosincrasia de los jovenes (muchos de los cuadeguieren seguir trabajando en el campo)
a las politicas dirigidas a desocupados que noiderascomo algddigno ni honesto” Esta
distincién en la forma de operar y también en labnes que sustentan las acciones del
gobierno de turno, son uno de los argumentos nestis que dan razén de ser a la
Asociacion. Es decir, la organizacion tiene sentjplarque no hay otros que operen de la
forma que este grupo considera necesaria para andfwida de lacomunidad Asi esta
organizacién se aglutina sobre una red preexistinfdiacion politico-partidaria, ademas de

los vinculos de vecindad y parentesco.

1.c Villa de los Cinco Nombres de San Cafbs

La Asociacion Villa de los Cinco Nombfése constituyd en 2004, a partir de la fusion de
tres grupos del PSA-PROINDER con larga trayecteiarabajo con un mismo técnféolLa
asociacion reunia alrededor de 30 productorespsieudales 8 eran mujeres tejedoras y el
resto varones pimentoneros. Se conformaron subgrugp® trabajo por especialidad
productiva (agricultores, apicultores y tejedotasjue les permitia acceder por separado a la
operatoria de financiamiento del PSA-PROINDER. Westa el momento de relevamiento de
campo de esta investigacion, los pimentoneros hatgieibido del PDR maquinarias (una
rastra, un arado y un cincel), los apicultores éstamo para comprar un extractor de miel,

colmenas y nucleos y las tejedoras recibieromaBes.

86 La localidad de San Carlos cuenta con 1887 dnatet (CNPHyV, 2001) y es el aglomerado con mayor
cantidad de habitantes del departamento. La irtfrastgra es minima con calles de tierra y casasddbe, que
cada vez cobran mayor valor turistico. Hay un hakpiin colegio secundario, algunas hosterias,ampmng
municipal y un museo. A solo 23 km de Cafayatedisamica tiene caracteristicas eminentemente sisala
base de su economia son los “productores miniftagligjue entran en la actual definicién de “prodeso
familiares” de pimiento para pimentén y ganado wacu

87 El nombre se eligié porque Villa de los CinconNiwes es como se denominaba antiguamente a Sars.Carl

88 Los grupos fueron beneficiarios desde de laatpea de créditos iniciada en 1996 y que fueramgatdos
con cierta continuidad a estos grupos de produstwbre todo para insumos y herramientas paratupcion
de pimiento.
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Tenian como sede de trabajo un edificio que habiempecido a Aguas de Salta (AGAS) y
gued6 abandonado una vez que se disolvido el organigspacio que el técnico habia

gestionado en el Municipio de San Carlos. Alliegnian y guardaban las maquinarias.

Hacia fines de 2004 se habian sumado a la Asoniaiédedor de 50 socios. Inicialmente
como grupos PSA y luego como Asociacidon participaregularmente de ACOCAL. Al
indagar acerca del origen de la Asociacion el geege mencionaba:

La Asociacién ésta, es un poco formada por el P®#as son por INTA y GTZ...y nosotros somos la
primera formada por PSA... es un apoyo tanto paraselomo para nosotros los pequefios
agricultores pimentoneros, es logro de ellos ...(SXD04)

El entrevistado es un hombre de unos 45 afos ngaiado en San Carlos quien reconoce
que el vinculo con los PDR fue decisivo para cantorla Asociacion, incluso lo atribuye
como un“logro de ellos” (los técnicos de PSAYPequefios agricultores pimentonerogs
una categoria que evidencia el principal eje daduque era sectorial y apuntaba a dialogar
con los funcionarios a cargo de las politicas aggoprias, fundamentalmente de la Provincia.
Ellos constituyeron unéaccion dentro de ACOCAL que buscoé mejorar su situaciériaen
comercializacion del producto. Intentaron, sin @xgue PSA-PROINDER los pre-financiara
como ACOCAL para la compra del pimiento de un nungrande de productores, de modo
de tenerlo en stock hasta poder venderlo a ungoeciveniente. Luego, elevaron el proyecto
al area de produccion de la provincia y derivaros dfios mas tarde (en 2006) una Camara
pimentonera que finalmente se transformé en cotipardigura legal que mejor se ajustd a
sus necesidades. Esta organizacién se aglutindérea & las relaciones de vecindad pero
también en torno a la especializacion productiveiasla a la identidad pimentonera.

1.d Grupo de productores de Corraffifo

Apoyados por INTA y con financiamiento de GTZ egt@po construyd un canal para riego y
organizé un Botiquin de sanidad animal comunitajiee administraron como un fondo
rotatorio. También desde el afio 2002, el PSA hap@yado un grupo de 21 productores
pimentoneros. Entre ellos habia varios jévenes|upgo de una experiencia de migracion en
busca de trabajo a grandes centros urbanos decidieiver a la zona y producir. Tuvieron
créditos del PSA y subsidios PROINDER para insudwda produccion de pimiento y en
2004 PROINDER les subsidié la compra de maquingriiacel, rastra y retorcultivador)

89 Corralito es un paraje del municipio de Animap# se encuentra a 14 Km. de Cafayate, el que viven
alrededor de 100 habitantes. Producen pimientengti animales menores.
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aungue en ese momento todavia dependian del tdetta municipalidad para hacer las
labores.

La mayoria de los pobladores del paraje son pegueiloentoneros con caracteristicas
similares a los de la Villa de los Cinco nombrem excepcion de un par de empresarios.
Estos ultimos producen alfalfa, hortalizas, vidiod y pimiento en arreglo de medieria con
productores sin tierra o que tienen superficies peguenas. Al momento del trabajo de
campo uno de los empresarios era presidente dedoBno de regantes de Corralito y de un
Consorcio de agua potable que también se conformel paraje. Otro de los empresarios
vitivinicola que producia vinos artesanales deralara el presidente del Centro Vecinal (que
a su vez formaba parte del Consejo Consultivo dalicipio de Animand). Los productores
“grandes”, ocupaban asi los cargos claves en la distribudébragua y como representantes
de la comunidad en el Consejo consultivo municifal.ese momento algunégequefos
agricultores” motivados por el técnico, comenzaban a disputars esspacios de

representacion en la comunidad. Uno de los técrmjaesharraba ese proceso contaba que:

...el grupo comenzé con 13 u 11 me parece y buerahidsio a afio se van aumentando tres, cuatro,
tres, y hoy son 21... esta casi la mayoria de Cdaailncluso hay algunos que estan de Las Conchas, y
todavia de mas abajo que ya es municipio de Cadaymieno ahi se ha avanzado bastante digamos en
lo que es, en la parte operativa, o sea ¢a quéefiero? Cuando hay que organizarse para hacer un
trabajo, se mueven, lo hacen, se organizan, todues trabajos comunitarios lo hacen, cuando hay
qgue comprar insumos también organizan, se haceasces conjunto... bueno también tienen sus
altibajos... Gente que participa mas que otra, paer@ste lugar no se habla por ejemplo de formar una
asociacién porque ya esta el centro vecinal, o sledesafio es que ellos mismos tomen ese espacio
vecinal... pero todavia son muy pocos que estarsahicuatro o cinco... (T5, 2006)

El grupo de pimentoneros participaba regular waotente del Encuentro Zonal. Luego en
2006 se sumaron a la camara Pimentonera, aunquentuée los productores empresarios
mencionados quien ocupod la presidencia, reproddcia@h interior de las organizaciones las
relaciones de poder instituidas. Este grupo setinglen torno a las relaciones de vecindad

pero también en torno a la especializacion prodacsociada a la identidad pimentonera.

1.e Cooperativa de Productores Vitivinicolas “Caédg — Valles Calchaquies”
Ltda.

La cooperativa nacioé en junio de 2000, ante el lpagzio de la uva Torrontés, cuando se
reunieron mas de 50 productores del sur de lose¥alhra mejorar el procesamiento y la
comercializacion de su producto. La mayoria deslodos eran de las comunidades de la

Banda de Arriba y la Banda de Abajo y en Tolomh@nVifita, Las Conchas, San Luis y El
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Divisadero y Cafayaté Del departamento San Carlos participaban prodeside los parajes
Animand y Payogastilla y también habia socios enclamunas de Colalao del Valle y
Amaicha del Valle (departamento de Tafi del Valfgovincia de Tucuman). Son
“productores minifundistas’con vifiedos de entre 720 m2 y 25.00PInRada su escala de
produccion y los bajos margenes obtenidos, la grayoria dependia del ingreso
extrapredial, muy pocos vivien de lo que produeiatas fincas (Deymonnaz, mimeo).

Luego de la década de 1990, hubo un aceleradoguralsetecnificacion llevado adelante por
las grandes bodegas de la zona que ha reducicdedasidades de mano de obra asalariada.
Paralelamente, la expansién del mercado de lossvilmos interno y de exportacion ha
llevado a la actividad vitivinicola a ser muy rdsiéacon una alta inversion de capital.

A nivel de finca, los socios de la cooperativa danproblemas de disponibilidad y uso
ineficiente del agua para riego, insuficiente dsifezacion varietal, bajos rendimientos por el
deterioro las vifias, falta de inversion en insumaxluctivos e inaccesibilidad a créditos e
irregularidades en la situacion de tenencia deideat A esto se sumaba que como
cooperativa tenian poco poder de negociacion aligicon las bodegas locales, les faltaba
capital circulante (para financiar el pago de la avos socios y la elaboracion y envasado del
vino, la comercializacion) infraestructura y maguias para la molienda y fermentacion del

mosto (Deymonnaz, mimeo).

Una de las primeras experiencias de comercialinamddo cooperativa fue el convenio con
la bodega Pernod Ricard Argentina, para elaboras por el sistema de magifaEn una

vendimia posterior, se hizo la venta conjunta d& aila bodega Pefalva Frias. Sin embargo,

90 Cafayate con 10.714 habitantes (CNPHyV, 20018l qwincipal centro urbano de los Valles Calchagqui
saltefios y aunque pertenece al departamento homgdraunino al de San Carlos, ejerce gran influercida
dinamica socioeconémica local. Es una zona corctafaticas excepcionales para la produccién depava
vino entre los que se destacan los torrontés.rishto es otro de los ejes del crecimiento econémitta zona
y esta fuertemente ligado a lo rural y agropecu@mitas del vino, etnoturismo, turismo gastrondmigaal
patrimonio arqueoldgico.

91 Ademaés realizan actividades complementarias qonmduccion de plantines de vid y otros frutaleta de
cabras y ovejas y algo de horticultura (basicampimtéento para pimenton, tomate y meldn). Casi soiifenen
animales de granja, ganado menor y huerta paraegomo.

92 Es un arreglo entre productores y bodeguerosapusste en que el vino se elabora en las ingales de la
bodega y como pago por los servicios, el produd&a un porcentaje del vino. La Ley Nacional 18800/
establece un régimen especial para la elaboraei®inds por el sistema de maquila. Habra contratmdquila
cuando el “productor vinicola “ se compromete aegar al “ bodeguero” uvas para que este Ultimboza
vinos cuyo tipo debe responder a las caractersstiedas uvas entregadas , abonando el produdiodabuero
como precio por tal elaboracion la cantidad deditde vino que surja de la relaciéon uva- vino pelductor
mantiene la propiedad de la materia prima durae €l proceso de industrializacién , propiedadlgago se
traslada a la cantidad correspondiente de litrogmie. Si se desea obtener productos con mayor egregado
que vinos (y/o mostos en Mendoza) como por ejeugos, alcoholes, aceites, arropes etc, deber&deace
contrato de maquila agropecuariatg://www.contratosweb.com.ar/contrato-detalle/144.html , enero de 2007)
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los margenes alcanzados no permitieron la camtabm de la cooperativa, alargandose
mucho los plazos de pago. El escaso poder de rmmitirespecto de las grandes empresas
del sector (precio de la uva, capacidad y costoeldoracion) limitd seriamente las
posibilidades de la Cooperativa redundando en sgadte interno que afecto la participacion

de los socios (Ibid).

A fines de 2004, los socios comenzaron a trabajartécnicos de INTA Minifundio (AER
Cafayate) en el marco del PRO.FE.DE.R (Prograntkeraé de Apoyo al Desarrollo Rural
Sustentable). En noviembre de 2005 se inicid urygmto Minifundio especifico para la
Cooperativa, a partir del cual un técnico ha acdraga las gestiones de la organizacion.
Lograron un crédito de 40.000 pesos de la SecaetiriComercio, Industria y Promocién
Gobierno de la provincia de Salta y un subsidio38e000 pesos de la Nacion, para la
vendimia 2005 a través deontactos politicos” Lanzaron un proyecto en el que elaboré
vino en instalaciones de una bodega de la zona yres#izO fraccionamiento y

comercializacion con marca la propia TRASSOLES.

Fueron 65 los productores agrupados, con un totaR8 hectareas de las cuales 80.000 kilos de uvas
fueron destinadas para la elaboracién del nuevavil resto, que se calculan en 100.000 kilos mas,
fue comercializado en los mercados centrales deSaki lanzaron el vino TRASSOLES que significa
Trabajo, Solidaridad y Esfuerzo (Torrontés) en goassentaciones: vino fino en botella de 750 cm3 y
vino regional en damajuanavivw.hostnews.com.ar/ago06.htmif de agosto 2006).

La Cooperativa comenzé a participar en ACOCAL er0520cuando el técnico de

MINIFUNDIO los invito a participar del espacio. Cpartian con el resto de los productores
los problemas estructurales (poca disponibilidacgiga para riego, tenencia irregular de la
tierra, problemas de comercializacion, etc). Sastom una participacion regular, aunque se
diferenciaban porque eran los unicafivinicultores y porgue se organizaron como una
cooperativa y (pese a la situacién adversa) lograrn producto de marca propia y

competitivo en el mercado local.

1.f Otros grupos que participaron de ACOCAL

Varios grupos se fueron acercando invitados porvegsos o parientes o incluso por los
técnicos a medida que ACOCAL comenzo a tener peeséoral. Varios de los relatos de los
entrevistados expresardno nos hemos visto antesde que existiera ACOCAL, aunque
vivian en parajes o pueblos cercanos. Esto evidepor un lado, una caracteristica que
refiere a la dinamica de circulacion de las persang se presentan relativamente “aisladas

entre si” y por otro la influencia de los técniates terreno como representantes del Estado
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funcionando como agentes facilitadores para aumefldafluidez de los vinculos
interpersonales de modo que confluyan en una argeidn zonal.

Se incorporarogrupos de productores de Angastaco, Santa RosapBastilla, San Rafael,
San Lucas, San Luis y Divisaderorodos habian sido beneficiarios de PSA-Proinder y
INTA-Minifundio y Red-Va. En cada caso las expedeas eran diversas pero varios de los
entrevistados sefalaron que buscalfaeguir el camino de las comunidades mas
organizadas; para ampliar sus posibilidades de recibir cré&dito subsidios para la
produccion e integrarse a una organizacion a estatal para“dar soluciones a sus
probemas’” También se acercaron a participar algunos miesndbecomunidades indigenas
con la intencion de incluir en ACOCAL la discusiénbre el acceso a la Tierra. Hubo
conflictos en 2005 cuando la comunidad indigenayiiifa Calchaqui del paraje San $8sé
se manifestd cortando la ruta N°40 paraclamar sus tierras de las que habian sido
despalzadospor bodega vecina (Van Dam, 2008: 104-$08)uego otros grupos como la
Comunidad Diaguita Calchaqui Pucard Angastaco.empeciente al pueblo Diaguita se
inscribieron en el Registro Nacional de Comunidatteigenas y otras como Jasimana
también comenzaban a organizarse cdindigenas” para defender sus derechos por el

acceso a la Tierfa

Como sintesis de lo desarrollado en el apartad® rhesicionan las siguientes caracteristicas

comunes de las organizaciones de base (OB) relevada

* reunian entre 20 y 50 familias vinculadas por prosdad. En general se organizaban
miembros de unparaj€’ que asimilan &comunidad” y por lo tanto los nombres refieren
generalmente a la localizacion geogréafica. Tamksénrelnian por especializacion
productiva (pimentoneros, Vvitivinicultores, ganamdgry por identidadespequeiios
productores’; “campesinos e indigenas”

93 San José es un paraje ubicado en el municipfniaeana, a 10 Km. de Cafayate. Productores depestge
sostienen un antiguo conflicto por la tierra comdaina Finca Animana.

94 La comunidad indigena San José (vecina a laadeAstonio) cobrd relevancia como actor en elittaio
luego de un conflicto de tierras con la Finca Anmiégue se hizo evidente en 2005, en el que losagot#s se
manifestaron cortando la ruta N°40. Los pobladdeeSan José habian sido trasladados al barrioRalzlo I
en la periferia del pueblo de Animana. Ellos comfaron un Centro Vecinal que participa activamerdge d
Consejo Consultivo de Animana. Con el cambio cturstinal de 2004 a favor de los puelos indigenste e
grupo se constituyd como pueblo originario y sedumila Nacion Diaguita-Calchaqui recalmando susate
(Van Dam, 2008: 104-108)ttp://uniondiaguita.blogspot.com.ar/p/comunidades-que-integran-la-upnd.html

95 Boletin oficial INAL: http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=209237 en
http://upndsalta.blogspot.com.ar/2013 03 _01_archive.html?zx=c2e3004d316e3a97 , enero 2013.
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» adoptaron formas organizativas que les permitiéaasherivacion de recursos financieros
“por proyectos” como son Asociaciones y Cooperatigan la finalidad de mejorar su
situacion productiva.

« Las OB de mayor trayectoria surgieron luego de hefgeutado exitosamente proyectos
comunitariosde obras de riego, que se identificO6 como el bl sentido por los
pobladores locales.

2. ACOCAL.: la red de productores y técnicos
En este apartado se analiza el proceso de conitueleclas OB en la red de ACOCAL

entendida como organizacién de segundo con presencel sur de los Valles Calchaquies

saltefios.

Los comienzos de la red zonal

En el afio 2002, un grupo de técnicos y coordinaddeeMINIFUNDIO, PSA-PROINDER Y
RedVa organizaron un eventtpara compartir la experiencia de la Asociacion de
Productores Campesinos de San Antonio (APROCASAley Febrero de EIl Barrial'con
otros productores de Salta y Jujuy. Buscaban @a¢allos procesos organizativos locales y
promover una organizacion dpequefos productores y campesinos con represeidat

zonal”, inexistente hasta ese momento. Uno de los tégnieouerda:

...Ahi particip6 toda gente de aca del valle, Sanl@arCorralito... vino gente de Amblayo, Seclantas
de Luracatao, vino gente de la Red Puna... la Pdhadermo Escoipe... eso fue abril del 2002. Ya se
venia trabajando en el 2001 entre Barrial y Sanohim con pequefios intercambios... el encuentro en
San Antonio fueron 3 dias, dormian ahi y todo, ecamo 60 campesinos y 20 técnicos, que se
dividieron por cada zona... al final cada grupo debigeno, ¢qué hacemos con esta experiencia, como
continuamos? Los de a¢él sur de los vall@dijimos bueno, empecémonos a reunir una vez psr.me

al mes siguiente no fue casi nadie, éramos 5, n@bamos la cara, entonces la problematica era: la
gente no participa, no se interesa, cémo hacemos gae se interese... y surgié hagamoslo una vez en
cada comunidad y si no vienen asi se van a ir @st@ndo y sumando... (T3, 2004).

Asi surgieron“Los Zonales” como denominaban a estos encuentros sistematios e

técnicos y productores que mas tarde serian ACOCAL.

Luego del primer Zonal, los productores de Amblayachi y Palermo (bastante alejados de
San Carlos) evaluaron que priorizarian trabajdaenrganizacion interna de los parajes, y no
continuaron participando. Hasta el 8° Encuentroaf@m diciembre de 2003, participaron
también productores del Departamento vecino dendsljunto con técnicos de la AER de
INTA Seclantas, pero luego continuaron trabajammola misma dinamica en un grufutel
norte de los Valles”Asi se conformé un nudcleo en el sur de los Valesorno a San Carlos
y otro en torno a Seclantas que funcionaron coandicas propias aunque interconectados

por intermedio de los técnicos. La presencia deinas de INTA y técnicos viviendo en la
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zona, facilité la generacién de ciertas dinAmicatidmnas de trabajo que permitieron

sostener los “vinculos cara a cara”.

Cada encuentro Zonal era una asamblea abierta eudase convocaba a participar a

representantes de OB, centros vecinales, grupp®&A y productores individuales que eran
invitados por sus vecinos. En los encuentros obsgue la mayoria de los productores tenian
una actitud mas bien expectante y asistian corlanég@d motivados por el intercambio de

experiencias y las posibilidades de acceso a ir#oidn sobre financiamiento para proyectos
productivos y asistencia técnica. Una actitud difeg tenian los miembros de las

organizaciones de base con cierta trayectoriat@uaban la palabra, en ocasiones el rol de
coordinacién y proyectaban ese espacio como urami@arion de segundo grado.

Los técnicos extensionistas eran 4 0 5 en la zotalgs se concocian. Ellos tenian un rol
protagonico, contaban con vehiculos para trasladis productores hasta los lugares de
reuniones, coordinaban los encuentros, tomabaral@bm@m la mayor parte del tiempo y
tomaban actas. Hasta ese momento la mayoria dédesos habia trabajado con grupos de
productores. También hubo técnicos que por tenesepcia y un vinculo de trabajo
establecido con algum@munidaden particular fueron contratados para gestionaygmtos
financiados simultaneamente por distintos PDR em @snunidad, sinergizando asi las

operatorias.

Luego de dos afios de reuniones sistematicas lognaamtener la convocatoria, aunque con
altibajos de acuerdo a las problematicas tratddasgema convocante fue el agua de riego
pues en ese momento se efectivizé el traspaso adnministracion de los sistemas de riego
del gobierno provincial a los “consorcios de regahtLos técnicos de PSA coordinaron una
serie de encuentros en el marco de ACOCAL displirabido informacion clave de la
legislacion que entraba en vigencia para la cordordm de los conosrcios en los que todos
tenian que participar para recibir agua. Ademastataeh del agua, en las Actas aparecian
registrados listados de problemas de cadaunidad” y planificacion de actividades para
abordarlos elaborados en forma conjunta. Esta fatendre)trabajar sobre un diagndstico
“permanente” posibilitaba la reflexion sobre lalidsd particular de cad&comunidad” y
también la deteccion de problemas comunes a norelz Tantoproductorescomotécnicos
explicitaban sus visiones y discutian las estrate@i seguir en cada caso, planteaban las
posibilidades de financiamientos, situacion queresotndo los productoresvaloraban
positivamente. La participacion simultanea de difiées técnicos con injerencia local

permitié quelos productorescomparararan sus accionares, discursos, estrstegipacidad
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de accién y en definitiva, su nivel de congruergitte lo dicho y lo hecho. En algunos casos
con el correr de las asambleas se fueron exacerbasdliferencias en sus posicionamientos,
generando tensiones entre las diferentes visiocerga de la produccion, los sentidos de la

organizacion, las estrategias a priorizar, enti@satuestiones.

En mayo de 2003, en un contexto en el que lasvierterones viraban hacia wnfoque
territorial “el Zonal” se constituyd como un espacio estratégico devimeron estatal.
Desde las coordinaciones de INTA y PSA se plantddsatécnicos la‘'necesidad de
consensuar una estrategia de intervencidon como esspitantes del Estado nacional
interviniendo en un territorio’ Se reunieron en un taller los técnicos de loaidementos de
Cafayate y San Carlos, zona que denominaron “Unibaditorial de Intervencion” (de
acuerdo a la nomenclatura propuesta por PSA-PRORJDEa propuesta fue que los
técnicos se reunieran para ir acordando estratdgiagervencion complementarias, pero esta
instancia coordinada de didlogo no pudo sostemeEnsgie segun uno de los técnicakfinal
cada uno terminaba tratando de imponer su paqueddoproyectos, su metodologia de

trabajo, con sus tiempos... en fin, respondiends ptapias demandas institucionales”

En 2004, desde las coordinaciones de los PDR dwatuaue“el zonal no lograba
encaminarse hacia resultados concretodbd habia una estructura organizativa fija ni fakm
aungue se habian conformado grupos de trabajooactiws relatos de varios productores
sefalaban al espacio como valioso por la posibilida encuentro, de acceso a diferentes
financiamientos e informacion y experiencias deepaaunque los mas activos reconocian

gue era mucho desgaste sostener las reuniones @Bsytambién etel Zonal” .

Desde los PDR se propudoabajar el temacomercializacion pues es un cuello de botella
para los productores”Uno de los técnicos que en el momento de laestaehacia 3 afos
que se habia ido desde Buenos Aires a vivir a e zohabia logrado una buena insercion
laboral vinculada a INTA y PSA, convencido de gaeristancia zonal era necesaria para

mejorar la situacion de los productores contalpaadeso de la siguiente forma:

... las institucionegse refiere a los POR/eian que la comercializacién era un tema que teo&que
empezar a tratar en el Zonal... bueno, en el encaate San Carlos que fue uno de los mas numerosos
que hubo, dijimos ... nosotrdsos técnicol les vamos a hacer una propuesta... la ponemos a
consideracion a ver si estan de acuerdo o no pam lg trabajemos ... y ahi propusimos el tema de
comercializacion, se aceptd y luego empezamos awe&rentienden ellos por comercializacién, que
camino seguir, cuales eran los problemas... y sgeema laburar el tema encuentro a encuentro hasta
que en los Ultimos 4 encuentros quedo que habias/éineas una era ver el tema de los precios, del
hecho de la venta; otra era fijar precio, y otraadsuscar algin canal local para vender.

Los de pie de cerro tienen sobre todo fruta seaazry pelones, lana y después esta lo otro fuerte q
son los pimentoneros tomate, cebolla, comino yuEsestan los otros que son carne, lana, quesos,
miel.
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Se barajo la posibilidad de hacer un proyecto deAP&n un formato de crédito para la
comercializacién sobre todo de pimiento, en vezandévender la produccion cuando las cosechas,
esperar un precio mejor, entonces darles un crégitmue necesitan la plata, dejar la mercaderia en
garantia, y cuando tenga un mejor precio venderla.

La idea es que el PSA le presta al Zonal y cadaucdstad, grupo o asociacion se hace de una plata 'y
la trabaja dentro de cada una, se le puso el nondwe‘comision local”... estd en discusién, por
empezar pongamos partes iguales para cada lugamproductor toma la plata y deja la mercaderia en
garantia, esa mercaderia sigue siendo del producioe ya tuvo la plata que necesitaba, cuando
encuentra buen precio, va saca la mercaderia ladeerie devuelve lo que le prestaron mas la
comision, y se queda con lo que saca de la venta.c®mision local ve que hay mucha mercaderia y
hay un comprador, puede proponer... pero es un piespués ... la iniciativa de pasos cortos y cada
comision local manda uno o dos delegados a unastdmronal, eso es lo que hasta ahora se acordd...
Todavia no se puso en marcha, porque los técnimmsnios que elaborar el proyecto se tiene que
presentar y aprobar por el PSA, ya lo habiamos gmézdo pero hay algunos formatos de PSA que nos
exigen que hay que ajustar mas ... porque el fayndat PSA no encuadra en esta idea... la plata la
prestan individual o a grupitos cada uno se hacgpomsable de devolverla ... entonces tenemos que
armar 15 personas que pidan el crédito, pero pof ebkas 15 personas no saben si van a ser
beneficiarias del crédito ... entonces ese tip@ gic voy a poner la cara y no se si lo voy a usarla

otra es que a fin de afio hay que devolver la platapnces también estamos negociando con el PSA
gue en vez de devolver la plata que el EZ admaiste fondo, que sea como un fondo rotatorio y
paralelo a eso se esta buscando otro financiantgeaporte guita a ese fondo...

Por ahora el EZ es un encuentro, no es una orgamea. bueno esto de la comercializacion esta
haciendo también una cufia para ver como se va @atila organizacion ... esto de formar comisiones
locales, con representantes en la comision zoraksta dando una pauta de cémo se va a organizar
eso ... y eso fue una discusion en los encueng@®ahercializacion que se hicieron aparte de lesdi
del EZ, y en esos encuentros se fueron discutiestds pautas, cada comunidad, eso se trabajo lindo,
las discutié para adentro y las llevaba a esa réuny decia que era lo que queria ... por ahi no se
genero la respuesta inmediata que la gente espeiddmsgasta un poco, pero bueno, algin dia se va a
ver que tanto esfuerzo de discutir las cosas \afeeha... (T3, 2004).

El entrevistado tenia didlogo con la mayoria depiexluctores y funcionarios, aunque se
sentia “tironeado” por las instituciones y con taeirustracion por no poder articular con
otros técnicos para tener una estrategia de imteid@ comun. Tal como describe el relato, el
tema de “la comercalizacion del pimiento” los llexdiscutir la finalidad y estructura del
Zonal y su vinculacion con otras organizaciones pdeductores“dentro y fuera del
“territorio” . Se conformd una comision para la gestion del doratatorio del PSA, que

menciona en la entrevista, pero no logré concretars

Algunos intentos en esta linea de trabajo que flasmaron fueron la participacion de
productores en eventos puntuales como la feri@®8& y en febrero de 2006 montaron un
puesto de venta de dulces, conservas, hiladosdpsegn la Serenata a Cafayat@ambién

establecieron como ACOCAL contactos para comeranlen Buenos Aires a través de
mercados y redes de venta de productos agroeco$dgicie acercan la mercaderia

directamente del productor al consumidor bajo laaidde “comercio justo®’ y en

96 Es uno de los festivales de folclore mas imptets de todo el noroeste argentino declarado @eémt
nacional.

97 En ese momento uno de los primeros mercadosanwcaba a organizaciones, productores y coopasati
para proveer a los consumidores sin intermediamoBuenos Aires era el Galpén. Desde ACOCAL seabyawi
lanas hiladas a mano, tejidos, conservas y dubsesras ww.elgalpon.org.ar, 2006).
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Universidades publicas. Pero ACOCAL no se conforomino una entidad con fines

econdmicos.

De El Zonal a ACOCAL

En septiembre de 2008] Zonal habia sido rebautizado con el nombre de Asociad®n
Comunidades Calchaquies -ACOCALEomunidades” haciendo referencia a una forma de
organizacién social “local” y “Calchaquies” que ads de la localizacion geografica remite a
la historia e identidad de esos indigenas quetiersis durante mas de un siglo a la conquista

espafiola.

En ese momento de transicion las actas de los eimoseplenarios registraban varias
reuniones en las que se discutié acerca de ladathtle ACOCAL, su organizacion interna y
las estrategias para la promocion y fortalecimietgdas organizaciones de base. Algunas
cuestiones puntuales que se presentaban como mpasbbkeresolver en sentido organizacional
eran: a) la merma en la participacion de las omgaimnes con mayor trayectoria; b) los
encuentros plenarios ya no alcanzaban para tralogjdemas de cadaomunidad”, pues a
medida que se complejizaban las tematicas requerdartiempo de gestion y finalmente c) la

necesidad d&ormacion politica” de algunos dirigentes.

Relacionado con la menor participacion de las orgaiones con mayor trayectoria, uno de
los técnicos observaba el esfuerzo y desgastesdgréaluctores al participar en espacios de

base y también en las instancias zonales.

... las comunidades de San Antonio y el Barrial sggastaron, porque ellos estaban mucho mas
avanzados en la organizacién interna y por ahi nouentran mucho eco en este paso mas lento que es
el Zonal ... hay algunos dirigentes que tienen ggan cansancio interno no tienen mucha fuerza para
pechar ... igual siguen participando, porque lesgenucho esto de ir y conocer, y estar con el déro
otra comunidad, conocer qué hace, que actividadss .h en el encuentro se hace una ronda de
presentacion y una ronda de noticias de cada codashiy eso sirve mucho para que se vayan
enterando... por ahi se ponen a charlar cuando cooigé hace uno, qué hace el otro, en el ultimo
encuentro del afio entre la evaluacion de la geméedfue ya se tratan como una familia y eso eséo qu
mas mueve, digamos el motor... (T3, 2004).

Tanto en Barrial como en San Antonio se consoliaAsociaciones que tenian la
experiencia de haber ejecutado varios proyectosgmente a la existencia del Zonal, habian
tenido logros importantes como la construccionpiedo de agua de riego que administran
ellos mismos. Esta situacion resultd motivadoraadas organizaciones incipientes, pero
también desalenté a aquellos que buscaban avanzkr &ncrecion de un actor a nivel
politico y econdmico. De todas formas, todos logesistados valoraron positivamente la
instancia déencuentro”, la posibilidad décompartir un almuerzo’, “conocer a otros” “ir

a visitar otras comunidadesy rescataban comtnotor” de los encuentros una dimension
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afectiva que se generd en el proceso de socidizade las experiencias y construccion

colectiva.

Cuando los encuentros resultarbnsuficientes para profundizar en la resolucion thes
temas de cada comunidabbs técnicogpropusieron un cambio en la dinamica de ACOCAL.
Los plenarios pasaron a hacerse mas esporadicarfuate tres meses) y en paralelo se
instauraron reuniones mensualesakdegados” que se eligieron en cada comunidad. De este
modo “privilegiaron la promocion de las discusiones eada comunidad” y el delegado
tenia la mision de informar y rediscutir smcomunidadas cuestiones que se planteaban en
el plenario y traer la voz de sus vecinos fortaledo una dinamic&emocratica” en los
espacios de participacion de ACOCAL

Asi el grupo delelegadosomenzé a tener una interaccion mas intensagnsdtica entre si

y con un grupo denediadores técnicogue apoyaban la construccion de ACOCAL como
“proyecto politico”. En ese dmbito desarrollaron capacidades parizanatiticamente (y
comunicar) las probleméticas thus comunidades’puestas en relacion con los modelos de
Desarrollo y la situacion politica nacional, praval y local, asi como la realidad social,
econdmica, cultural y politica de los campesinosprgductores familiares. También
reflexionaron criticamente sobre el rol del Estgdel alcance real de los procesos que se
disparaban en torno a los financiamientos que iatide los PDR, el tipo de relacién que se
pretendia, entre otras cosas. bosdiadores técnicaonectaron és delegadoson diversos
“espacios de formacion politicatomo la Escuela de Formacién de Dirigentes deed R
Pund® el Movimiento Nacional Campesino Indigena (MN€)y el Foro Nacional de
Agricultura Familiar (FONAF). A mediados de 2006l en las comunidade$mas

98 Aunque no es una dimension a profundizar eniegéstigacion, cabe aqui tener presentes anébsim el
que ofrece Bourdieu (1988) sobre el tipo de relaEsoque se generan en los procesos de represeathtiue
se caracterizan porque los representaddeny el delegaddoma la vozde sus representados.

99 La “Escuela de Formacion de Dirigentes de la Reda” era un espacio de formacion politica sistema
del que participaban representantes de organizzeimemunitarias, organizado con un sistema denaltera.

100 “Somos hombres y mujeres, jovenes, viejos gnde comunidades campesinas, indigenas y bargaées
nos organizamos y luchamos para defender nuestrosotios, la tierra, el agua, las semillas ceell la
produccién de alimentos sanos, por nuestro trabalectivo. Aquello que nacié en 1996 como articidac
politica en el marco de la Mesa Nacional de orgamines de la Agricultura Familiar, fue tomandorpoe
organico y politico a partir del afio 2003, dondeiasa organizaciones (algunos con mucha trayectemia
territorio provincial) fortalecimos la idea de ctmé un movimiento de caracter nacional y autonocoo
desarrollo territorial y con la Soberania Alimergar la Reforma Agraria Integral como horizonteseénamino
hacia una transformacién social, donde no existpfotados ni explotadores”. EL MNCI se ha desaaddl con
una participacién activa de mas de 20 mil famitiampesinas indigenas y barriales (del campo yuldadi) y
una accion territorial que incide en mas de 100fa6dlias.

http://www.mnci.org.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=3 (1/3/2011)
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organizadas” se habian elegiddelegadosy sostuvieron un proceso acorde a la nueva

dinamica organizativa propuesta por los técnicos.

El “tiempo de la politica”

Hacia fines de 2006, hubo un punto de inflexidbnekproceso organizativo de ACOCAL,
vinculado con cambios profundos en el contextatingbnal de los PDR y las elecciones

nacionales y para gobernador de 2007“tgresionaron” el entramado.

Hubo cambios en la coordinacion de PSA a nivel amadi que impactaron en el seno de
ACOCAL. La nueva coordinacion nacional, integradar gquipos técnicos con fuerte
participacion en movimientos campesinos, busco imiprrambios sustantivos a través del
llamadoenfoque socioterritoriaP! que implicaba un vuelco hacia el empoderamienttasle
organizaciones de base y cuestionaba algustzus quo provinciales generando

incertidumbre acerca de la permanencia de los mi@srde los equipos provinciales.

En un encuentro de ACOCAL se debatieron los prmntras de estos posibles cambios.
Sobre todo por parte de los técnicos de PSA quéteperder su empleo, la discusion se
planteé en términos dapoyar o no” al equipo de técnicos y coordinadores que estaban

los cargos en ese momento.

Los mediadores técnicog productores que no tenian relacién directa cBA B través de
proyectos, argumentaron la necesidad de cambitssesperatorias (en el sentido de apoyar
la construccidon deterritorialidades campesino-indigenas/ si bien hubo consenso al
respecto, la mayoria de los productores que eragfib@rios de PSA (y en algunos casos
adeudaban la devolucion de créditos) optaron pgromer en riesgo el vinculo centécnico

apoyando la continuidad de los equipos.

Estos cambios en los PDR cobran sentido vinculadoperspectiva con una estrategia del
gobierno nacional (era la presidencia de Nestocher del Frente para la Victoria) que se
planted unédmayor presencia de nacion en los territoriosEn Salta gobernaba una faccion
del justicialismo no alineada con el gobierno niagio Ante la fragmentacion del partido
justicialista saltefio en el contexto preelectorlat elecciones presidenciales de 2007, hubo

cambios en la conduccion de la gobernacion de Saéia la intendencia de San Carlos,

101 Este proceso institucional vinculado al enfodeéntervencion denominado “socioterritorial” sgacterizo
en el capitulo 2
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venciendo finalmente en ambos casos las formuiasaalas al proyecto nacioHl Incluso
uno de los técnicos de ACOCAL se convirtio en idtarie de San Carlos, como se relata en

capitulo siguiente.

Para analizar la incidencia de estas tensioneguirishales y contextuales en el seno de
ACOCAL resulta atil la nocién déempo de la politicdPalmeira y Heredia 1997 en Cowan
Ros 2008: 210) que permite interpretar los (re)agmientos de los grupos sociales como
movimientos caracteristicos en contextos “de cawrtipafpre-electorales. Se refiere a un
periodo en el quéa la par de circunscribir conflictos en el ambitte la regulacion de las
relaciones entre unidades politicas o administiadiv. es critica la definicibn de las
pertenencias sociales. Mas que la elecciéon de mdidato se juega, no solo para cada uno
de los votantes, sino para toda la poblacion, iaehcion a una faccion (...) o la redefinicidon
de las facciones (Ibid.)’ACOCAL se escindié ese afio. A partir de informdagpublica se
observa que una faccion conforméEeicuentro Calchaqugue se integré al Movimiento
Nacional Campesino e Indigena y la Via Campesimaval internacional. Otra faccion
integrada basicamente pgrimentoneros conformé una Céamara Pimentonera, luego
Cooperativa Agropecuaria y Forestal “San Carlogjue sostuvo mayor relacién con la
dinamica politico-partidaria al interior de la piwsia y se vincularon al Foro Nacional de

Agricultura Familiar.

En el apartado siguiente, se profundiza el anabsisre los diferentes sentidos de “la
organizacion” que se pusieron en juego a lo largdadtrayectoria de ACOCAL que se

sostuvieron en tension y dialogo durante cinco dfi@sta su escision.

3. Los sentidos de “la organizacion”
Se menciond arriba que en varios encuentros e@@4 Y 2006 se discutié acerca del sentido

de organizarse y en consecuencia el tipo de orgeidiz que seria ACOCAL. En las actas el
tema se reitera desde diferentes perspectigaganizacion para qué?¢Para qué destinar
financiamiento?¢ Para crear espacios de pertencigativos?¢ Para resolver los problemas
productivos?¢ Para hacerse oir ante los funcionarted gobierno? “La organizacion”

cobraba entonces diferentes sentidos entre losciparttes. A los fines analiticos se

102 La disputa fue entre el menemista Romero (gasulidato sucesor Wayar) y una alianza encabezada p
Juan Manuel Urtubey conformada entre el Frente [ga¥éctoria (partido que en ese momento en el guini
nacional) y el Partido Renovador (tradicional déteaformula que finalmente gano la gobernaciomrly
municipio de San Sarlos en 2007
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identificaron dos sentidos que daban los agenteieaho de organizarse: uno que
denominamos “sentido normativo” y otro “proyectdifico”.

El sentido normativo: “Hay que asociarse para cogssr algo”

El sentido normativee vincula con la concepcion de los PDR que iachmire sus objetivos

a “la promocion de organizaciones’siendo el trabajo en grupos o la conformacion de
asociaciones una condicién para convertirsébemeficiarios”. Desde esta perspectitia
organizacion” era una condicién para recibir asistencia técyifinanciamiento que llevaria

a los beneficiarios a mejorar los ingresos y ctmsal situacion social.

La mayoria de los productores entrevistados relatque se organizaron porque de esa forma
podian“conseguir financiamiento y asistencia técnicg™obtener proyectos”para mejorar

su situaciéon. Aquellos que no lograban organizaeseo asociacion, lo atribuian a“falta

de organizacion y desunion de la comunidad... Nosatmtenemos porque no queremos...
entonces la gente empezo a ver que tenia que as®@ara conseguir algo” (SC1, 2004).
Esta es una valoracién acerca de si mismos qupréakictores construyen y fortalecen a
partir de una mirada externa, pero sobre todo disdiecada de 1990, cuando el Estado
delegd en la poblacion la responsabilidad de satist sus propias necesidades a partir de la

gestion de proyectos especificos.

Al relatar la historia de su organizacion uno degooductores mencionaba:

Yo empecé a trabajar en Barrial con el grupo dé\&ociacion... antes deciamos ¢ por que Barrial ha
tenido tanto en tan poco tiempo? Nosotros no tesguooque nosotros no queremos... ahi en el pozo
del Barrial yo trabaje y me sirvi6 un monton y lacp experiencia que tengo la estoy pasando a mi
pueblo [San Carlos] digamos...

... aca no hay trabajo...esta la municipalidad, la pia@liy la escuela y no hay otra cosa, todos tenemos
que trabajar en la finca, yo desde los 9 afios tjalem la finca... entonces la gente empez6 a ver que
tenia que asociarse para conseguir algo... en Barsalcre6 la Asociacidon y me invitaron a las
reuniones, después tuve la suerte de ir a Humahuanada Red Puna, y ahi yo trabaje un poco mas
con ellos y me gustd... ahi empecé para hacerlo a&ae Carlos... (SC1, 2004)

Al indagar entrelos productoressobre qué cosas habian logrado por haberse oaganiz
pocos plantearon un analisis en términos de comedtuerzos reales se traducian en mejoras
en su vida. En una reunion de la Asociaciéon 3 dedfe, uno de los productores que tenia
alrededor de 60 afios, dijo:

Estando organizados veiamos que en realidad podialmgrar proyectos y seguir progresando,
siempre y cuando teniendo en cuenta las necesidgdesenia el pueblo, viendo en que manera, que
tiempo y la forma que nos podiamos ir dando...dagys muchas cosas, por empezar el pozo, fue lo
maximo que hemos logrado, después la personeridigarde nuestra asociacion que no lo tiene asi
nomas nadie... (B3, 2003).
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El entrevistado habia participado activamente ey groyectos y planted el esfuerzo que
implicaba responder a las exigencias de un finameirasto en tiempo y forma, incluso las
limitantes y posibilidades de los proyectos queidnalejecutado para resolver sus problemas

productivos y mejorar en definitiva la situaciomrisecondémica. Terminé diciendo:

... logramos muchas cosas con los proyectos, peracgiaso a mas agua para regar no hay muchas
opciones de mejorar la vida de la mayor parte de fwoductores. Son problemas estructurales...
Solucionar el tema de las obras de riego es unasiec politica y tiene que hacerlo el Estado...
porque esto de los proyectos es tiempo que unaila gl trabajo de la finca... nosotros no podemos
hacer todo... (B3, 2003).

Este relato pone en evidencia como esta forma dedastion del Desarrollo” tensiona
fuertemente la dedicacion al trabajo productivoemds de que finalmente no resultaba
suficiente para resolver problemas estructurales ‘@i Estado tiene que resolver”
Aumentar el acceso al agua de riego implica unsstrdzlicion del agua disponible y un
aumento de la eficiencia a través de obras deestinactura y mantenimiento del sistema de
riego. También menciond que problemas como el daehade riegao‘son utilizados en
campafas para conseguir el apoyo de los votantss, po hay voluntad real de resolverlo”
Con la Ley provincial de Aguas, el gobierno proiahalelegé en 2002 en los usuarios la
administracion de los sitema de riego, dejandadibra las posibilidades de cada productor

su insercion en el sistema, situacion ante lalogsahas pobres se vieron desfavorecidos.

Desde la perspectiva de uno denosdiadores técnicda organizacion se asociaba ademas a
la escala de los problemas a resolver:

... cuesta un montoén que la gente comprenda querollemas que uno solo no los resuelve, que los
tiene que resolver en grupo, en una asociaciéon ctaa, si?... ahora tienen que comprender es que
hay soluciones que no alcanzan dentro de la conadhidino que nos tenemos que enmarcar en un
proceso mas zonal, porque también es esa comprelesifue esta apareciendo, las gente dice bueno,
si no nos juntamos entre todas las comunidadesdeags que al gobierno no lo vamos a poder
enfrentar, que no vamos a poder resolver comas&isia de agua de riego... (T3, 2006).

En los relatos se entendia que ACOCAL podia see &spacio” desde el cual resolver
problemas a escala zonal, constituyéndose comataniocutor delos productoresy el
gobierna Este era un sentido compartido por todos lasidés. Un técnico que conformaba
el equipo de coordinacion del PSA-PROINDER decia:

... El zonal es un ambito de consolidacion organizattanto de las organizaciones de base, porque
van a contar sus problemas y en realidad lo sozzaliy por ahi esta la idea de que todos aportea par
esa solucién y también de consolidacién de unariegeion de segundo grado donde se discuten
muchas cosas... que se le va a pedir a la Provingianateria de vacunas para los animales por
ejemplo, se discuti6 de participar en un prograde apoyo a la vivienda rural que era Habitat,
también de hacer gestiones en temas de salud, goings enfermero o puestos sanitarios... que no se
si han tenido real solucién o se lo efectivizo etas en reclamos... pero te digo que al menos son
temas que se trabajaron en el Zonal... temas queignaden lo productivo y eso me parece importante
porque por ahi los programas agropecuarios tendeenasrar solamente las plantas y los animales y
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bueno, también esta la salud, la educacion... all fimadea es un empoderamiento del sector de los
pequefios productores para negociar ciertas cuestia. (T4, 2004).

El relato evidencia la importancia delmpoderamiento de los pequefios productorpata
negociar con diferentes areas“degobierno” cuestiones que hacen al desarrollo social que
van mas alla de la incumbencia de los programeaaifacios de Desarrollo Rural cuyo eje
convocante es la produccion agopecuaria. Anteltia d@ una politica integral de Desarrollo
que contemplara a los “productores pequefios”, t@deaimportancia de un espacio de
organizacion y socializacion como ACOCAL, como @&ggia para lograr empoderamiento
como “sector” aumentando la capacidad de encausademandas ante el Estado provincial

y nacional.

El sentido politico de la organizacion

Para que los productores lograran mayor poder gecrecion y autonomia era preciso desde
la perspectiva de lognediadores facilitar un proyecto sustentado en la légica de
territorializacion “campesino-indigenatiesarrollada en el capitulo anterior, que impkcab
empoderamiento combsujetos de derecho”,la “democratizacion” en el acceso a los
“bienes naturales” sobre todo el agua y la tierra como condicion paemanecer en el

territorio en su rol de productores de alimentos.

Trabajar en el marco de ACOCAL aquellos temas desty conflictivos cuya resolucion
requeria de acciones a escala zonal, como por kEjdugpel del agua de riego en la coyuntura
de conformacion de los Consorcios de Regantes,iam@l comienzo de un proceso de
objetivacién de las estructuras y relaciones desped torno al agua y la dimension politica
de la disputa por el agua. En el ambito de los @uitss de Regantes, cada productor
representa un voto, sin importar la extension dignsa o su forma de tenencia, pero algunos
entrevistados explicitaron faumision de los mas pequefiog’observan la forma en qtse

acepta que las decisiones las tomen los grandes éeneficio’

La lectura sobre la participacion de los “pequefas’el proceso en la conformaciéon de los

consorcios que hacia uno de los técnicos era:

Y pas6 que en las comunidades que tuvieron infddnden el ambito de ACOCALmas o menos a
tiempo y que estaban con un nivel de organizaciérinmo pudieron como en San Antonio armar el
consorcio, pero en las otras comunidades no pudiéacer nada... lo que es Cafayate, con el tema de
las bodegas, fue ahi una lucha mas dura porquétategas trabajaban rapido y habian armado un
sistema que los perjudicaba a los pequefios prodest@on comunidades como San Luis, Divisadero
...nosotros[como ACOCAL] pechamos ahi para hacer una movida, algo se lqggm se diluyo
después, la gente misma responde culturalmentedsdrp.. el poder es muy grande ahi, hay politicos
importantes duefios de bodegas...
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Lo que es San Carlos, era mas caotico porque wstdma es medio anarquico, falta infraestructura,
una distribuciéon mas acorde, son muchos mas regartemas heterogéneo... hay grandes, medianos y
muchos chicos... pero en San Antonio son mas ¢bgygue cualquier productor de afg8an Carlok..

la superficie mas grande en San Antonio son 2 &edyhay de 5 en promedio los chicos y después hay
de 20-40 ha y algunos mas, pero no hay un podetefug eso responde también a algo ecoldgico, el
sistema de producciéon que hay, es una zona bastastiéctiva porque hay agua salada... en vez en
Cafayate hay agua dulce, suelo arenoso, entoncg@scgiice uva... Aca en el fondo del valle es mas
bien horticolo-intensivo: pimentén, tomate, cebojlanucha pastura... (T3, 2004)

En el mismo sentido el presidente de uno de loss@cios que era ademas productor

pimentonero mediano y ex-concejal, mencionaba:

... en Cafayate hay muchos regantes, pero lo que gmsgae hay cuatro o cinco grandes que tienen el
90 por ciento del agua, y después estan los clugujtie tienen media hectarea, cuatro hectareas... los
grandes deciden y los chicos, hacen...

Ahora son empresas extranjeras, te imaginas quersiones, no? Mas alla de la gente que viene, que
el turismo, que atrae, que vienen... los que hacemegbcio son los grandes y el chico tiene que

morder de ahi... no queda otra, porque es la Uniaafofma que se mueva viste... pero tampoco

pretender que el grande maneje todo... (SC2, 2004)

Ambos testimonios ejemplifican situaciones de sdipacion de los “pequefios productores”
frente al poder de los “grandes” (empresarios, foems, emprendimientos turisticos) y los
“politicos”, que en algunos casos son la mismagperskEs importante aclarar, que en muchos
casos los productores “pequefios” eran empleadasiias como trabajadores temporarios,
por lo tanto, la figura de “el grande” esta asoaitainbién a la de “el patrén”, ejemplificando
la concentracién de poder en algunas figuras ti@athtes. Ademas, en el relato se evidencia
la transformacion sucedida en las ultimas décadadedlos capitales extranjeros concentran

poder con el agronegocio vitivinicola y el turismo.

En otro de los parajes, dondel ‘presidente del Consorcio de Regantes, del PezAgla
Potable y del Centro Vecinal es el productor méange de pimienta”Uno de los técnicos

que trabaja con los pequefios pimentoneros ahialbela

... y actualmente el presidente es uno grande y mallenta mucho... yo estoy impulsandolos a los
muchachoqse refiere a los productores pequéfipse ellos ocupen digamos la cabeza del Centro
Vecinal... Igual pasa en consorcio viste, porquerekidente es el mismo productor mas grande del
lugar... hay mas participacion de los que son prapies de tierra... también hay varios de los
muchachos en el consorcio o sea que son practic@mes mismos, los que estan en todas las
organizaciones...

Entonces como que ellos ceden el lugar viste, arpis que ellos son mayoria, que son los que mas
hacen, los que mas trabajan pero lo dejan al otoogpe bueno, porque él habla mas, porque él va
siempre a la ciudad, tiene mas llegada, tiene nmmcidos, entonces que sea él... pero bueno varias
veces hemos hablado de que ellos tienen que td&tar bueno... hay una eleccion de autoridades del
centro vecinal, que creo que es ahora pronto, y thay candidatos de los changos que estan en el
grupo que se quieren presentar a disputar ahi lesptencia del Centro Vecinal, que bueno, que eso
estaria bueno... el Centro Vecinal tiene prsoneriagidjoa, seria util tambien para recibir
financiamiento... (T5, 2006)

En este caso éproductor grande” establece con lo®equefios” arreglos de medieria para
la produccién de pimiento, asi que de alguna marnanabién ocupa la figura deatron”,

ademas de ocupar cargos que implican represedtdi nivel politico. El técnico cuestiona
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como los*pequenios productores le ceden el lugaté representatividad de sus intereses en
todas las instancias organizativas comunitari@giien ocupa el rol dmediadortradicional,
justamente porque es aquel capaz de vinculdimeihndo campesino”’con otras esferas
sociales. Estas esferas se asocian‘leoaiudad”, refiriendose de esta forma a su capacidad
de gestidn con los organismos de gobierno que estda Capital” porque“él habla mas”,

es decir cuenta con una capacidad discursiva difexle(similar a la que tienen los técnicos)
y porque“tiene mas llegada, mas conocidqgsib que Bourdieu (1980, 1986) define como
capital social y culturalque, en este caso, sumadaapital econdOmicaesultan erpoder

simbélicd®® que detentan “los grandes”.

En estos contextos descriptos, para algunos de&dogos y productores &entido politico

de ACOCAL’tenia que ver justamente con consolidar un cetecfue les permitierdener

una voz”en laarena politica que representara sus intereses en las disputées ¢istribucion

del agua, la tierra, la comercializacién de losdpmios, su popia permanencia en el sistema
productivo ante el avance sobre todo de la vittwihiura y el turismo. Una distribucion
menos asimétrica en el acceso al@nes naturalesque nuevamente suponia (para este
grupo) un cambio en las logicas de vinculacion dirpde la desnaturalizacion del “otro”

(patrén, politicos e incluso técnicos) como domiaan

Que‘los pequefios”no cedieran lugares de decision, implicaba adeerdsr en el terreno

de las disputas politico-partidarias. Como mencalmalato anterior, una faccion entedia que
esta“construccion politica” pasaba por que Idpequefios productoresbcuparan espacios
de poder en las estructuras politico-partidaridstenxtes que no implicaba necesariamente
una desnaturalizacion de los roles sociales esidbke Esta estrategia era interpretada desde
algunos miembros de ACOCAL como mas cercana aidgefriormativo” de la organizacion,
como afirma el técnico en el relatel“centro vecinal tiene prsoneria juridica, serifil u
tambien para recibir financiamiento...”Desde esta perspectiva impicaba, mas bien

reproducir relaciones de podéclientelares”. Es decir, no implicabd'un proyecto

103 El poder simbdlico es el poder de constituidédmlo por la enunciacion, de hacer ver y de haear,cde
confirmar o de transformar la vision del mundo, jeotanto el mundo; poder casi magico que perntiterer el
equivalente de lo que es obtenido por la fueraicéio econdmica), gracias al efecto especificmalélizacion,

no se ejerce sino €l es reconocido, es decir, desip como arbitrario. Esto significa que el posienbdlico

no reside en los “sistemas simbdlicos” bajo la dime una “illocutionary force”, sino que se defamey por una
relacion determinada entre los que ejercen el ppdes que los sufren, es decir, en la estructusama del
campo donde se produce y se reproduce la credncgue hace el poder de las palabras y las palalerasden,
poder de mantener el orden o de subvertirlo, egdancia en la legitimidad de las palabras y demyias
pronuncia, creencia cuya produccién no es compieteleclas palabras (Bourdieu, 2000: 65-73).
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colectivd, sino mas bien garantizar una base de votantes gae algunos productores
ocuparan los roles como funcionarios de gobiernwel local para poder derivar recursos a

favor del sector que representaban.

Asi, varios de los entrevistados se referian alovedque “la politica” (partidaria) atravesaba
los procesos organizativos locales. Los relatoardegr algunas ideas que habia entre los
miembros de ACOCAL acerca de “los politicos” y falitica”, entendidos éstos como los
funcionarios publicos y los partidos politicos medpvamente. Por ejemplo, uno de los
productores entrevistados, que es un hombre de 4m@gios que desde nifio paso su vida
trabajando en la finca con su familia en San Gaylen ese momento era presidente de una

Asociacion, mencionaba que antes de la llegadasdeDR y ONG:

... aca como que no pasaba nada, quizas un poco igdioro por temor a la politica y eso, pero bueno
de poco a poco, el grupo que estamos ahora sorstfd@nes... sin gente grande... aca se hicieron
cooperativas y no funcionaron hubo una de granjea de pimentdn... pero bueno antes manejaban
los grandes y la destrozaron porque se meti6 l&ipalen eso...
La idea de nosotros es trabajar y digamos, cadaesmduefio de su vida, de la politica, religion eso
influye... pero dentro de la Asociacion, todos sotndss, o tiramos para todos 0 no tiramos ninguno

. salir en la puerta y podes ser hincha de rivéncha de boca o de quien sea... pero aqui en la
asociaciéon somos agricultores... pequefios agricuit@ignentoneros... esa es la meta de nosotros,
pequefios agricultores pimentoneros... un poco paeang s conozcan... porque siempre es Cafayate o
es Cachi... como que queremos reconocer que SansQarfién existe... (SC1, 2004)

EL productor menciona abiertamentereiedo” de participar en cualquier ambito que no se
alineara con los intereses de los partidos positd® turno, que en ese momento llevaban su
tercer mandato consecutivo (1995-2007). Al indagaerca del vinculo con “la politica” se
siente obligado a explicitar que en la Asociaciorsa hacen diferencias por las adscripciones
politicas, ni religiosas. Pero cuando menciori@an Carlos también existeleja entrever
que estan buscando “existir’ para la mirada deowno que tiene poder para controlar el
acceso a los recursos como son “los politicos” gue vez, en algunas coyunturas, se
constituyen en una amenaza para la organizacida. lieciendo referencia implicita a la
necesidad de incluirse como beneficiarios de “lalftipas” dirigidas al sector agropecuario,
es decir hacerse visibles como agentes en ebtdorjtara negociar con el poder politico local
como productores con intereses particulares. Edtgor evidencia la forma en que las
organizaciones de base buscan constituirse emmegitinterlocutores ante diversos sectores
de Gobierno, sobre todo provincial. En este sentmespacios promovidos por los PDR y
ONG abrieron a los pobladores la posibilidad déigpacion aparentemente desvinculada de
la militancia partidaria y del gobierno local y pmacial, aunque concretamente vinculada al

gobierno nacional o diversos grupos internacionales

142



El vinculo entre las ACOCAL y “los politicos” ermmplejo y contradictorio. Para algunas
OB no era viable disputar espacios de represemativpues“la politica” era algo
“negativo”, asociado con €hbuso de poder”,un ambito que incluso, como se menciona en
la udltima entrevista generabaniedo”. Otros veian que era necesarios disputar cargos
publicos, como una estrategia para que‘paegsjueiios productoresestuvieran representados
por ellos mismos y que aprovecharan las estructocages para recibir financiamiento.

En general los entrevistados (miembros de ACOCAdnuaciaban la impunidad y el manejo
discrecional del accionar déos politicos” en cuanto al control de acceso a recursos y el
vinculo con los votantes. Uno de los productoresries 60 afios que emigrd y regreso a vivir
a“su comunidad”en el cerro, se referia a situaciones de subanidimae la siguiente forma:

La gente aca ya no plantaba nada, vivian de latjgali del famoso ex-senador, todos pedian y ehteni
la fundacién les podia dar todo, todo aca se mareefsi y la politica los estaba pudriendo porque le
quitaba cada vez mas... les habia quitado el agsahdeian firmar, pero ellos no sabian... ha corrido
a la gente, les ha llevado a otro lugar... ha hec$tafar a todos... (SA2, 2003).

El conflicto al que refiere se suciti cuando eleexslor buscaba expandir la superficie de
vifiedos en tierras de la comunidad San José, cmyembros fueron reubicados en las
inmediaciones del pueblo de Animana (Van Dam, 20@8-108). Este es un ejemplo del
poder de determinados agentes de imponer tenatorialidad, ordenando el acceso a los

bienes naturales como la tierra y el agua en fond@sus intereses.

Otro de los productores entrevistados (de alrededd@0 afios también presidente de una de
las Asociaciones) con una vasta trayectoria enilitantia politico partidaria a nivel local en

un partido opositor al que gobernaba en ese momaenainciaba:

...le soy sincero, yo venia de una derrota poljtiestaba como candidato y [luego de perder las
elecciones] quedamos bloqueados y veiamos que[pasdo en el gobierno en ese momento] como
siempre, tienen su estrategia de hacer politica Jledvan por delante... habiamos quedado bastante
dolidos, no por la derrota, por la forma de manegdlos la gente y que la seguian usando... (B13R00

Expresiones comtusan a la gente”o “los ha hecho estafar a todosienuncian una forma
de operar de la que algunos productores y técriaesan diferenciarse calificando como
“asistencialistas” o “clientelistas”. Esta distincion revela la busqueda de “proyecto
politico alternativo” que en el caso de ACOCAL estaba basado en vatoras “justicia
social”, “igualdad de derechos’® “democracia” que en general erdienados de contenido
por los técnicos Al respecto, es esclarecedor el sentido que Auf2001) le otorga a las
redes clientelaresomoredes de resoluciones de problemasa distincion que hace entre la
percepcion de quienes hacen uso de los benefieitesdvinculaciones catos politicos” y

aquellos que no obtienen beneficios de las mismasggedan afuera” De acuerdo al autor,
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estos Ultimos son los que denuncian esa forma cera con una connotacion negativa y
buscan construir simagen” (prestigio) en oposicion a esa forma de operaedos qualan

y los quereciben

ACOCAL puede interpretarse desde esta perspectiwao auna red‘alternativa” o mejor
dicho “paralela” a las “redes clientelares tradicionales’de las que participaban los
productores en torno déos politicos” y “los patrones o grandes productorestna red de
movilizacion de recursos financieros y de conocirtmgécnico, que facilité la ampliacion del
capital socialde los participantes en términos de Pierre Bourdista red se apoyo &os
técnicos” quienes ocuparon (en principio) las posicionespdder como agentes que
disponibilizaban recursos. Mas tarde, también algtuelegados” de ACOCAL ocuparon el
rol demediadoresentre las organizaciones de base y las repartisiestatales a escala local
y provincial. Estogroductoresque se diferenciaron de otros incorporando o pwedo
ciertos recursos cognitivos, han sido en muchosscaikelegados” que han estado mas
abiertos al discurso ddos técnicos” y de alguna forma, compartieron el espacio de
ACOCAL como“proyecto politico” en el sentido emancipatorio, no partidario. Secedt a
“lo partidario” con la connotacion negativa queesglicitd arriba, aunque desde una logica
“externa” a la de los participantes “lo emancipatoy “lo partidario” no serian opciones

necesariamente excluyentes.

En este sentidbla Red Puna fue el modelo a seguipara la mayoria de los técnicos y
productores que impulsaron la conformacion de ACOCBe hecho se los invitd, no
casulamente, en el primer encuentro que luegoutjarla los Zonales. Una de las técnicas

recuerda:

...desde los técnicos de INTA y PSA surgié la ideardencuentro zonal... estuvimos un poco los
técnicos organizando el primero, con altisima pap@cion de los productores... el encuentro fue re-
grande y vino gente de la Red Puna para que hablae su experiencia... o sea la onda era lograr
algo asi como la Red Puna por ejemplo... una redateuaidades, de organizaciones... no fue un
objetivo como tal pero bueno, estaba flotando... lb@mos que haya una instancia que trascienda lo
local... esa fue la idea y pasito a pasito se fuesahislando el Zonal ... (T4, 2004).

De qué forma jugo esta idea r como la Red Punafue subyacia en las intervenciones
de algunos técnicos es dificil de evaluar, perexiatencia de esa organizacion en la vecina
provincia de Jujuy fue un “ejemplo” de organizacigme incluia una gran diversidad de
agentegcampesinos”, “minifundistas”, “pequefios productase y “técnicos” de diferentes
PDR y ONG, incluso organizaciones urbanas. Lag@pécion en la Escuela de dirigentes de

la Red Puna fue otra instancia de intercambio qu®s productores valoraron como un salto
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cualitativo en su trayectoria, como se vera maatie La proximidad geografica sin dudas
ha sido decisiva en este sentido.

A ello se sumd en esos afios empezaron a tener migymlidad movimientos nacionales e
internacionales d&campesinos”como son el Movimiento Nacional Campesino e Indégg

la Via Campesina denunciando problemas como: lasa® de produccion capitalista y la
merma en la calidad de los alimentos, la contarinadel agua, el acaparamiento de tierras,
entre muchas otras cuestiones que involucran aldag@on rura pero también urbana. Estas

reivindicaciones empezaron a tener “eco” sobre &dee los'campesinos e indigenas”

Aungue se identificaron dos sentidos organizatataduidos a ACOCAL, uno que llamamos
“normativo” que entendia a la organizacion como as#@ategia para conseguir “recursos”
tanto de los PDR, ONG y otros recursos publicosptso “como proyecto politico
emancipatorio” que implicaba concebir al procesganizativo como ambito formacion de
los ciudadanos como “sujetos de derecho” y reptastss de un sector social subordinado;
en los relatoslos sentidos de la participacion de los producteren las organizaciones”
eran mas diversos, vinculados a la posibilidad gobeé ACOCAL como“espacio de
encuentro” generando pertenencia y fortaleciendo algunastidiEes quéos productores
fueron resignificando segun las trayectorias y ggpeias personales, como se aborda en el

siguiente apartado para el caso de algunos delegado

4. El proceso de ampliacion del capital social ded “delegados” a traves de
la experiencia de ACOCAL

Analizando los procesos organizativos como procegosocializacién que posibilitaron la
ampliacion delcapital social individual y colectivo de algunos de los agentes, este
apartado se busca rescatar particularmente la antadosproductoresque ocuparon el rol
dedelegadosie ACOCAL, acerca de los propios procesos quddas a constituirse en ese

rol.

En los relatos, se identificaron cuestiones detrsiygctorias que les sirvieron para lograr un
mejor posicionamiento a la hora de disputar el sx@e determinados roles y en todos los
casos lodelegadosentrevistados, reconocieron mas o menos abiertamgue el vinculo

con “su técnico” fue muy significativo en ese sentido. Valorabarsifpeamente el

intercambio a nivel personal que posibilité apreapis en relacién a lo técnico productivo,
cuestiones de expresion oral y escrita que hadangastion de los proyectos, el acceso al
financiamiento, y la comprension de la l6gica deerap de los programas de gobierno

(recursos cognitivos). También valoraban positivei@esl contacto con otros productores
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organizados tanto nivel nacional como internaciokal casi todos los casos relataron que

ademdas habian tenido experiencias de trdifagoa de la finca”.

Si bien laperformance(Goffman, 2011/1959) de undelegadoen el ambito de ACOCAL
estuvo pautada basicamente por las expectativasdéecnicos (actividades que debia
asumir, actitudes frente a determinados confliadies;ursos en los ambitos de participacion
de las organizaciones, el modo de “representarisapgares, etc.) en las entrevistas resulto
evidente que la forma dagar el rol dependia mucho de las trayectorias de los prockscto

las diferentes motivaciones que los llevaron asitanestas experiencias.

Los relatos que siguen son de tletggadosque eran presidentes de las Asociaciones con mas
trayectoria en el momento del trabajo de campo die mvestigacion. Cada uno de ellos

encarna a un tipo de delegado con caracteristardisydares.

El primero, rescata fundamentalmente la relaciam eotécnico como vinculo clave que le
permitié ocupar este rol. Era un hombre de 45 giiespaso la mayor parte se su vida en San
Carlos, el lugar que nacid. Los vinculos con undodetécnicos que l6apadrind” y con
otros productores en el ambito de ACOCAL, fortaemn su autoestima y lincentivaron”
a reposicionarse en la comunidad inicialmente camesidente de una Asociacion, luego
como delegado en ACOCAL e incluso, afios mas taaap Secretario de la Produccion del
Municipio.
...Y ya hacen 20 encuentros [Zonales] ... hasta ahgreoh lindos y se incentivaron a nosotros como
jovenes... decir...no porque somos jovenes no tenempasidad de manejar las cosas...yo le digo
porque yo no tengo quinto afio, solo séptimo grad@ga mas... creo que eso nos hizo madurar un
poco en el Zonal que porque uno no tenga estudipuegle... y bueno empecé a conocer gente de San
Antonio, San Luis, Divisadero... gente grande... y im@sver como trabaja en los campos y como
esta progresando en conjunto... hay mas respeto,guneseemos entre todos aunque no somos del
mismo pueblo pero todos tiramos para el mismo olgetcrecer... primero eran una o dos
organizaciones, Barrial que es la mas vieja, SatoAio, Corralito...y después venimos nosotros... y

ahora comunidades somos nueve... no fue en vanoseedirtécnico, ni PSA para que nosotros
trabajemos... (SC1, 2004).

El entrevistado trabajaba desde los 9 afios emda fiamiliar, ergpimentonero Valoraba a
ACOCAL como un espacio formativo en el que eviderete aumentd su autoestima y pudo
integrar a su vida experiencias ‘t#ros” . Destacé como algo importante y contenedor para
él los lazos afectivos que se crearon incluso gmrsductores de diferentes parajes, situacion
gue percibe como poco habitual.

Participar en esta red de vinculos le sirvio paraper con algunosstigmascomo que‘los
jovenes” o “los que no estudiaron”no estan en condiciones de ocupar espacios de

conduccion. A través de la participacion en ACOQadro asumir roles de representatividad
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en “la comunidad”, espacio al que antes no hubiera accedido dadsdtuisacion social de

minifundista, joven y con estudios primarios.

Hace una distincion entreu técnicoy el Programa al decimo fue en vano venirse los
técnicos, ni PSA para que nosotros trabajemostiemas sefala que las expectativas del
técnico y los PDR en términos de “respuesta” estabanplidas con la frasao fue en vano
venirse”. Concretamente habian logrado constituirse comociasion incluso habian
gestionado una sede y tambiéprogresar... crecer’a nivel productivo, pues aunque no lo
explicita esa idea estaba asociada a que habi@emaquinarias (una rastra, un arado y un
cincel) de PSA-PROINDER. Aqui se evidencia (en atan de una relacion de mediacion) lo
que sabemos desde Mauss (20D971]) que todo intercambio de objetos conlleva, por un
lado, un intercambio simbdlico en el que se produoeproducen formas de distincién como
el prestigio, formas de deferencia como la lealladionfianza, la gratitud, etc., ademés de

una dimensién moral que regula ese intercambio (Wara, 2006).

El segundo tipo delelegadoseran aquellos con experiencia previa de militampohtico-
partidaria. Uno de los relatos es de un hombre itamtacido en el lugar, de alrededor de 50
afos, presidente de otra de las Asociaciones, @uerta reconocida trayectoria de militancia
en un partido opositor al que gobernaba localmentese momento. Habia sido candidato y
habia perdido en las elecciones municipales y dércan la constitucion de una OB un
espacio para continuar su militancia consiguiemgdonsos que no dependian del municipio ni

la provincia, sino en este caso de Nacion (PDR) @NG internacionales.

Un dia nos juntamos y deciamos no nos quedemosgumimemos perdidpas eleccionds hagamos

otra cosa para demostrar que si podemos hacetoners de ahi veniamos juntandonos en la comisién
éramos seis... después se viene esto del diagn§sjie después ahi arrancamos con el pozo...

Pero desgraciadamente eso duré muy poco porquertegde vuelta las campafias politicas a la gente
le seguian metiendo en la cabeza que a nosotrospagaban para que hagamos el pozo y que
estdbamos negreandola a la gente para que labueeegh manera los politicos y la misma gente
dividian en vez de sumar... y después nos fuelduiora del pozo... nos llevé mucho tiempo terminar
sumar el aporte ese porque después se empez0 ar.ralg ahi nosotrodse refiere a los que
sostuvieron la participacion en el proyectefoblamos el esfuerzo... mas tarde los que gquedamos
armamos la Asociacion (B1, 2003).

Estedelegadode ACOCAL ya era un lider con cierto prestigio“Encomunidad” incluso
reconocido por los adversarios politicos. La viacidn corf'los técnicos”y la conformacion

de la Asociacion le permitieron liderar proyectdsrgnciandose de las acciones del gobierno
local. Disponer de financiamiento para obras y ttumsun grupo de referencia potenciando

los valores détrabajo comunitario”, “solidaridad”, “no negrear ala gente” fortalecieron

su imagen diferenciandose asi de“tiisos” politicos, en ese momento en el gobierno.
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ACOCAL fue un espacio que permitié a este tipo é&eghdos (con militancia politico-
partidaria previa) discutir con técnicos y otroductores durante 4 afos cuestiones
“sectoriales de los pequefios productoresinculados a los PDR, ampliar su red de
relaciones y desenvolverse ante sus pares comoemede por fuera del marco de las
estructuras partidarias. Esto no signific6 que dgmitas politico-partidarias no hubieran
estado presentes en el seno de las OB, es maslektgados traian a la discusién como algo
importante*el sentido politico de la organizacion a escalanati aunque sin restringirlo a lo
partidario, que inevitablemente generaba tensicsmse todo en el “tiempo de la politica”

como se vio arriba.

Finalmente, un tercer tipo ddelegado asocia a aquellos que habiésalido de la
comunidad” y habian“vuelto a vivir al campo” en el contexto de desarticulacion de las
estrategias de reproduccion familiar en las ultidésadas por las politicas neloliberales.
Habia varios jovenes entre 30 y 40 afios que eroigran la década de 1990 en busca de
trabajo. Habian vuelto luego de experiencias urbénatrantes, revalorizando por un lado la
“forma de vida en el campg@’pero a su vez, con la necesidad de impulsar candpie
cuestionaban de algun modo la inercia de camunidadesEllos valoraban positivamente
“aca de hambre acé no te vas a moriy’la “libertad de no tener un patrén”Otros pasaron
por una formacién militar. Estas experiencias fudesan Carlos los motivaron a su regreso

a ocupar roles activos en sus comunidades. Unbaterelata:

Volvi porque creo que... me di cuenta que el ejémdoera para mi, no era lo que yo queria,
digamos... pero si conoci mucho, aprendi mucho, gleseert6 mucho digamos, y me hizo conocer...
esto de que recorri tanto, me hizo conocer muclmsuaidades y ahi en ese tiempo estaba en la
cordillera y hablé con varios mapuches, gente dé yalmas o menos hablaban de esto, de lo
comunitario y vine con la ilusion de hacer algo apéro en ese tiempo habia mucha dependencia ac4,
0 sea se trabajaba con planes trabajar, se trabajeh “la finca” [se refiere a una bodega grande]
sea por ahi habia un poco de trabajo y mas corplases trabajar, cosa que ninguno puso interés y
como que me desilusioné y me fui, me fui de nuSaita, estaba estudiando en la UN&iversidad
Nacional de Salla.. economia, estaba para contador, ahi estuve dos,afime vine por la situacién
econdmica, en ese tiempo mas duro estaba el[paisefiere a la década de 1P90viene también en
los dltimos tiempos que estuvo un técnico y meraigaen esto de la organizacion. Primero no quise,
porque ya habia intentado yo sélo y no se me dio.

... y como que por ahi se tuvo algo de interés pa@ezimiento... habia fondos que venian y esas
cosas, y bueno, me vine a una reunién, me invitté@lico... y me intereso, porque se juntaban
muchos, casi toda la comunidad aca y bueno eselfineentivo mio para decir, si me voy a volver de
nuevo y voy a trabajar...

Todo lo manejaba en ese momento él [el técnicd tenian conciencia ni nadae refiere a los otros
miembros de la comunidag]yo en ese tiempo pedia que se haga una cooidmaez sea que haya
alguien quien coordine lo de la fumigacién, buenmo que yo tiré la idea y se tomé y de ahi es que
empecé yo como coordinador de casi todo en genssalp que yo era el encargado de todo digamos,
me quitd mucho tiempo eso y asi se empezo...

Fue bastante buena la experiencia también, porquestambrado al ejército, toda autoridad,
totalmente diferente, un cambio total, o sea, halisas que yo estaba acostumbrado y bueno, fui
analizando yo mismo y me di cuenta que no... yo mayor algo y bueno digo no, esto no... muchas
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cosas que la gente mismo fue asi dandome cuetambién esto de hablar y hablar, hoy se ve y se
discute mucho... antes nadie decia nada...

Gracias a Dios aca no tenemos técnico, todos logimientos o proyectos que se hacen, por ejemplo
de la Red Valles, vemos si podemos o no podemgsel@s el fondo este Canada hemos presentado
proyectos, los administramos todos nosotros, oteda la plata, la rendicién incluso ahora estoy
cerrando la rendicién, todo lo hacemos nosotrodatolas decisiones, incluso presentar proyectos que
fueron nacidos de la organizacion. Tenemos muclpsr@ncias ya con proyectos, y como te digo,
después de INTA y todo ¢gse refiere al proceso de la obra del canal detiegs manejamos con los
técnicos sin ningun problema... (SA1, 2003)

Este entrevistado que nacio en el cerro, cursédaeata primaria y secundaria en San Carlos y
volvié a“su comunidad’luego de estar en el ejército e inicar una camuaneersitaria, ocupé

el rol de presidente de la Asociacion comunitariacgpresidente del consorcio de regantes.
En el relato muestra que se sintié desafiado pahsmmte a romper con la forma tradicional
de vinculacién dependiente que los miembros deolaunidadtenian con otros agentes
locales como los empleadores de grandes bodegahidralo motivd a volver a vivir en el

lugar donde nacio, la posibilidad de hacer algolg®suyos.

Estedelegadotomo el rol de coordinador de varios proyectos waitarios accediendo a un
espacio de reputacion legitimado entre sus pares, spr parte deda comunidadse
diferenciaba deel técnico En su relato reconoce que inicialmente el técmgova un rol
protagonico en la direccion de las acciones coraunag vinculadas a los proyectos, que
fueron casi las Unicas fuentes de financiamientasaque accedieron para mejorar su
produccion. Todo lo manejaba en ese momentfeEtécnico]y no tenian conciencia ni nada
[se refiere a los otros miembros de la comunidgadio en ese tiempo pedia que se haga una
coordinacion...”. El relato muestra que él estuvo en condicionesisfgithr esas posiciones
de poder reservadas a loediadores tradicionale@oliticos, patrones o grandes finqueros) y
en la actualidad ademas a algunuesdiadoregécnicos Al momento de la entrevista, habia
tenido una experiencia de estudios universitarmsitaba con una mirada critica de los
productores como actores sociales y manejaba iafiém y habilidades (recursos
discursivos y capacidad para escribir, herramiedtadnternet) que lo diferenciaban de la
mayoria de los miembros de su comunidad y de ACQG#&krcandolo a los técnicos. Se
refiere a los miembros de la comunidad cofeim conciencia”, esto es pasivos antes
patrones de la fincgue les daban trabajo)as politicosque les daban los planes y de algun

modo alos técnicogjue traian los proyectos.

Dice “Gracias a Dios acd no tenemos técnico... hemos pad@nproyectos, los
administramos todos nosotros, o sea toda la plateendicion incluso”. Marca una relaciéon
de paridad con los técnicos y se coloca en un eoimédiador entre las estructuras

financiantes y la comunidad. Logndediarentre los campesinos de la Asociacion que preside
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y otras esferas nacionales, provinciales y locatelas que se disputan recursos. Se reintegro
a su comunidadpotenciando el capital social comunitario e imdlial y convirtiéndolo en

econdmico (proyectos financiandos).

Este caso también el vinculo contaonicoque lo convoco fue lo que le posibilitd ocupar el
rol que tiene en la comunidad. Ademas se vio fardeepor una coyuntura en la que desde
diversas estructuras gubernamentales se buscalaa vead mas transferencia de fondos
directamente a las OB y luego de entrenarse eeskog de los proyectos, logré acotar el rol

delos técnicosal de asesores en lo que hacia a lo estrictart@antieo-productivo.

Finalmente hizo referencia a la transformacion geak que tuvo que hacer al salir del
ejército (como organizacion jerarquica y vertidalisy pasar a sedelegadode una
organizaciéon comunitaria de productores. Esto icdpdéinsayar nuevas formas de conduccion,
diferenciandose ademas de fediadores tradicionalemnto en los espacios de la OB como
en ACOCAL. La construccién del rol de delegado espntativo y democrético fue un
proceso que valora como positivo, una construcgi@fue posible pdt... esto de hablar y

hablar, que hoy se ve y se discute mucho... antes dadia nada”.

Finalmente, todos los entrevistados mencionaroracqueatir de su participacion en ACOCAL
tuvieron la posibilidad de vincularse cdirigentes de otras organizaciones de campesinos
experiencias que reconocen como un salto cuabtativsu trayectoria contelegados

Yo participé en la escuela de dirigentes de la Rada... Y para mi creo que es lo que me faltaba
digamos, porque eso de relacionarse con organizess@jue estan con mas afos y que han trabajado
mas, hay dirigentes que por ahi ya pasaron estoblpmas que estan surgiendo acéd y que me resulta
mas facil, primero era como el primero aca, y cogque todos venian a que los asesore... por ahi el
que estaba conmigo estaba con el mismo conociméigé&mos no tenia experiencia, Barrial por ahi
tenia un poco mas de experiencia pero estabamasgeedes... y fue muy importante compartir otras
experiencias como la Red Puna... por esto de terfi@emmacion, ellos estan trabajando con la Mesa
Nacional, me parece interesante porque se habl&adelacion digamos de nosotros los campesinos
hoy en la Argentina... Hasta ahora estabamos entikds del agua, y por ahi ahora creo que se va a
venir la lucha por la tierra y todos los terrenoe dnfrente son de del ex- senador y bueno, hag gent
qgue vive ahi y como estos siempre la movida querhes ir juntando fuerza... 0 sea de qué tipo de
tierra queremos, si los titulos nos sirven, no B@8en, qué titulo, si optamos por hacer un titulo
comunitario, son transformaciones que... primeroamJeia nadie, hoy ya las ven mucftbs (SAL,
2003)

El vinculo con pares” como sefala el relato, posibilitd capitalizaréaperiencias de “otros”
y acceder a informacidén que le permite mirarse emsgectiva en la trama politica nacional,
en la insercién en el sistema productivo y dimemaidas luchas compartidas acerca de

cuestiones que reivindicdons campesinos® nivel nacional e internaciondilr juntando

104 Se refiere al conflicto por la tierra que so®n sus vecinos de la comunidad indigena de S&ncadm la
Finca Animan& mencionado arriba.

150



fuerza” para luchar por sus derechos sobre el contradsiekedios de produccién para no ser
desplazados del sistema.

Como sintesis de este apartado se puede obserealogumotivos que llevan a los
“productores” a organizarse y luego tomar el rol dedegadosson muy diversos e

intimamente intricados con sus trayectorias de. vida

Por otra parte, es preciso reconocer que, lejagedéneales, los procesos que generalmente
son llamados dempoderamient@on complejos y traen conflictos y diferenciacaam los
técnicos en el seno dias comunidadey también al interior de las propiasganizaciones
Cowan Ros (2007) advierte qtia simple pertenencia de una persona a una orgaciian

no garantiza el acceso a los bienes conseguidos amtectivo social, sino que resta un
trabajo de autopromocion para constituirse, anteedto, como un destinatario legitimo de
los recursos materiales y simbdlico@bid. 241). Esto implica una diferenciacion akenior

gue no siempre puede ser resuelta de modo queerémguitativo” el reparto de los
beneficios para todos, generando tensiones y ctoli

El hecho de que algundelegadosograran ocupar un rol deediadoresentre las OB y otros
agenetes aumento sus posibilidades de accedeg@saam otros espacios de poder tanto en
estructuras publicas, como autogestionadas. Ssidprege de una OB, por ejemplo, posibilitd
a algunos la acumulacién de prestigio (capital éilnb) que podia traducirse en un mejor
posicionamiento social que habilitaba el accesotrasacapitales como por ejemplo
econdmicoa traves de la formulacion o administraciéon deygctos con autonomia de los
técnicos. Todos los entrevistados valoraron el ldggpe de ciertas habilidades, el acceso a
informacion, la participacion en determinadas regeso ademas se evidencio un aumento de
Su autoestima; todas cuestiones que posibilitaresdeal la perspectiva de los propios
delegadosin mejor posicionamiento social. Sin embargo, aengriosdelegadogstuvieron
muy activos en la conformacion de los consorcmsieljo, ninguno habia llegado a ser, por
ejemplo, presidente de un Consorcio de Regantes and Comision Vecinal o legislador
hasta el momento de las entrevistas. En generalesp@cios seguian siendo reservados aun a

los grandes productores

Analizando el proceso en perspectiva, casi cinas afespués uno de Idelegadosocupo,
por ejemplo, el cargo de secretario de la producciél municipio, otros se posicionaron
como referentes comunitarios gestionando persomadmdiversos proyectos de los PDR y
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otros se constituyeron como referentesnpesinosen el ambito del Movimiento nacional
Campesino e Indigena y referentes deplasluctores familiaregn el FONAF.

Reflexiones de este capitulo
Al reflexionar sobre los procesos organizativostemo a ACOCAL a lo largo de este

capitulo identificamos la influencia de procesosodden nacional y provincial vinculados
directamente con la escala local que nos propusanabzar de forma integrada, aunque el

foco estuvo puesto en mostrar la mirada desdertmductores y técnicos

En los capitulos anteriores hemos visto la relaeidine el surgimiento de ACOCAL y una
coyuntura post década de 1990, signada por ekfagance de la I6gica de acumulacion del
capital en la produccion los territorios a niveblgdl (Harvey -2003- llama a este proceso
acumulacion por desposesjomue en San Carlos se evidencia bajo la forma Ide e
agronegocio vitivinicola, el turismo de bodegastlyjue, las politicas de descentralizacion y
privatizacion del agua, entre otras. Ante los Beerprocesos de exclusibn de sistema
productivo que devinieron en la crisis de 2002 elqacampesinoy productores familiares
que resistieron a ser desplazados de sus terstgriactividades, se vieron forzados a

readaptar susstrategias de reprduccion social

Una de las dimensiones caracteristicas de esteqwoftie que se constituyeron como
legitimos beneficiarios de politicas publicas, leegimplicé la adopcion de formas de
organizacion con légicas extra-territoriales noosedctorizadas sino también creadas junto
con los extensionistas. La conformacién de OB eofigura de Asociaciones; la “red de
ACOCAL” como organizacion zonal de segundo grdt®, comunidad” como unidad
organizativa de base, el rol del delegado’como aquel que&onecta las OB con otras
instancias organizativas y de gobierno, el trabgmr proyecto” y la dinamica
“democratica” de funcionamiento, han sido algunasacticas (formas de organizarse y
operar) a las que los productores no estaban lkadbisuque comenzaron a internalizar.
Autores como Vommaro (2006) estudiaron, sobre smi@mbitos urbanos, el modo en que
“la necesidad de subsistencia impulsa a los sestgrepulares a la participacion(lbid.

169)en determinados espacios para acceder a recursos.

La participacion implica generar vinculos que irofi ciertos cambios en la sociabilidad a
través depracticas que resultaron en cierta medida funcionales a dstsategias de
reproduccion de las familiaentendidas tal como sugiere Gutierrez (20kbnfo medios

susceptibles de ser utilizados para viv{tbid. 110). Es decir, ante un contexto de polstica
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de exclusion del sistema laboral y productivo tastoel campo como en la ciudad, las
politicas publicas focalizadas y de desarrollattaial rural (aunque insuficientes en el plano
material) sumadas a intervenciones privadas hatnilooinlo de algiin modo a la reproduccion
de las familias de los entrevistados, promoviergpi@eios de pertenencia y de accion politica.
Esto explica quécnicosy beneficiarioshayan sostenido un vinculo sistemético y un ftigo
capitalesdurante mas de 10 afios.

Los mediadorestécnicos,como motores de este proceso, pusieron a disposie los
productores recursos productivos (financieros y tecnologiasrawés del asesoramiento
técnico) y cognitivos (formas de expresion oral sgri|a que hacen a la gestion de los
proyectos y el acceso al financiamiento, la légileaoperar con programas de gobierno,
modos de organizacion y relacionamiento, etc.)algenos productores tomaron y pudieron
poner en juego para sortear las dificultades quavedaban. Luego de cinco afios de
intercambios sistematicos en ACOCAL algudesegadogie las OB llegaron a ocupar el rol
de mediadoresdisputando a logécnicos diferentes cuotas de poder. Fueron aquellos
delegadosque compartieron el sentido @ organizacion como proyecto politicoén el
sentido emancipatorio, no partidario (asociadolioeate a una formalientelar de operar)

aungue en lo concreto sdagicasque conviven.

Haciendo una lectura de estos procesos en térmdeosmpliacion decapital social
individual, han resultado complejos y como se menciono,g@mak casos trajeron conflictos

y diferenciacion en el seno das comunidadey también al interior de las propi&B.
Algunosdelegadogdograron ocupar un rol de conduccién y gestiotasrOB lo que aumento
sus posibilidades de acceder a recursos financjprogectos) o cargos en espacios de poder
tanto en estructuras publicas como autogestiond&tfagpalabras de Vommaro (2006: 169)
desarrollaron ciertéexpertise territorial’. Se trata de un conocimiento basado en el dialogo
con los habitantes, el registro de sus carenceaddas, situaciones familiares, etc. que
luego pueden convertirse en objeto de intervendérila politica” . Por ejemplo, ser
presidente de una OB otorgaba prestigiap{tal simbdlicd que habilitaba el acceso al
capital econémicaa través de la formulacién o administracion dey@ctos con autonomia de
los técnicos. Sin embargo, aunque vadekegadosstuvieron muy activos en el momento en
el que se formaron los Consorcios de Regantes J200@uno habia llegado a ser presidente
de uno o de una Comisién Vecinal o concejal hdstzoenento de las entrevistas. En general
es0s espacios seguian sierfdeservados para losggrandes productores’Luego de casi

cinco afos, uno de lodelegadosocupd, el cargo de Secretario de la produccion del
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municipio; otros se posicionaron como referentasiwtarios gestionando personalmente
diversos proyectos de los PDR, otros se constimyeomo referentesampesinon el
ambito del Movimiento Nacional Campesino e Indigengroductores familiaresen el
FONAF.

La ampliacion detapital social colectivee puso en juego en las OB a escala comunitaria en
disputas por el agua (como el mencionado caso WeAB®nio) o sectorial como en el caso
de los pimentonerospero no como red zonal de ACOCAL. Podemos decir opero
entonces como unad alternativaa lasredes clientelares tradicionalesganizadas en torno

a “los politicos” y “los patrones o grandes productoresiEn palabras de Auyero (2001)
serian redes de resoluciéon de conflictqeor las que fluyeron recursos financieros y
conocimiento facilitando la ampliacion dedpital socialde los participantes, definido éste
como“el agregado de los recursos actuales o potencigles estan vinculados a la posesion
de una red duradera de relaciones, mas o meno#ucisinalizadas, de conocimiento y
reconocimiento mutuo” (Bourdieu, 1980: 8demas de Auyero (2001) otros autores como
Hintze (2004) y Gutierrez (2004, 2007, 2008 y 20adalizan también la construccion del
capital socialy observan el modo particular en ques pobres” participan de fedes
alternativas” como parte de sus estrategias de sobreviveneiprgduccion. Gutierrez (2007:
28) sostiene que

“en el sistema de las estrategias de reproduccitdgias, las familias pobres generan practicas -sn s
necesariamente conscientes de los mecanismosenag tcomo apuesta principal su disponibilidad de
capital social, movilizado en intercambios a traws diferentes tipos de redes, que pueden incidir,
tanto en la superacién como en la reproduccién de condiciones de pobreza. Asi, dicho capital
social puede cobrar diferentes formas (individdamiliar o colectivo), cada una de las cuales podra
dar lugar a la conformacién de esas diferentes s&de

Para al autora al no tener gran dotaciéoajstal econdmicami cultural, “los pobres” buscan
aumentar elcapital social individual y colectivo para convertirlo etapital simbdlicoy
posicionarse mejor en disputas por el acceso aelosrsos que se dirimen en el campo
politico. En San Carlos se observa que gosductoresque participaron de ACOCAL se
caracterizaban por ser militantes de la oposiciorese momento, migrantes de retorno con
experiencias laborales y gremiales diversas, ptodeg de cultivos industriales sin precio en
el mercado en esa coyuntura y jévenes con necedildck)insertarse y proyectarse en la

sociedad local. Todos padecian cierta situacidmaeginalidad” a nivel socioeconémico.

Como sujeto social Bengoa (2006) observa que muchos colectivasnpesinosen
latinoamérica buscan aumentar sapital simbdlico para disputar recursos en la arena

politica, o que no significa de por si que mejoeerel plano material (econémico, acceso a
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medios de produccién). Ademas, autores como Doreng{2009) observan que ante
escenarios en los que leampesinoslejan de ser funcionales a la reproduccion detalala
campesinidadse construye a través de danflictividad Asi se posicionan comsujetos
politicosque litigan, luchan, se resisten a ser desplazaelsss territorios de sus modos de
vida, del mismo modo que se construyen las idessitiaigenasen torno los derechos por la

tierra.

En este sentido, ACOCAL no lo logré convertirseuancolectivo con presencia en el campo
politico local. En lo que sigue mencionamos algutasas cuestiones desarrolladas en este

capitulo que tensionaron la red de ACOCAL al putgsu escision:

- Diferentes sentidos déla organizacion” vinculados a diferentes modelos de Desarrollo: a)
uno “normativo” que entiende a la organizacion cama estrategia para conseguir recursos
publicos y privados; b) otro “como proyecto politiemancipatorio” que implicaba concebir
al proceso organizativo como ambito formacién deciodadanos como “sujetos de derecho”
y representantes de un sector socimls campesinos e indigenas y los pequefios
productores” Estos “sentidos” se hicieron explicitos en la ida@dque ACOCAL como
organizacion empezé a asumir desafios concretosmplieaban compromisos “hacia fuera”.
También “desde afuera” se tensionaron estos sensdbre todo en época preelectoral,
colocandolos como “opuestos”. Ambos sentidos sen@en en los relatos tanto @enicos
como deproductores pero sobre todo Igsroductoressefialan que participaban por motivos
mas diversos, vinculados dlespacio de encuentro”que generé pertenencia y el
fortalecimiento de algunas identidades que se fuarsignificando segun las trayectorias.

- Diversas estrategias de reproduccion social de I|gsarticipantes: esto requeria la
organizacién de una gran diversidad de accioneslsineamente de acuerdo a los perfiles
productivos de quienes participabanpimientoneros”, “pequefios vitivinicultores”,
“cerreros”, “ganaderos”. El acceso al agua de riego y la comercializasmbre todo del
pimiento) fueron los moéviles para la accidon colextipero adn asi la gran diversidad de
situaciones entre grupos de interés hizo que lasitegias fueran diferentes segun las
realidades. Las diferencias se hicieron evideme%iempo de la politica” cuando pesaron
las distintasestrategias de reproduccién familisobre todoecondmicagdescriptas en el
capitulo 1) a la hora de definir la finalidad ygrilades de ACOCAL.

- Nuevas formas de sociabilidad que implicaban deic&m de tiempo y energia: La
estructura organizativa planteada como red de QBdebegadosrequirié tiempo para la
formacion y a la gestién. En algunos casos resutidmpatible mantenerse como productores
y participar tanto de la conduccion de las pro@&scomo en ACOCAL y otros espacios de
formacion que se les fueron abriendo (MNCI, FONAF ese momento luego REDAF,
espacios de representacion en PSA-PROINDER, en IMTéh un momento hasta en la
Federacion Agraria Argentina, entre otros).

- Disputas al interior de la institucionalidad del DR La presion institucional por
implementacion del “enfoque territorial” requiridtiaulacion real del trabajo “en territorio”
entre los diversos PDR, entre extensionistas y adaie con otros agentes locales proceso
gue en muchos casos fue conflictivo. En la coyantde cambios institucionales que
culminaron en la creacion de la Subsecretaria dedtra Familiar, los extensionistas y las
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coordinaciones provinciales pusieron en juego edanabito de ACOCAL las disputas al
interior de la institucionalidad publica, lo quentsién gener6 tensiones en la red requiriendo
apoyo de los productores a determinados PDR.

- Disputas en la arena politico-partidaria nacionalprovincial y local por las elecciones

de 2007:Las disputas politico-partidarias entre provin@&iin en momentos pre-electorales
fueron otro elemento de tension en el entramadaQ@@CAL que influyeron en su escision.
Algunos de loslelegados técnicosde ACOCAL vinculados a la faccion pimentonera dent
de ACOCAL participaron como candidatos por partigusiticos. Esto aglutind a los
pimentoneros de San Carlos que ademas lograramularie con otros pimentoneros de los
valles y negociar con el gobierno provincial uncpyesostén para el producto. La concrecion
de esta politica sectorial fue clave para mejasuprecios de compra que hasta ese momento
imponian unas pocas empresas compradoras querializesh la materia prima (este proceso
se retoma en el capitulo siguiente).

- Presencia de Organizaciones campesinas a nivel natal y global: las relaciones de una
faccion de ACOCAL con el Movimiento Nacional Campese indigena y la CLOC - Via
Campesina tensionaron la red al buscar refereecieosno espacio convocante de esas
identidades y en torno a las luchas “por los deredtumanos, la reforma agraria integral,
igualdad de género, soberania alimentaria y errao® agronegocio” causas que no todos
asumieron como propias.

Finalmente, si bien ACOCAL no lo logré presenciancocolectivo en el campo politico
local, en los procesos a®nstruccion de redesaparecieron nuevos CoOmpromisos y nuevas
formas de sociabilidad que redundaron en la acwidmalecapital socialque no siempre
terminé poniéndose en juego como colectivo. Sereafifdaron dos facciones y ambas
lograron la definicidon de un horizonte de pensatoi@ccion que se proyectd en las luchas
por la produccion del territorio, es decir en e@r@ politico. ACOCAL se escindié, dando
lugar a una Camara pimentonera (a partir de lawpgo se conformd una cooperativa) y al
Encuentro Calchaqui (que nuclea a varias de lam@mionadas de campesinos e indigenas)

ambas organizaciones que con diferentes estrategidistian con sus luchas.

Los productores menos diversificados localizadosl&ndo del valley con mayor insercion

en el mercado nacional, como lpisnentonerosconformaron una Asociacion que derivo en
la Cooperativa Agropecuaria y Forestal San Carlos - Mées Calchaquies Sur Ellos
orientaron sus luchas a negociar congebierno provincialcomo principal interlocutor,
pidiendo garantia de un precio minimo, mecanism@scantrol de la adulteracion del
producto final proponiendo precios en funcién dededes lo que implicé propuestas de
modificaciones del codigo alimentario en el maredaldefensa de las economias regionales
gue dependen (sobre todo en un contexto de coac&ntry para este tipo de productores) de
las intervenciones del gobierno local. A este grapdos puede asociar a la construccion

territorialidades modernizantegsegun definimos en el capitulo 2) aunque inclugelos

156



productores familiares. Los discursos que pusierfuego estuvieron mas vinculados a su
reivindicacibn como‘pequefios productores” “los del valle”como agentes del proceso
productivo, como sostenes de“é&conomia regional pimentonera” ka puesta en valor del

pimiento como producto local que da identidategitorio vallisto.

Aquellos con un perfil mas diversificado localizaden elpie de cerrg que apuntaban a
garantizar el autoconsumo y vender los excedemes enercado local (muy vinculado al
consumo de alimentos de los pobladores de Sanaafayate y al turismo) optaron por
participar en pequefas ferias locales, eventos cd@oenia solidaria organizados desde
diversos organismos publicos y fortalecieron akeneon diversos agentestra territoriales
gue facilitaron el acceso a consumidores comprametcon el apoyo a las luchas de los
campesinos e indigengssus formas de vida y produccion de alimento$.cAsformaron el
Encuentro Calchaquifortaleciendo lagerritorialidades campesino-indigenasn las que el

territorio se transforma en motivo de lucha .

En el capitulo siguiente se analiza el modo enajjwapital social adquirido por el hecho de
haber participado de ACOCAL abri6 a algunos prookest la posibilidad de un
reposicionamiento mejorando el acceso a determga@oursos” que se pusieron en juego

en entramados pre-existentes.

Capitulo 4: ACOCALY la relacion con otros entramads
preexistentes

Introduccion
En el proceso de mapeo de los agentes que confam#®OCAL Yy siguiendo los espacios

de participacion de las personas, se hicieron etedegpara mi otrosntramadossimultaneos
e interconectados en torno elementos del terriemialisputa como son: el agua de riego, la
vitivinicultura, el pimiento para pimenton, el asoea la tierra, la identidad de grupos de
pueblos originarios, el turismo, entre otros. Estiogsamados configuracionegElias, 1999

[1970]) son recortes de las redes de relacionesghacen con fines analiticos.

Particularmente en torno al agua de riego y el gniai se registran disputas historicas, tal
como se desarrolld en el capitulo 1, que ineludiBlge tuve que indagar y (re)pensar en
términos deprocesos de des-re-territorializacidgrlaesbaert 2004) de la zona en estudio. En
el capitulo anterior, se esboz6 como la particpa@n ACOCAL fortalecio la posicion
individual y/o colectiva de algungsoductoresen esas disputas histéricas. El objetivo de el
presente capitulo es entonces, analizar el (rejposimiento de algunos agentes les
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entramados territorialesa partir de la experiencia de ACOCAL. Mas espeaifiente se
busca comprender ¢(Cémo influyd el proceso orgawmizagn torno a ACOCAL en la
reconfiguracion de las relaciones sociales, pdaimente en las disputas porgeoduccion

del territorio?

En lo que sigue, se analiza la participacion irtlil o colectiva de algungwoductores
miembros de ACOCAL en los entramados del agua €goriy la comercializaciéon del
pimiento. Ambos entramados se analizaron en morseptrticulares en los que se

evidenciaron tensiones y conflictos.

El entramado del agua de riego: la construccion di territorialidad de los
regantes en el marco del “retiro” del Estado

“Acé el problema es el aguags una expresion que se repite en casi todastagrsaciones
que he mantenido con los pobladores de San Camloductores, comerciantes, empleados
publicos o personas que brindan servicios ligatlasriamo (algunos de los cuales residen en
el pueblo o en parajes cercanos), funcionariosraedicipio, técnicos de los programas de
Desarrollo, empresarios. Es una expresion ancladal anaginario local, una frase coman,
que también se reafirma en las vivencias cotidiateasos pobladores'El problema del
agua” alude a la cuestion ambiental de “escasez desesw@n un clima hostil” (semiarido)
en el que la produccion vegetal solo es viable beggo. Por un lado se refiere a la
produccion y acceso a determinadas tecnologias aeejm del agua. Por otro, a la
organizaciéon social en relacién con el uso deréasirsosy las asimetrias de poder que se
observan entre los actores locales de acuerdo positslidades de acceso no solo al agua,
sino también a la tierra, los mercados, la asiseigcnica, la capacitacion, los créditos, etc.
Hace mencidn al las politicas publicas y al “ustitipo” que se hace de estas problematicas.
El uso y control del agua en este territorio (canccualquier zona arida) es estructurante de

la produccion y la sociedad. Y por lo tanto, es fureste de poder y eje de conflictos.

La conformacion del entramado en torno al accesgwh de riego, es de larga data (como se
desarroll6 en el capitulo 1). A los fines de estaestigacibn me interesa analizar

particularmente la situacion conflictiva que atsaren en 2002 los regantes cuando la
administracion de los sistemas de riego fue cedittss usuarios, crisis que fue relatada por

varios de los entrevistados a lo largo del traldaj@aampo.

En Salta la administracion de los sistemas de rfagoprivatizada en la década de 1990
guedando en manos de la empresa PROIN S.A. (Posydudustriales Sociedad Anénima).
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Luego en 2002, en el marco de la nueva Ley Praalinid Aguas, los sistemas pasaron a ser
administrados poconsorcios de usuarié® conformados poproductores Los relatos de los
entrevistados describian al proceso de pasaje dst@ma a otro como “traumatico”. PROIN
dej6é la administracion del sistema totalmente dessteda, al punto que tuvieron que
reconstruirse los listados y mapas de reganteso iqub rastrear el paradero de vehiculos y
maquinarias que eran patrimonio de los consordasscuales desaparecieron y nunca se

recuperaron.

Cabe aclarar que si bien desde 2002, los usuadosnstran los sistemas de riego, el
derecho sobre el agua publica sigue siendo facithelegable del Estado provincial y tiene
por lo tanto autoridad para definir su correctdization. El organismo de aplicacion
designado inicialmente por el Poder Ejecutivo prosl fue la Agencia de Recursos Hidricos
de Salta, con atribuciones sobre: i) todo lo referel uso, preservacion y reserva del agua,
ii) obras publicas o privadas de planificacion, udii, captacién, conduccion, uso,
conservacion y manejo del agua, iii) régimen demps y concesiones, vi) legislaciéon

referente a los recursos hidricos, v) formaciéoatesorcios de usuarios (PSA, 2002).

En el momento en que la empresa privada PROINdkejancionar, loproductoresuvieron
gue presentar de forma autogestionada ante la AgeecRecursos Hidricos de Salta, una
serie de documentacion para conformarckmssorciosy para que se les otorgaran las horas de

riego. Para ello no contaron con asesorameintaciede la provincia.

La participacion de los regantes en los consomesogbligatoria y cada regante representa un
voto. Su situacién de tenencia de la tierra pued@m®pietario, arrendero o poseedor, quien a
través de una declaracién jurada se hace resperdalbhgua que se esta otorgando, y por lo

tanto de pagar el canon de riego al Estado.

105 Recordamos que se llama ‘Consorcio de Usuaaitess personas fisicas o juridicas que se agnog@anel
uso del agua publica desde una toma, presa corsisteona de cauces. Un consorcio existe siempradefa
un lugar fisico desde el cual se sirven el aguagdds usuarios, es decir a un rio, una toma, oalc¥ es en
esa area que ejerce sus atribuciones. Se formarerdalmente con fines de representar legalmerbs a
usuarios, administrar y distribuir los caudalesemtlos, resolver los conflictos entre usuariosjgcutar obras
para el mantenimiento conservacién, mejora y lizgide la infraestructura hidrica de su jurisdicgid@vitar la
contaminacion. Los consorcios se conforman jurfderate como asociaciones civiles sin fines de lyces el
Estado provincial quien fija los limites de su acidn y funciones (PSA, 2002). La participacioriateregantes
involucrados es obligatoria y cada regante reptasem voto. La situacidon de tenencia de la tieuade ser
como propietario, arrendero o poseedor, quienvesrade una declaracién jurada se hace responsalbdeyua
gue se esta otorgando, y por lo tanto pagar elnrcdaaiego al Estado. También se pueden formarocoios de
segundo grado de usuarios de una cuenca o subcuenca
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Como se describid en capitulos anteriores, alguwmosorcios estaban conformados por
“pequefios productoresy otros por‘pequefios y grandes productoreddno de los técnicos
de ACOCAL relataba la situacion de la siguientenfar

En ese mismo afio (2002) hubo un tema fuerte que agua... el gobierno dijo a la empresa que
estaba a cargo del sistema de riego, que no sigag smde ahora en adelante se tienen que hacer
cargo los consorcios, de un dia para el otro... losmmes regantes se organizan dentro de los
consorcios para administrar su propio sistema daag habia una ley de hacia dos afios que en algin
momento lo tenian que hacer, pero fue critico,ngpeesa no queria largar, el gobierno no le pagaba y
los regantes no se querian hacer cargo sin sakeng pl gobierno tuvo la decision... entonces bueno,
ahi hubo 8 0 9 Zonales y el tema fue informarlésdas los que participaban lo que decia la letra de
codigo de aguas, los de PSA hicieron un libritang gapacitacion sobre el cédigo de aguas... y trata
de que los que estaban ahi vayan a los consorcipeesionar para que no los perjudiquen... (T3,
2004)

Los “pequefios productores’tuentan que no tenian acceso a la informaciénsadeeen

tiempo y forma para armar la figura legal requerideluso que en algunos casos

“los estatutos de los consorcios fueron redactagos unos pocos grandes productores segin su
conveniencia... nos los entregaban redactados y tresosélo teniamos que votar los cargos” (P1,
2004).

En este contexto la informacion técnica sobre @vauCdédigo de Aguas y los requisitos
legales para armar un consorcio de regantes satidign en el marco del Zonal (luego
ACOCAL) posibilitando la participacion de muchpsquefios productoremn los consorcios
“con la voz, ademas del votoSe discutio la reglamentacion, pero también fecepcion del
acceso a los “recursos” en términos“derechos al agua y la tierra de los campesinos y

pequefios productoreslLa percepcion de uno de los técnicos era quasnocl

... los Zonales mas numerosos han sido los que teegréema del agua, cuando recién se estaban por
formar los consorcios, donde el Zonal se convistiée quiere en una instancia de capacitacion en qu
eran los consorcios porque habia mucho ruido, céenta que ser la participacion de los productores,
para defender su derecho al agua... (T4, 2004)

De acuerdo con los relatos, lb®degueroscontaban con mayor capacidad de acceso a
informacion y contactos con los funcionarios deigoito, que lograron poner en juego en

funcién de sus intereses.

...el poder politico a través de los municipios yalyunos casos las figuras del terrateniente, calani
con el diputado o con el senador... son duefios gegde tienen cargos politicos y obviamente por
ende tienen grandes injerencias en lo que son ideeis de los consorcios por ejemplo o el tema de la
tierra (T4, 2004).

Segun datos provisorios de la Agencia de Recursaischs de Salta, hasta fines de 2004 se

habian conformado 6 consorcios en el departamentdath Carlos, que se localizaban a lo
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largo del rio Calchaqui y en valles mendt&gen el Anexo D se presentan las caracteristicas

principales del funcionamiento del sistema de riggucarlefio).

Si bien siempre existieron conflictos entre regaugfge comparten un mismo curso de agua,
“son cuestiones resolvemos entre los productoresy. mucha solidaridad porque todos
sabemos que nadie puede quedarse sin regasto pudo observarse cuando se retiré la
empresa PROIN, pues pese a que dejé desmantelaistezha administrativo, el sistema
concretamente no colapso. Los acuerdos institujeisendiendo a las instituciones como
reglas y normas en este caso arraigadas en losyusamstumbres) estan vigentes y existen
mecanismos informales para solucionar los conflictmecanismos que mas alla de lo
normado estan atravesados por relaciones comealasaindad y parentesco. En relacion al
manejo de los turnos de riego aparece en variafosehue'Cada uno sabe perfectamente
cuando le toca el agua... y esto viene de la épodasdabuelos” El presidente de uno de los

consorcios contaba:

. nosotros tenemos un consorcio de hecho, si lseriegto, esto de los consorcios es de ahora, lo
Unico que hicimos nosotros es tomar las leyes pesiia cuenta, como se dice, y puntos que estaban
confusos, era por ejemplo quién tiene derecho ameguién no, quién si, quién tiene tanto, las
obligaciones... eran muy pocas cosas que nos faltabesea, detallarlo... pero esto ya lo tenemos
armado hace mas o0 menos, que se yo, desde nutstabuelos... todo esto ha sido un consorcio
viejisimo, de hecho... mi viejo tiene 75 afos y tivestoda la vida acd y él toda la vida supo lo que
tiene que hacer, lo que yo estoy haciendo ahona, leizo toda la vida...” (P1, 2004).

Este testimonio revela los acuerdos implicitos eéxisten‘desde siempre’entre vecinos que
utilizan una misma fuente de agua. Algunos relawglencian que entrépequefios
productores”que comparten un curso de agua hay una relaciéa solidaria” que corflos
grandes”y con“los de otras comunidades™El tema del agua es de esta forma constitutivo

de los vinculos de cadeomunidad” y también‘entre comunidades”

Entre consorcios vecinoks conflictos se agravan, pues existen permaseattamos entre
los que estan aguas arriba que, en época de gtdagn que “destomar” para dejar pasar el
agua y que llegue a “los de abdf8” Sobre todda lo largo del rio Calchaqui los problemas
entre consorcios entre Payogastilla y San Carlam &istéricos” La formacion de los
consorciosno fue un barajar y dar de nuevo... los que compartea misma fuente de agua
son los mismos gque antes, soélo que ahora se vabligados a constituirse como consorcio”
relata uno de los presidentes. Por lo tanto loblenoas historicos sobre el uso y distribucion

106 Los consorcios eran: Angastaco (113 regantes320 ha permanentes), Animana (21 regantes y 406 h
permanentes), Corralito (37 regantes con 275 hageentes), San Antonio (39 regantes y 20 ha pemtes)e
Payogastilla-La Merced (22 regantes y 125 ha peemtas), Los Sauces, Darsena-Barrial, llamado p®r lo
lugarefios “Consorcio de San Carlos” (226 regante$96 ha permanentes).

107 Algunos aspectos de estos conflictos fueromctarzados en Villarreal 2010 y Villarreal y Manah 2011.
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no se resolvieron porque continuaron sin manejageh integradamente a nivel de la cuenca,
sin contar siquiera con la identificacion de caelgante, ni con informacion sistematizada
sobre el estado de las obras de riego, sin afiragn presupuesto para mantenimiento de las
obras o la contratacion de personal -los recursoggnen solamente de lo que se recauda
entre los regantes-. Incluso sin un ente de gobiakrcual recurrir que tuviera capacidad real
para dirimir las acciones legales e ilegales enasibnes de conflicto entre regantes o

consorcios.

Tampoco habia una planificacion integral de lasasba futuro, sino que se realizaban
pequefias modificaciones al sistema, en generalilgii@s con acciones politico partidarias.
De hecho, el temdobras de riego”, estaba presente en los discursos de todos los
funcionarios publicos, lo que segun algunos reldiosugar a favoritismos e irregularidades,
acrecentando los recelos entre usuarios y consofEilbgobernador directamente vino aqui

en tiempo de campafia a hablar con el consorcio garaer guita en obras porque aca
somos muchos regantesontaba el presidente de uno de los consorcios.

Las cuestiones politico partidarias también atrangsla dinamica de los cosnorcios, pués los
gobiernos nacionales y provinciales disponen lesypuestos para obras de riego. Los
regantes valoraban que lpsoductoresque ocupaban cargos jerarqui¢psiedan dialogar
con los funcionarios y politicos”pues la vinculacion directa con senadores y ding
representd una estrategia de los consorcistas quaseguir financiamiento para obras y
maquinarias. Como vimos quienes estaban en conégige ocupar esos roles eran en
general los“grandes productores; los agentes mejores posicionados fueron quieaes s
apropiaron de los beneficios en los momentos debicamy lograron anticiparse

reproduciendo asi las asimetrias de poder a su. flavsiguiente relato es un ejemplo de ello:

... acéd se compro una finca de 240 hectarea cultivagaro esa finca tiene concesién para regar 40
hectareas nada mas, y a través de Recursos Hidseosacé la concesion por 240! ... cuando el
gobierno dice que no se le da a nadie agua permeananmedia, ni cuarta, ni una, ni dos, ni treg, n
nada, todas las permanentes quedan como estangleelles da son eventuales... permanente a nadie,
resulta que el sefior vino y sacé 200 hectareas aeemtes... (P1, 2004).

La coyuntura de pasaje de la administracion praéaina los usuarios generd6 muchas
discusiones acerca del sistema tradicional de &gmiop y distribucion del agua en el seno de
ACOCAL. Uno de los técnicos decia concretaméatpii el agua es poder” Aunquelos
técnicosde los PDR no tenian injerencia legitima en el &nbe los consorcios, fueron
quienes estuvieron en condiciones de asesorar prdosictores a la hora de controlar las
obras que se realizaron, revisar las horas de fgagde correspondian a cada usuario, hacer

los tramites para los reclamos necesarios o pegilicaciones técnicas a la Agencia de
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Recursos Hidricos de Salta. Desde la provincia utm Fequipos técnicos que facilitaran el
proceso de transicion de la administracion pulditapublico-privada.

Un ejemplo en el quécampesinos” lograron posicionarse mejor es el conflicto entre e
Consorcio de San Antonio (conformado porca®npesinosiel cerro que venian participando
de una OB y ACOCAL) que consiguieron la devoludi@horas de riego que le pertenecian
y estaban siendo utilizadas por la empresa Fincan@ma. Uno de los “delegados” de

ACOCAL que también era presidente de una OB, relgp@oceso de la siguiente forma:

Si, por ley por el Codigo de Agua de Salta ordenédms que se haga consorcio, pero la ley ya esta
creo que del 90 y tanto... del 98, recién ahoras@ezaron a exigir que se ponga... NOSotros Mmismos
pediamos que alguien nos entregue el agua... Eneedizta la resolucién y nosotros no teniamos con
qué, o sea quien nos entregue el agua, porque hahianciado la provincigse refiere a la disolucion

de AGAS que era el ente regulador esfatahlo teniamos quien nos entregue el agua, entonoes!

era la figura que iba a existir para que nos entregl agua?... el consorcio... armemos el consoecio,
sea, la agencia de Recursos Hidricos dijo buenarfeam el consorcio” asi que en menos de 15 dias
creo que armamos todo y o sea, que hoy es el prasidhizo todos los estatutos, todo... pero hicimos a
la rapida digamos...

Y bueno ya esta después estaba el consorcio, eesstmos la autoridad y ahi nos frené Murga que
era de la finca de Animana que por un decreto la labian entregado no se en qué afo el manejo del
agua, entonces como que apela la resolucion y re emregalel agua] entonces la agencia de
Recursos Hidricos le dio, todavia le dio tiempd pa¥a que arme otro consorcio... aunque el cédigo
no dice eso, dice que tiene que sumarse al comsquee ya existe... entonces ahi nos aceptaron que
por la distancia podian ser dos consorcios, en itz por ejemplo Cafayate es un solo consorcio y
entran todos... pero esto lo aceptaron, porque buenganamos de mano, si no, ellos tenian que
depender de nosotros y nosotros de ellos... Es el @as querian ellos, que nosotros porque éramos
chicos y que se yo... tenian que decidir ellos... pbeemo, se armé el consorcio, ya estaba aprobado y
ya no podian volver atras... tuvieron que armar otro.

... se habl6 también de consorcio de segundo gragto, o, como nosotros no nos llevamos nada bien
con ellos[se refiere a la bodega vedinasi que, bueno de ahi yo sali electo digamos como
vicepresidente del consorcio, como que otro vefiue asumié como presidente en ese monhéiodo

a trabajar en Salta y yo aca, o sea todos ibamasetonismo fin de conseguir agua... y conseguimos el
agua... Nos daban 6 horas només, cada 25 dias, yeomsspondian 33 horas y unos minutos mas
cada 30 dias digamos... nos redujeron porque hab&anefas que no estaban empadronadas y nos
dejaron 16 horas 40 minutos cada 15 dias, o seaegigeramos algo... (SA1, 2003).

Este relato como el anterior evidencian las posesode poder de los agentes y sus
capacidades diferenciales para presionar a losidin@gos de gobierno consiguiendo
determinados beneficios (plazos, horas de riegon@eentes, etc.) en el control de los
“recursos”. Esta “elite” se perpetia a lo largo lde historia aunque con diferentes

caracteristicas, y ha formado parte del poderipolibcal desde la época colonial.

El gobierno provincial ha jugado y juega un papefetminante en este entramado. Los
entrevistados mencionaban que en la ultima etzgael cierre de AGAS la provincia se ha
retirado”. En 2004 la Agencia de Recursos Hidricos tenidaagdtades para hacer cambios
en la distribucion del agua entre los reganteylaprios proyectos y presupuestos para la

construccion de obras de infraestructura y contdalgestion de los consorcios de usuarios.
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Todas cuestiones fundamentales en el ejercicieat@lol sobre el agua a escala zonal. De
acuerdo con Villarreal (2011) quien describe laapars de este cambio institucional, recién

en 2008 se conformo la Secretaria de recursosdd&lde Salta (ibid. 186).

Los consorcios de usuariopasaron a ser organizaciones claves a nivel |dgaienes
controlan el acceso al agua, principal factor kmié para la produccién, ejercen una
importante influencia en éérritorio en la medida que limitan la puesta en produccitad
tierra. Incluso en el plano simbdlico, el agua ekproblema” de los Valles Calchaquies

sentido por todos los pobladores.

Este proceso en torno al agua de riego signifisd@ pauchos productores la posibilidad de
apropiarse de herramientas (marco regulatorioiainicamites, identificar los interlocutores y

otras) para impedir el uso arbitrario del aguafgeeon trabajadas en el espacio de ACOCAL
y puestas en juego en los consorcios. En estedeenti vicepresidente de uno de los

consorcios de una comunidad del cerro decia:

Y también esto de tener informacion... con la Mesadsal, me parece interesante porque se habla de
la relacion digamos de nosotros los campesinosdroja Argentina... Hasta ahora estabamos entre
luchas del agua, y por ahi ahora creo que se vararva lucha por la tierra, y todos los terrenos d
enfrente son de del ex- senador y bueno, hay gprtevive ahi y como estos siempre la movida que
hacen es ir juntando fuerza... o sea de qué tipaedemtqueremos, si los titulos nos sirven, no nos
sirven, qué titulo, si optamos por hacer un titomunitario, son transformaciones que... primero no
las veia nadie, hoy ya las ven muchos... (SA1, 2003).

Si bien el proceso dista de generar cambios estales, porque la distribucion del agua de
riego sigue dependiendo de la estructura de temafeila tierra, de todas formas algunos
participantes de ACOCAL lograron un reposicionanaguositivo (tanto en el plano material

como en el simbdlico) en el orden establecido esistdma de apropiacion y distribucion del

agua de riego, recurso clave emptaduccion de este territorio

El entramado del pimiento para pimentdn: la constrecion de una
territorialidad pimentonera en tiempos electorales
Alrededor de la produccién y comercializacion detipnto se constituye otrentramadode

actores locales y extralocales caracteristico titotivo delterritorio en estudio. Un gran
namero deproductores familiaresno so6lo en Salta sino también en Catamarca yriaouse
dedican principalmente a la produccion del cultiegpimiento para pimenton.

Son diversas las aristas que es necesario abadaeptender las relaciones de poder que se
juegan en este entramado: la estructura de tendada tierra y su puesta en produccion a
través de la medieria, el paquete tecnol6gico adoptel vinculo entre productores e

intermediarios y la concentracion de los acopiasl@® la cadena de comercializacion, las
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cuestiones de calidad del producto, las similitugediferencias entre los intereses de los
productores empresariales y familiares, la sudbditad ambiental del planteo productivo,

son algunas de ellas. Pero a los fines de estastigaeion me interesa comprender
especialmente como, a través de la produccion méepio, se accionaron redes del poder

politico provincial y local y la relacién con ACOCA

Es historica la inestabilidad de precios a la ggtaresometidos los productores de pimiento
de los Valles Calchaquies. Por un lado, los reraditos dependen afio tras afo de la
disponibilidad de agua de riego. Por otro, son ymmsos acopiadores los que compran el
producto y tienen el poder de fijar el precio emcidn de la oferta. Si el acopiador
(“bolichero”) no llega a la finca, el productor paede “sacar” el pimiento, un claro ejemplo

en el que se observa el ejercicio del controltteial'%.

En 2005 ante la caida del precio del pimenton @qsé ple 4 $/Kg seco a 1,80$/Kg, un grupo
de productores, la mayoria de la Asociacion Vikalos Cinco Nombres apoyados por un
técnico del PSA, se concentraron en la plaza de Gatos reclamando “al gobierno”
acciones que den respuesta a la situacion. Rectammadiliticas activas de precios para el
sector y medidas de gobierno que controlaran léteadaion del pimiento, pues éste es un
factor fundamental que baja el pre€fo Después de la manifestacion, varios productoees d
San Carlos, Cachi, Palermo (Sdit&jueron recibidos en la Secretaria de la Producteta

provincia de Salta.

De San Carlos y alrededores participaron alrede@od 20 productores, de los cuales la
mayoria cultiva en promedio 1,5 Ha. También estgivasentes tres productores empresarios
con un mayor nivel de capitalizacién, que produaanpromedio alrededor de 40 ha de
pimiento cada uno y organizaban el trabajo enigsgag con sistema de medieria. Este grupo
conformé mas tarde una Camara Pimentonera presmbdauno de los empresarios. La

Camara en San Carlos se conformé sobre la bagses ¢ggnhentoneros de la Asociacion Villa

108 Segun datos de Lazzarini (2001) algunas dertgwesas moledoras y comercializadoras de espgo@éas
han comprado en la zona son de capitales intemalei® como: La Virginia (de productos Alicante)s la
empresas Lyco y Poo (ambas compradas en 1997 yd#9#a empresa australiana Bum Philips) y Pinmentd
51. Algunos intermediarios tienen presencia loicelusive hay un molino en San Carlos de la empAetital
(Aditivos Alimenticios).

109 De acuerdo con los entrevistados Se estima&lquienentén que se comercializa esta adulteradmes0%
con harina de maiz, arroz y descarte de soja.gestera una sobreoferta que baja el valor en eladerc

110 De acuerdo al relevamiento llevado a caboa&ekretaria de la Produccion, en la provinciaadi@,Sn las
localidades de Payogasta, Cachi y San Carlos hyp#4uefios productores que cultivan menos de tres
hectareas, siendo muy pocos los que siembran uaasgdn mayor. Entre todos los pequefios productees
esperaban cosechar en el 2006, alrededor de 45Rilosl de pimiento. (Boletin de Secretaria de Paens
Difusién de la Provincia de Salta, 27 junio de 2006
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de los Cinco Nombres y el grupo Corralito que jucdo su técnicoPSA habian llevado la
discusion del tema de la comercializacion del pmuieal ambito de ACOCAL. Como se
menciond en el capitulo anterior, este grupo habfado gestionando desde ACOCAL un
crédito para la prefinanciacion de la producciote @&ah PSA-PROINDER, sin éxito. De todos
modos, las discusiones sobre datos concretos ddo@reniveles de adulteracion, la
concentraciéon de poder en los acopiadores, etgegin para argumentar sus demandas al

momento de movilizarse y entrar en didlogo coroéigrno.

Poco después, en junio de 2006, de cara a lasia@iescde 2007, el gobierno provincial
anuncié un plan destinado a la promocionlake productores pimentonercsaltefios. El
vicegobernador en ejercicio de la Provincia, (q@empostulaba como candidato a gobernador
por el partido que estaba en ejercicio en su tenaerdato consecutivo 1995-2007) se reunio
en Cachi, con mas de 400 pequefios productorestdenpd de los distintos municipios de
los Valles Calchaquies para poner en marcha el dallejoramiento Productivo. En ese
momento, el funcionario expreso:

El Estado provincial proporcionara apoyo financiemara la compra de la cosecha, que sera
garantizada por los municipios a través de su ctipgracion. La politica a seguir sera determinada y
supervisada por el organismo donde estardn reprtesis también los productores... la idea
fundamental es que en principio podamos sosteng@rexgio razonable y que con un proyecto sélido a
mediano y largo plazo, defendamos entre todos estmomia regional, que constituye la fuente de
trabajo para la gran mayoria de los vallistos (Bitede Secretaria de Prensa y difusion de la
Provincia de Salta, 27 junio de 2006).

Se conformd entonces un ente con presencia dectogesa involucrados: los productores
organizados, los municipios y el Gobierno de laviima. En este espacio la Camara de
pimentoneros representaria los interesdssiproductoresle San Carlos.

Como primera medida el gobierno fij6 un precio d2 $/Kg de pimiento seco, para la
campafa 2005/2006. A ese precio se obligd a lgsiadores a comprar la mayor parte de la
produccion de los valles. Ademas se subsidiartravaés del Ministerio de la Produccion vy el
Empleo, los insumos basicos para la produccion dgcqidstico, bromuro de metilo y

semillas). El gobierno también previéo acciones &mmediano plazo para aumentar los
rendimientos y mejorar la calidad del pimiento adstas a aumentar las posibilidades de

competir en mercados internacionales.

El proyecto contempla mejoramientos genéticos, ddificacion de la ley de Codigo Alimentario y la
entrega de insumos y servicios... existe un gruptral®jo que esta integrado por personal de la
Secretaria de la Produccion y del INTA, que se acligle la capacitacion de los agricultores con las
mas modernas técnicas aplicadas a nivel internadiczon vistas a mejorar el rendimiento productivo
en el largo plazo (Boletin de Secretaria de Prepsdifusion de la Provincia de Salta, 27 junio de
20086).
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El técnico que acompafiaba este proceso desde POMNBIER participd en la elaboraron
un proyecto de Ley que implicaba una modificaciéh @bdigo Alimentario Nacional para
controlar la adulteracion del producto. Tambiéngebierno provincial habia iniciado
gestiones para aumentar los controles en la addider del producto final (pimentdn ya
molido) y establecer precios diferenciales al mamede evaluar la calidad del pimiento
cosechadb.

La calidad del producto es un factor que hace wal@abilidad del precio del pimiento
cosechado y se define fundamentalmente por su ,cddorausencia de impurezas
(especialmente polvillo) y un adecuado grado deendh. El color, si bien depende en gran
medida del genotipo, también depende de la formsedado y el tiempo de exposicion a la
luz. La mayor parte de los productores vallistas s pimiento al sol sobre la tierra cubierta
con piedras para que retengan el calor, tecnolpggadesmerece la calidad pues se adhiere
polvo que se lleva a la molienda y le quita pur®aaa lograr una calidad de exportacion se
requeria la adopcién de un paquete tecnolégicotatapitensivo basado en semillas
mejoradas, riego por goteo, plasticos para cubantmes, aplicacion de agroquimicos y

fertilizantes, secado en estufas, etc.

La definicién de |d'calidad del producto cosechadoSe planteaba entonces, como un foco
de disputa en en este entramado. Si el gobiermabdagavanzar en el sentido de diferenciar
las calidades de pimiento con miras a ingresar acades internacionales, serian los
empresarios, molineros y acopiadores quienes astari condiciones de afrontar los gastos

gue el salto tecnoldgico requiere y se verian i@adbs con los sobreprecios por calidad.

Para implementar el plan, el gobierno provincidt@en dialogo por un lado, con la Cadmara
pimentonera de San Carlos que contaba con el apeydSA-PROINDER, con los
municipios y también con el INTA, como organisma ¢acultades para avalar técnicamente

la estrategia.

Como se vio en el capitulo 2 algunésnicosevaluaban que en el mediano y largo plazo, las
consecuencias de empujar el modelo productivo hesimercados internacionales resultaria
en la expulsion de lgsroductores familiareslel circuito productivo, por ser un modelo que

tiende al monocultivo, basado en tecnologias queert#en de inversiones de capital

111 En relacién con las especificaciones en elrobde calidad, SENASA habia propuesto un "Proyefgto
Normativa de Reglamento Técnico de Identidad ydadlide Pimiento para Pimentdn". No se detallaramnlag
especificidades de este proyecto, que pueden ¢arsilen la pagina web de la Direccion Nacional de
Alimentos.
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crecientes, ademés de los impactos negativos suastantabilidad ambiental. Estel paquete
tecnologico propuesto por el gobierno que seridgadwapor el INTA (que incluia el uso de
insumos como por ejemplo el bromuro de metilo, fmdos por su toxicidad a nivel
internacional) era una propuesta técnicamente énded viabilidad de este modelo estuvo
presente en varias discusiones en el seno de ACOBAcomo también la cuestion de la
produccion y comercializacion del pimiento. Undatécnicos planteaba

Habia un proyecto de las buenas practicas de mamejgimiento, lo traia el PSA y cuando lo
plantearon yo no estaba de acuerdo, preferia genarna politica desde los pimentoneros de aca y
después ver si nos convenia o no el proyecto, potma vez que haces la receta se lo apropia
cualquiera, el que mas plata tiene se apropia déotana de producir, y ahi se genero un chispazo
porque otros técnicos decian: jcomo vas a decirrua eso, si es para darle lo mejor al productar!
pero son cosas que estan pensadas en otro lugapmaosas pensadas para beneficiar a todos aca...
por eso aca empezamos a armar la mesa pimentongoadecia hagamos una mesa pimentonera para
empezar a discutir aca el problema del pimientoXe€ntonces cuando venga alguien a traer plata
decirle bueno, esta es solucién al problema... wsta bien con todos tus formularios... pero el
problema aca es este... y lo digo yo, yo que sogiymtor de pimiento. Nos juntamos una vez, pero no
avanzamos... si yo soy técnico y vos productor e ydigo que te traigo un subsidio, yyy... vos nunca
me vas a contradecir... (T3, 2004).

Hubo discusiones en las que algunos técnicos pratizaron el papel que debia jugar el
monocultivo e intensificacion del cultivo de pimieren las estrategias productivas de los
productores familiaresCuestionaban la sustentabilidad del modelo adusinial y el rumbo
que debia tomar la economia regional en contraposia la propuesta impulsada por
Gobierno provincial apoyado por los productores resgrios, los acopiadores y molinos.
Pero también resultaba evidente que los pimentendéamiliares no tenian muchas
alternativas a nivel tecnoldgico ni de iniciar prsas de transicion hacia sistemas productivos
mas sustentables. Un maestro del Colegio de SdosCde alrededor de 50 afios planteaba

los problemas de perder la practica de rotacioagsrdiento con 4-5 afos de alfalfa:

Bueno, lo que pasa es que el pimiento fue sacaridotetacion a todo lo demas, el pimiento fue
absorbiendo todo lo demas, es mas todavia, te ieogndo por lo que yo he visto, en 20 afios de estar
en San Carlos, el pimiento iba dejando suelos sltivar, o sea, hacian pimiento, lo hacian este afio
aca, el otro afio lo hacian alla, y éste afio quedpblado... En un momento esa superficie que dejaba
el pimiento se empez6 a hacerle algo de avena ptapdgs? avena para los animales, pero no fue una
rotacion de descanso 4 o 5 afios de alfalfa, comoaséa antiguamente... mi suegra habla de alfares

de 10 afos, cuando ellos le ponian cultivo... imaginase hablaba de chacrfson cultivo de maiz
de dos metros y pico de altura... (SC3, 2004).

La cuestion delplanteo productivoligado directamente con lealidad y el precio del
pimientq se transformaron en focos de disputas dentrostk teama en los que tanto
productorescomotécnicosse posicionaron en el ambito de ACOCAL vy luego foara al

entablar didlogo con el gobierno provinvcial.

En el plano simbdlico, l&identidad pimentonera’era otra variable a tener en cuenta en el

analisis como dijo utécnico“para los productores decir pimiento es como dengsa ...es
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algo que no esta en discusioren el sentido de que era impensable una recoowmersi
productiva. Esta identidad de los productores stai comopimentonerosfue construida
fundamentalmente desde la mirada de “afuera” swiol@ del gobierno provincial asociada a
la idea de “economia regional”, una creencia naharste de quéaqui lo que se produce, es

pimiento”.

La posibilidad de lograr un precio minimo subsidiadr el gobierno provincial movilizé a la
casi totalidad de lopimentonerogsie los valles saltefios y en San Carlos el prodesao en

la conformacion de la Camara pimentonera. Estabphosid se dio en el contexto pre-
electoral del 2007. La mayoria de los pimentonatesSan Carlos y algunos técnicos
(participantes de ACOCAL) estuvieron dispuestospeovechar la coyuntura politica: se
movilizaron y organizaron, constituyéndose en lagrlocutores que el Gobierno requirié
para distribuir los beneficios que ofrecia en &&e @e-electoral. En este proceso uno de los
técnicosy también uno de lodelegadosde ACOCAL se posicionaron en la escena publica
local como candidatos por la oposicién al partidtitigo que en ese momento gobernaba el

municipio y la provincia.

Es preciso sefalar que era un contexto en el queato afios de la crisis de 2002, habia
pasado la efervescencia de la participacion y caatmm a percibirse cambios en el rumbo
politico a nivel nacional (promediando la presidarde Néstor Kirchner) que repercutian en
el gobierno provincial, generando un escenariatipolien el que la nacién y la provincia se
disputaban los electores, lo que permitia nuevosahientos, ejes y alianzas incluso a nivel
municipal. De hecho en 2007 el partido que tenitester mandato consecutivo tanto en la

gobernacion de Salta como la intendencia de Sdn<aerdio las elecciones.

Esta decision del Gobierno provincial de intervegarantizando un precio minimo, redujo el
poder de negociacion de los acopiadores mejoranslibuiacion de los productores y aumento
la presencia (el poder) del gobierno local. Ea eslyuntura,ds pimentoneroduscaron, con
buenos resultados, posicionarse con los candigategociar beneficios para el sector. Mas
alla de la oportunidad politica, lograron constitiai figura de la Camara como interlocutor
frente al gobierno provincial revalorizando en s$scdrso su rol como productores, como
agentes claves en la economia regional, ctagdcultores familiares”, “los pimentoneros
de San Carlos también existimos, no son solo lo€afehi o los vitivinicultores”.En este
contexto la filiacion politica y sectorial tuvo peso determinante en la activacion de este
grupo de pimentoneros que hasta entonces no haffadb visibilidad ni poder de
negociacion desde ACOCAL.
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El técnico extensionist@gue acompafd a los pimentoneros en el procesdtéresiecto
intendente en 2007 por una coalicibn opositoraodieggno en ejercicio en ese momento y
nombré Secretario de produccién del municipio a deolos que habia sidielegadode
ACOCAL. Esto evidencia una acumulacion capital socialindividual y colectiva en el
proceso en torno a la comercializacién del pimiegtee se jugd por fuera de ACOCAL pero

estuvo fuertemente vinculado.

La Camara se transformé mas tarde en la Cooperdguapecuaria y Forestal San Carlos -
Valles Calchaquies Sur, presidida por el que fpezaidente de una de las OB y delegado de
ACOCAL. La cooperativa cuenta con el acompafiamigetonanente de un equipo técnico
perteneciente a la Subsecretaria de Agriculturaillarbelegacion Salta (lo que eran PSA-

PROINDER}?y lograron montar una planta para secado y madiémchl del pimiento.

Reflexiones de este capitulo
En este capitulo se buscé indagar acerca de laeimdfla del proceso organizativo de

ACOCAL en la reconfiguracion relaciones socialestipularmente en las disputas por la
apropiacion de recursos claves para la reproduc®dosproductores familiares campesinos

e indigenas

Retomando la definicion derritorio como “relaciones de poder operando en un sustrato
referencial” (Lopes de Souza, 1995jue operacionalizamos a través de la nocién de
figuracioneso entramados es decir fedes de relaciones en torno a objetos disputados,
materiales y simbolicosonstitutivos del territorio, cuyos nodos no sororganizaciones, ni
grupos o individuos en forma excluyente, sino emdosimultanea (Elias, 1999 [1970]),

hemos visto el modo en que diversogramadosse vinculan entre si.

Los entramadosse conectan a través de los individuos, en paatgalulieta Quirés (2006:
124)“siguiendo el hilo de las relaciones se pueden naodas tramas a través de las cuales
las personas circulan de un lado a otro desafiate fronteras organizacionales'en el
caso de estudio, era factible que un mismo proddutra: presidente de un consorcio de
regantes, presidente de una OB, a su delegadopor esa OB dentro de ACOCAL,
representante zonal de los pequeiios productores BSA-PROINDER y que participara,
ocasionalmente, como miembro de ACOCAL en encugrdrganizados por la Red Puna, el

Movimiento Nacional Campesino Indigena o la RedAddcultura Familiar (REDAF). Del

112 En la pagina web de la Subsecretaria de Atwieufamiliar delegacion Salta, se encuentra urstregde
las acciones de la cooperativa http://saltaagtcafamiliar.blogspot.com.ar/2011/04/se-inicio-l@@npana-de-
secado-de.html
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mismo modo, un técnico de terreno podia trabajaa PSA-PROINDER, Minifundio de
INTA y formar parte de la ONG Red Valles de Altwaparticipar de ACOCAL. Esta
interrelacion entre los espacios de participac@mtbrga a logntramadosun sentido que
tiene que ver con los vinculos interpersonalespgainicamente interinstitucionales, y los

intereses o estrategias de reproducciéon familiarade uno de los participantes.

Aunque no existia un vinculo formal entre orgarimaes como ACOCAL y los Consorcios,
ni la Camara pimentonera, las personas que ciranlpbr estos espacios eran las mismas, y
por lo tanto sus discursos y practicas también dmrstruyéndose, no Unicamente desde la
l6gica de las organizaciones de base ni los PDRosEgiscursos han sido apropiados,
resignificados y puestos en juego pdgunosproductorescomo herramientas de disputa en
otros ambitos de participacion como son los comserae regantes o la mesa de

pimentoneros, los partidos politicos y el municipio

No fue posible entender y dimensionar el procesB@®CAL hasta ponerlo en perspectiva
y conectado con losntramadosdel agua de riego y la comercializacion del pirdeque
estaban practicamente superpuestos. Los actores “easi” los mismos (campesinos,
productores familiares, productores empresariod)iegao provincial, intermediarios y
técnicos) aunque en momentos criticos (como fuetocambio en la Ley de aguas y la
coyuntura pre-electoral) los agentes se (re)agompdare)acomodaron, (re)posicionaron en
funcidn de determinados objetivos Yy filiaciones,este caso previas. Desde esta perspectiva,
se puede pensar que ACOCAL generada en torno adiamiento y la asistencia técnica
disponibilizadas por los técnicos desde los PDR NGO “se construyd” sobre otros

entramadogreexistentes en los que a su vez incidio.

Para elcontrol del agua de riego resultaron fundamentales las relaciones de pEsemty
vecindad, sobre todo a nivel comunitari@ada uno sabe lo que le corresponde desde la
época de los abuelosts una creencia que posibilita una convivencididaoa” entre
vecinos, pero a la vez refuerza la naturalizaciéruda estructura acerca del reparto de las
aguas practicamente inmodificable. En el contexdocambio de la “Ley de provincial de
aguas”, donde la administracion de los sistemasridgo quedo directamente bajo
responsabilidad de los usuarios, el acceso al hgusido un elemento territorial que desde
ACOCAL se buscoé disputar. El agua de riego se Vandirectamente al acceso a la tierray a
la posibilidad de su puesta en produccion. Si lenuna lucha historica, para algunos
productores sobre todo aquellos que caracterizaoow® campesinoglel cerrodonde los

sistemas de riego son mas pequefios como en etlegSan Antonio, fue efectivo aliarse en
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el marco de ACOCAL con técnicos de PDR y ONG quevdmn recursos para obras
pequefas y les dieron elementos para gestionasariente ante los organismos provinciales
el reclamo de horas de riego que les corresporitiate a una empresa vitivinicola que las

estaba usufructuando.

Para la comercializacion del pimientg en cambio, el entramado se apoyd sobre el
fortalecimiento de la identidad (pertenencia) se@tdlos pimentoneros de San Carlos”
diferenciandose de los de Cachi y Santa Maria. ®dadreivindicacion de la identidad
“pimentonera” pudieron poner en la agenda publiglagdbierno provincial la problematica
sectorial y acceder a la pre-financiacién con wtiprminimo de la produccién garantizado.
La movilizacion frente al Municipio de San Carlasefun acto simbdlico que apelé a
revalorizar tanto el rol de Idpequefios agricultores’en la trama local como la importancia
de la actividad econdmica pimentonera que desdafos del desarrollo regional ha sido
estructurante de la identidad y la produccién stlliEn este caso, ACOCAL fue un espacio
gue no logré acciones concretas al respecto, pernesun ambito de discusién que
indirectamente “facilitd” a los pimentoneros la jpilglad de organizarse y actuar en la arena

politica en un contexto favorable para disputacekso a recursos para la produccion.

En ambos entramados se pueden identificar referenute traccionaron las acciones de los
colectivos: en el caso del agua, productor campesino delegado de ACOCAEN el del
pimiento untécnico.Asi estos entramados pueden pensarse coas grusinteractivost®
(Meyer, 1990[198Q) traccionados por referentes que tomaron presepaliica en una
coyuntura favorable de cambios a nivel nacionala pssibilidad de (re)posicionamiento en
la arena politica es entendida en el marco deiegéstigacion, como una ampliacion del
capital socialindividual y colectivo de algunos agentes que maegm Sus posiciones de
negociacion en el acceso a recursos y puede leense parte del impacto del entramado de
ACOCAL en la configuracion territorial. Queda powaliar como se tradujo este

reposicionamiento de algunos hacia el resto dmtegrantes de sus grupos de pertenecia.

113 De acuerdo con Mayer (199098Q) “Los cuasi-grupos se distinguen basicamente dgbayy de la
asociacion. En primer lugar, se centran en torona @goen la medida en que su misma existencia depende de
una persona concreta como foco organizador cemtnaél grupo en cambio, la organizacion puede ifesad

En segundo lugar, las acciones de un miembro cieafgsolamente son importantes en cuanto que son
interacciones entre él y egoel intermediario debga La interacciones de este tipo de cuasi-grupaeeed un
conjunto de accion o varios” (lbid. 109). “ Unolds rasgos de este conjunto de accién es que codgrima
amplia variedad de bases para el establecimientmidees... se forman con vinculos que se derivanuios
ambitos sociales, pero al ser estos vinculos @easiintencionales del ego tal intenciéon propoecion rasgo
comun a todos ellos, sin el cual el conjunto dédscro se podria clasificar como cuasi-grupo” (IHiti9).

172



Reflexiones finales

En este ultimo apartado presento algunas relfles@terca de los procesos organizativos en
el marco de la implementacion de politicas de dekarural con enfoque territorial a partir

del caso de ACOCAL en los Valles Calchaquies sadtefin cada capitulo he presentado
conclusiones parciales, por lo tanto volveré aaiires las preguntas iniciales ensayando
algunas respuestas posibles. También sefialo algueasones que me interpelan y generan

nuevas preguntas de investigacion.

¢, Qué motivd a los campesinos y técnicos a conformauevas organizaciones de base

articuladas en una red territorial como ACOCAL? La hipétesis por detrds esta pregunta
inicial fue que la presencia de PDR influy6é de@siente para al aconformacion de las OB y
ACOCAL en San Carlos. Si bien es cierto, en algmealida, la respuesta resulté ser mas

compleja y me llevé a reformular la pregunta.

Luego de observar en San Carlos una decena der@iasien menos de tres afios a partir de
intervenciones publicas y privadas y siguiendo ehAtti (1992) quien invita a reflexionar
acerca de la necesidad de indagar como se constiag/gustos y elecciones en el marco de
los procesos de Desarrollo, la pregunta se or@mt@mprender ¢de qué modo se construyo la
creencia de que “organizarse era la estrategia rpajarar’? tanto para productores como

técnicos extensionistas.

Entendemos a las intervenciones commo encuentro entre culturas y logicas sociales
diferentes (sintetizadas en campesina y cientifica)que expresan “historicidades”
diferentes, dispares y forman parte de una arewi@ipa crucial en los paises desarrollados
tanto como en los subdesarrollados, en donde lecdddel Estado moderno se basa en la
implementacion, mas o menos permanente, de programalesarrollo econémico (Archetti
1992: 151).El autor advierte que en general los programa®ygatos‘antes que controlar
las condiciones materiales de reproduccion... esténtados en primer lugar a “cambiar
la mentalidad de la gente” y a “introducir nuevagelas que permitan cambios en la
produccion” (lbid. 144).Plantea, tal como analizamos a lo largo de lostd@lagi que estas
l6gicas se juegan en situaciones desiguales de pod@arte de los actores (tanto técnicos y
beneficiarios, como técnicos y coordinadores degarnas) y que al analisis del poder hay
gue afadir la cuestion de la legitimidad de los emgly practicas sociales. Concluye que, de
todos modos, lo que resulta de los procesos devémeién son siempre hibridos y que por

ello el “resultado aparece, en principio como “abierto” agoe el abanico de soluciones y
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respuestas no es infinito” (Ibid. 152)esde esta perspectiva el autor resalta la congolejd
del proceso de formacion de necesidades y prefesenmte los sujetos en el marco de
proyectos de desarrollo para lo cual considera saeie un abordaje de leomplejidad
cultural*'# que implica salir de una mirada de la cultura e@igo meramente instrumental
en los procesos de intervencion (Lins Riberiro,22A®8). Este planteo supone relacionar las
“elecciones” (en este caso productivas y de foroesorganizacion) con las preferencias
morales y socialesgue no son vistas s6lo como una expresion de deselividuales... sino
como la manifestacion de procesos sociales dondefdemas de poder institucional y
estructural, deben ser consideradg#rchetti, 1992: 147).

En este trabajo, se ha puesto el foco en el an@ai Estado como estructura estructurante
que influye en las formas de produccion y socidadi de los “beneficiarios” y también
“técnicos” en permanente resignificacion. Se hangliaado en la caracterizacion de los
sujetos y algunos aspectos de las relaciones d& padiorno a ACOCAL y en lo que sigue
se puntualizan algunos factores que consideranuilgafdores de la conformacion tanto de

las OB como de la Red trerritorial.

a) La presencia de los PDR y ONG derivando recursos través de técnicos
extensionistas Las politicas estatales de intervencion implioaeesariamente unasion
normativa En las gestiones subyacen en general crteriefdencia e impacto, sobre todo a
la hora de otorgar créditos o subsidios y asigéamitos para asesoramiento técnico. Asi se
justifica la incorporacion sistematica de f[@dmocion de la organizacionén las estrategias
de intervencién:Estar organizado” resulta ser parte de los requisitos para recibiy@ap
financiero y técnico. Son intervenciones que saiha&n el supuesto que E$tado moderno
empuja abrogresoa través de mejoras en la produccion que aumésgangresos, lo que se
traducird en una mejora endalidad de vidaDesde una perspectiva critica, autores como
Caceres y otros 1997 , Escobar y otro 2007, cuestieste tipo de politicas que se justifican
con criterios sobre todo econdmicos (mejorar e§néno de lograr el aumento de escala de
produccion y para ello hay que asociarse para etsac a determinados mercados) y

técnocraticos (mejorar es adoptar tecnologia pareatar la productividad).

114 El concepto deomplejidad culturalalude a la cantidad de informacion y conocimigmtoducido por
determinados actores sociales que se usa comotaipepara generar o dar respuestas a determinadas
cuestiones claves. En esa direccion, el conocimipaéde relacionarse al andlisis de conductaslescajae se
observan vy, paralelamente, se puede determinasnglirto de contextos en los que ese conocimientosae
activamente (Archetti 1992: 15).
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Analizando la dimensién espacial de los procesaatdevencion, observamos queeelfoque
territorial se concret6 (desde lo normativo) a través dedmpcion de “espacios”, “mesas” y
“redes” de concertacion de articulacion entre omganones de base e instituciones locales,
aungue no lograron sostenerse en el tiempo. EnCaalos, EI Encuentro Zonal (luego
ACOCAL) fue funcional en principio a esta politiggero conforme intentaron avanzar en la
demanda de recursos financieros para proyectogatoaccomoorganizacion territorial de
segundo gradoresultd “inoperante” desde la mirada de los foiamtes, que continuaron
derivando los fondos a cada una de las OB indalidante siguiendo con las operatorias que

ya tenian montadas.

Segun la légica normativa, desde la perspectiviosi®eneficiariospodria decirse que se
organizaron para recibir recursos econdmicos Yyidésn respondiendo a la demanda
institucional. Pero, en lo concreto, luego de ciafms de la existencia de ACOCAL las
mejoras logradas a través de los organismos devémieiéon habian sido insuficientes y adn
asi, los productores siguieron presentando proyedésde sus OB y participando en los

espacios de articulacion zonal como ACOCAL condirevidicativos.

En lo concreto, aunque no alcanzaron reconversirulaidades productivas hacia formas
econdmicamente competitivas, varios grupopmeuctoresconstruyeron pequefias obras de
riego comunitarias y conformaron consorcios demggg que mejoraron en alguna medida su
situacion con respecto al historico problema delesgs al agua de riego. El éxito del
Consorcio de Regantes de San Antonio en las nemoces con el Estado por el aumento de
horas de riego en detrimento de una bodega vetigaun hecho contundente y muy
motivador reafirmando gu@rganizados se puede”

En un sentido, tanto los consorcios de regante® dasnasociaciones de productores han sido
las formas organizativas promovidas desde laguegines y los técnicos para efectivizar la
derivacion de recursos, no soélo publicos sino tamlprivados como los de GTZ. Pero
observamos que las experiencias vinculadas a ACCQdpaktaron ademas wentido politico
emancipadora las acciones, que también fue motor de la jjzatiedn de los productores. El
perfil de productores que sostuvo a la red zonatacproyecto politico fueron quienes
ocuparon el rol delelegadosbeneficiarios de los PDR; quienes habian condoetdras de
riego a través del trabajo comunitario; los jévemge necesitaban reinventarse como
productores (diferenciandose de “los mayores”) mrcantexto tan adverso y cambiante; los
que tenian experiencia en militancia politica erig@s de la oposicidon en ese momento; y

los que habian migrado a ciudades capitales y os@ehNivir al campo, que por una parte
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sentian que habian fracasado y por otra, que temiaho por hacer en su lugar de origen. Lo
que los reunia era la sensaciori‘egar excluidos de ciertos beneficiogle “luchar por sus

derechos”y también la necesidad de desafiar ciertas estigmegones en el contexto local.

Los mediadoregjue alentaban procesos emancipatorios conectaasmpoductores locales
no solo con las esferas publicas extralocales, s&amobién con financiantes privados
internacionales y movimentos sociales como la CNO&CCampesina. Como parte de sus
estrategias losnediadoresactivaron simultaneamente procesos eeancipacionde los
grupos subordinados (por dentro y por fuera deddestiesde las posturas mas radicalizadas)
y procesos denclusiénal Estado Nacional como sujetos de derecho; aupguenomentos

se presentaron como situaciones excluyentes oremten tension. El analisis de estas
tensiones invita en definitiva a problematizarrgsciones entre los movimientos sociales y
los aparatos estatales, ademas del rol de lostscoomaagentes de desarrollanalizado en

esta investigacion.

De todos modos, y pese a los vaivenes instituasngalpresupuestarios, es probable que sin
la estructura de los PDR hubiera resultado muygitigara losmediadoressostener acciones
sistematicas en esa zona, por los recursos ‘tha@er disponibles” a los productores y
también para su propia subsistencia. Incluso, @jeinciones desde las instituciones del
Estado, transfiere a los profesionales legitimiga€ se traduce en ciegpoder simbdlicaue

los habilita a la accidn, sobre todo en territodoade pareciera qua ayuda del Estado no
llega” en términos de acceso a bienes y servi@iapital economico)yor parte de los
sectores desfavorecidos. Y también hubiera sidoemsgdo concretar obras de riego vy
sostener a los tecnicos en terreno en los momaetgosrisis sin el financiamiento de
organismos internacionales privados. En este senfgdestrategia de los técnicos ha sido
efectiva en términos de flexibilidad y capacidad gileergia para dar continuidad a los

procesos de intervencion en contextos tan camisiante

Pensando el proceso organizativo en términos deaummento decapital social para los
productores vinculados a ACOCAL, especialmente lkmpieque cumplian el rol de
delegadosresulta que las conexiones que mesdiadoredacilitaron conotros productores
vecinos como de otras regiones del pais y del mongiEnizados en movimientos sociales; y
los espacios sistematicos de reflexion e intercapdperaron como disparadores de procesos
de objetivacién en el campo social y cierta desahnacion de las relaciones de poder por
parte de algunos participantes. La misma definicten que significa“estar mejor”,

“progresar” entro, por momentos, en debate en el seno de ACOG@ALa mano de
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cuestionamientos, por ejemplo, acerca“élecultivo de pimiento como la solucién o el
problema” pues que desde algunas perspectivas, al funcammo cultivo agroindustrial
“...lleva al suicidio de los productores, porque tre&da vez mayor dependencia de insumos,
de inversiones, de los acopiadores..Se discutieron entonces pros y contras de modelos
industriales (monocultivo, insumos capital intensimercados concerntrados, productos no
comestibles, degradante) y modelos de produccitmeaglégica (que apuntan a producir de
forma no contaminante y a revalorizar la producdéralimentos que daria cierta autonomia
en reproduccion familiar), se valoré también el dellos campesinos como productores de
alimentos sanos en términos deberania alimentariacomo pobladores del campo y

guardianes de la naturalezantre otras cuestiones.

b) La dimension afectiva entre los miembros de ACOABL ha sido otra cuestion que
facilitdé la participacion sostenida de los miembrosVarios entrevistados mencionan el
afecto entre los miembros con una connotacién ipasitelevante y como un factor
aglutinante. Hay mas respeto, aunque no somos del mismo pysdio todos tiramos para
el mismo objetivo’relataba un productor de San Carlogs jornadas sistematicas de trabajo
mensual en el marco de ACOCAL una vez en cada coagnpropiciaron espacios para
“conversar de la vida'y varios entrevistados sentian muy positivo elhbede Visitar a
otras comunidades y tener el almuerzo juntgshacer politica” en el sentido de compartir
las formas para resolver sus problemas. En esadcién los participantes fueron reforzando
la necesidad d&onstruir un espacio de solucién conjunta de loskgemas”, para“exigir
sus derechos al acceso al agua, la tierra y mersaddemandarrespeto por nuestras
formas de vivir: Y siguiendo Quirés (2011) observamos que allisodo se jugoé la
afectividad hacia otros, sino en las acciones. Cafitma la autor&haciendo politica las
personas se hacen a si mismas, porque son afecyatiisen una relacion afectiva con ese
hacer. Y esto implica decir también que las persomacen politica porque la politica las
afecta, esto es: porque las hace personapor lo tanto“este hacer produce mas que
reputaciones y estigmas sociales.(Ibid. 280-281). En este caso tanto productoresoco
técnicos describen a ACOCAL como Undar de encuentroin “espacio de pertenencia, de

intercambio y accion entre todos”.

Al mismo tiempo, estbacerse a si mismantre productores y con losediadores técnicos
(y a través de ellos con el Estado y movimientosahepesinos e indigenas) fue reforzando y
reformulando los posicionamientos de los individwogrupos convocados atravesando

procesos de articulacion y diferenciacion hacianadey hacia afuera. También como se
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analizd, las pertenencias previas (politicas, iadas, etnicas, locacionales, etc.) tensionaron
en determinados momentos este entramado lo qué dldes participantes a diferenciarse
dentro del espacio de ACOCAL Yy luego en el espdmial. Para algunogecnicoseste
proceso implicd repensarse en su rol de agenteeskarolloy entrar en la accion politico
partidaria Del mismo modo sucedié con algunpsductores aunque, para la mayoria,
reconocerse en su funcion de productores en ladatimayor, reforz6 la pertenencia a sus
organizaciones de base y luego fue un impulso partcipar de otros colectivos, que
trascendian la esfera local. Por ejemplo,dimsentonerose conectaron con productores de
pimiento de los Valles Calchaquies saltefios y catqnefio. Aquellos que se identificaban
comocampesinos e indigenasticularon con movimientos a nivel regional coRed Puna,
nacional como el MNCI e internacional como Via Casipa. Estas nuevas formas de
relacionamiento y distincion entre productores ¥ Minculaciones con otras redes
constituyeron dos facciones dentro del colectivo Al@OCAL. Alli lo afectivo juegd
reforzando dos grupos distintos por identificagigpertenencia y también por momentos por
oposicion.

c) La coyuntura econémica, politica y social partiglar influyo fuertemente en el ciclo de
conformacion, permanencia y escision de ACOCAL Si bien el contexto ha sido
ampliamente desarrollado a lo largo de cada undoslecapitulos, interesa resaltar como
marca principal que en la década de 1990 se impimon politicas que facilitaron la
entrada de capitales a través del turismo y edpeedn vitivinicola, reforzando la
tendencia de las ultimas décadas haciaméacantilizacion de logerriorios vallistos,con la
consecuente amenaza de la reproduccién y permandaclos agentes subordinados. La
crisis de 2002 fue un punto de inflexion que empujta parte de los ciudadanos argentinos
a reflexionar criticamente sobre “el sistema cépitd y “el neoliberalismo” como sistemas
econdémicos. En medio de una “crisis de represeidat politica” que habilitd procesos
(auto)gestivos de participacion y expresion destaes de los sectores excluidos, el gobierno
nacional (sobre todo en el periodo 2003-2007)itadé& conformacion y fortalecimeinto de
movimientos populares. Particularmente en San €dde economias regionales estaban
qubradas‘el pimiento y la uva no tenian precioj se descentralizo la administracion del
agua de riego, clave de la produccién local. Encegatura los PDR dispusieron de recursos
nacionales en el marco de politicas compensatayigsiuego devinieron en la jerarquizacion

de un area de DR en el ambito nacional y una (iie)dén de los beneficiarios (como
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“productores familiares”), asi como en un cambio l&n estrategias relacionado con la

implementacion de “enfoques territoriales”.

Fue un contexto politico y social propicio paraipansion de las OB en genegalmado a
las nuevas tecnologias de comunicacion (basicaneefenia movil e internet) que hicieron
mas fluidas las conexiones entre organizacionegalesca diversas escalas. Desde los
movimientos campesinos nacionales e internaciosaledento y apoyod a la conformaciéon de
“nuevas organizaciones en sus territoriosMas aun, en el contexto de los procesos de
integracion regional del MERCOSUR, Aayricultura Familiar se transformo6 en una politica
de Estado de la que participaron algunos dirigeti¢éelas OB, convocados por el gobierno
nacional a participar del FONAF (Foro Nacional @dJgricultura Familiar).

Las elecciones gubernamentales de 2007 fueron ant@\que tensiond los entramados
analizados (ACOCAL, AGUA, PIMIENTO) donde, como exaperable, peso la filiacion
politico-partidaria. Algunos de los dirigentes (ti®os y delegados de ACOCAL) se
postularon por la oposicién al gobierno local (gneese momento llevaba su tercer mandato
consecutivo) y ganaron las elecciones apoyadosram parte en la red de ACOCAL,

asumiendo cargos en la funcion publica municipal.

En este proceso ACOCAL fue una organizacion zoned gonvocd a productores muy
diversos y fue tomando forma bésicamente por larlate los mediadores técnicos,
respaldados por momentos por el Estado (a travéssdeDR), por ONG internacionales y
por Movimientos campesinos. Luego de cinco afiosatd@vesar momentos de fusion y
diferenciacion interna, la red se (re)configuré ditanlugar a dos organizaciones que
continuaron proyectandose en la arena politicaguirtada una con luchas, estrategias e
interlocutores diferentes. Estudiar el modo en @stas redes se han proyectado y
reconfigurado luego de la escision, seria una lipesible de profundizar en futuras

investigaciones.

Interpretando estos procesos en términosodstruccion de territorialidadegolvemos a otra
de las preguntas disparadoras de esta investiggadénqué forma la conformacén de

ACOCAL incidio en el (re)configuracion del territorio sancarlefio?

Ensayo una respuesta luego de analizar a lo laeglesdcapitulos el devenir del territorio
vallisto desde unaerspectiva relacionaly enfocando sobre todo en lastrategias de

reproduccién socialde los actores subordinados. Recordemos que latraoaion de
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territorialidades se interpreta como una practica politica en elconae las estrategias de
reproduccién social, asumiendo por lo tanto, unacepcion eminentemente politica del

territorio.

Desde las discusiones clasicas que emplean la siémeaconomica como variable principal
gue explica el posicionamiento de los agentes eestauctura social, etiampesinadoes
definido como unalase(que contiene una gran heterogeneidad) caraaderizer una légica
de produccion no capitalista, que se perpetua sisteima de forma subordinada y funcional
a otras clases sociales. Pasada la década deet990d loscampesinogn argentina habian
adoptado estrategias de reproduccidlariactivas para no emigrar) el Estado nacional
expandié nuevamente sus funciones y aquellos grspaales que habian sido considerados
“econdmicamente inviablespasaron a ser sujetos de politicas publicas bagategoria de
productores familiaresEstas politicas buscaron en lineas generaldaldoer sus actividades
productivas y su inclusién al sistema econdémicodeds I6gica capitalista, aunque con
resultados muy acotados. Compartimos entoncesr$pgutiva de autores como Cowan Ros
(2011) que incluso analiza procesos organizativogagentados con ACOCAL como la Red
Puna; que planteam que la persistencia dedospesino£omo grupo social no puede ser
explicada contemplando s6lamente sagategias de reproduccion econémicsisio que se
explican en gran parte por guscticas politicases decir sus formas de relacionamiento con

el Estado y otros agentes.

Segun los datos de los Censos Nacionales Agropesu#88 y 2002 luego de la década de
1990 (en la que hubo en la estructura agraria gre$o de agentes con una légica capitalista
global de produccion del territorio vallisto asat@aa grandes inversiones en turismo y
vitivinicultura) no se registra un proceso de caoniaeion de la tierra en el sentido de pérdida
de unidades productivas como en otras zonas ds] paibablemente porque el nivel de
concentracion de la estructura siempre fue muy htie minifundios (unidades de menos de
5 ha.) que en esta zona en general se correspoadgmoducciones familiares, persistian. De
todos modos, atendiando a algunos conflictos quplagearon por disputas de tierras y
aguas, se alerta que seria necesario cruzar lemiadton censal con otro tipo de datos

cualitativos. Autores como Dominguez (2089) Ataide y Gonzélez (2010) relevaron

115 Dominguez (2009) relata uno de los conflictasee'ia firma vitivinicola Animana SA (pertenecienteaa |
familia Murga), que pretende avanzar sobre tierdaslas familias campesinas impulsando accionesedaldjo
judicial mediante engafios a los pobladores. Losmos frente a esta situacion, reaccionan y resistem
cortes de ruta, y otras acciones... un conflicto gstba latente se reactiva a partir de las nuesisategias
de empresarios agrarios que actlian como si estaniéente a espacios vacioqlbid. 204).
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procesos deonflictividaden los que participaron campesinos saltefios antlasas décadas
qgue podrian sefalar despalzamiento de productB@sotra parte, algunos entrevistados
sefialaron quéen los ultimos afios se instalaron pequefias bodegagiiedos que son
explotaciones de menos de 5 ha. pero de tipo eam#s con tecnologias de punta capital
intensivas que implantaron variedades premium; lganas casos combinando con la
actividad turistica (bodegas boutique) perteneegeh general a profesionales que invierten
en el agro pero moran en Salta capital, contratgneados permanentes y elaboran un vinos
de exportacion. Cabria profundizar entonces enrdstunvestigaciones acerca de las
caracteristicas de las explotaciones que persjstimensionar el ingreso aempresarioen

reemplazo deampesinos

Volviendo el foco hacia los procesostéeritorializacion vinculados con ACOCAL luego de
la crisis de 2002 y de la implementacion de pealfioacionales denominadas de “inclusion
social”, hemos visto que las familias buscaron etlonde ponerse en condiciones de recibir
recursos del Estado, en un primer momento, pergoliuambién ganar visibilidad como
coletivos en sus demandas y reivindicaciones campogsocial. ACOCAL funciono en este
sentido, como una red para el acceso a los recpidugcos y privados por parte de los
pobladores. Operé por momentos, comed” de resoluciones de problemas alterndtiva
(Auyero, 2001) o mejor dicho com@d simultaneaa los circuitos tradicionales locales
(basicamente terratenientes, estructuras polipicasnciales y religiosas). Fue funcional para
la apropiacion deapital econdémicgy conocimiento técnico lo que facilitd la ampliacidel
capital social y simbdlicade los productores en términos de Pierre Bourdieu. Ademas
ACOCAL fue valorada por algunos entrevistados como espacio de encuentro e
intercambio entre OB, de formacion delegadosy consolidacién deolectivosque, mas
allia de ser beneficiarios de politicas publicasaaés de los PDR, buscaron organizarse y

(re)definirse a los ojos del Estado y otros ageloteses y extralocales como grupo social.

En este sentido luego de cinco afios, las vinculasial interior de la red se complejizaron y
a la vez se diferenciaron subgrupos, dando lugaaliimes de 2006 a la conformacién de dos
colectivos: la Cooperativa de pimentoneros y Eluemtro Calchaqui. A partir de estas
(re)configuraciones, se podria pensar siguiendlasteos de Archetti (1992), Caceres y
otros (1997), que el modelo organizacional propupst losmediadoregentendido como un
proceso de adopcion de una “tecnologia social”) Hiridizado y resignificado por los

productores en funcion de sastrategias de reproduccioise entiende entonces, tal como

181



afirma Gutierrez (2011) que “organizarse” ha sida practica de algun modo funcional a las
estrategias de reproduccion de las familias (I4iti0).

¢, Qué variables incidieron en este (re)agrupamienteen dos facciones dentro de

ACOCAL que buscaron (re)construir territorialidades diferentes?

a) Laspertenencias de los sujetos a entramados pre-existes y nuevodue un factor que
tensiond la red. Lo hemos analizado en las dipptaisel agua, donde las nuevas formas
organizativas impuestas desde el Estado continigiendose en parte por practicas
“tradicionales”. También analizamos las disputaltipo-paridarias que en “el tiempo de la
politica” exigen ciertas logicas organizativas. €amos o mismo en la trama del pimiento
y a su vez como se posicionaron algunos agentesli@sds en todos estos entramados

activados de forma simultanea y superpuesta emdiegdas coyunturas.

b) Por otra parte, resultan evidenpgecesos de (re)significacion de identidade#&lgunas
identidades productivas, forjadas a lo largo déishoria como“cerreros”, “cuidadores”,
“pimentoneros”, “ganaderos”y otras adscripciones conf@ampesinos” e “indigenas”
fueron resignificadas a partir de los procesos rorgdivos que confluyeron en la red de
ACOCAL, entendidos como procesos de socializacidnlos que se generaron nuevos
vinculos con otros productores vecinos con lasuesiras de gobierno y movimientos
sociales. Para algunos grupos sobre todo locakzdaa los cerros, los procesos implicaron
reivindicar identidades histéricamente relegadssgmatizadas como ladigena que luego
de la Constitucion de 1994 reconoce sus derechokprra. Para otros grupos como los
pimentonerosla reivindicacion de las identidades ligadas éekpecializacion productiva”
promovida desde el propio Estado a través de lesnomias regionales”. Esgrimir estas
identidades en diferentes ambitos y con diferemeslocutores formo parte de las luchas
simbdlicas de los sujetos creando pertenenciatiatdis grupos. La presencia de estos grupos
como colectivos en San Carlos indicaria que hubdas cambios en la sociabilidad y con
ello en laconfiguracion territorial] que siempre es preciso relativizar a los grupesakes
analizados y en perspectiva histérica.

c) Finalmente, lejos de una lectura desde el detesmo geogréafico, encontramos que la
ubicacion en el paisajees otra variable que se asocia al (re)agrupameanfacciones dentro

de ACOCAL e influye en la (re)configuracion territ.

La ubicacion en el paisajgvalle-cerro) que determina el acceso a ciertavices

(basicamente infraestructura, salud y educacida)dgterminadas cantidades y calidades de
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agua, ha influido histéricamente en las estratedgaseproduccion de los agentes y por ende
en la produccién deterritorialidades diferentes. Las condiciones agroecoldgicas y
sociohistéricas que hacen a diferentes especializaciones prodsctivdiferentes
conflictividades que se expresan en disputas con distintos intédoEs en torno a
determinados recursos y como vimos diferemtesitidades modelando lagstrategias de
reproducciéon de las familiasPierre Bourdieu analiza la relacién entre lasigimses en el
espacio social y lo que llanfafectos de lugar’(1999) El autor advierte que para explicar
mejor las diferencias de estilo de vida entre latindas fracciones —y particularmente en
materia de cultura- habria que tener en cuentaigtibdcién en un espacio geogréfico

socialmente jerarquizado. Observa que

“...las posibilidades que un grupo puede tener deopjarse de una clase cualquiera de bienes
singulares dependen, de una parte, de sus capaesddd apropiacion especifica, definidas por el
capital economico, cultural y social que puedeizdil para apropiarse material y/o simbélicamente de
los bienes considerados, es decir, de su posiaioel @spacio social y de, por otra parte, la retaci
entre su distribucion y el espacio geografico ydstribucion de los bienes singulares en ese
espacio”... Dicho de otra manera, la distancia sdaieal de unos grupos a unos bienes debe integrar
la distancia geografica, que a su vez depende diskaibucion del grupo en el espacio, y con mayor
precisién, de su distribucidn con respecto al “cderde valores” econémicos y culturales, es decin co
respecto a las grandes metrépolis regionales (..i,) & ejemplo la distancia de los agricultoresos |
bienes de la cultura legitima no seria tan inmerssa, la distancia propiamente cultural correlatiaa

su escaso capital cultural, no viniera a afadiré@alejamiento geografico, resultante de la dispénsi
en el espacio que caracteriza esta clase (Ibid8Y2879: 120-121) .

En este caso, la cercania de las poblaciones ga&iafaumenta sus posibilidades de acceso a
los servicios basicos relacionados con la infraeira urbana y en este sentido los
habitantes defondo del valleestan en mejores condiciones que lospielde cerrg ante
cierto aislamiento del territorio vallisto vinculada las dificultades que presenta la
conectividad con las ciudades capitales. Ademasialel cerro y la puna se localizan las
comunidades indigenason las distinciones étnicas que ello implicae#to se suma un
factor clave en San Carlogue es la disponibilidad/escasez de agua de riegm cecurso
estructurante de la actividad humana y por enda deciedad, como en cualquier zona éarida.
El acceso al agua de riego hace una diferenciaatrerc las posibilidades productivas entre
ambas posiciones del paisaje que se remite a lasneoes disponibles y las calidades de

agua. En el pie de cerro se produce vid y en & painiento, ademas de ganaderia.

Las territorialidades pimentonera y campesino-indigenaparecen como “nuevas” y
asociadas a los procesos organizativos estudiadsm yinterpretadas como estrategias de
apropiacion de los recursos por parte de los agenfan de mantener o mejorar su posicion

social. Recordemos, que lésritorialidades se construyen, se defienden y requieren de
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mecanismos de institucién que las mantengan eamnepb. Esto implica demarcar territorios

lo que se concreta basicamente por disputas eara golitica.

La territorialidad pimentonerase (re)crea a través de la Cooperativa Agropexyaforestal
San Carlos y refuerza una territorialidad heredadalmente que se concreta en diversos
puntos del valle respondiendo a la l6gica de laifitacion regional del Estado desarrollista.
Actualmente, ante el avance de los procesos deentracion en el agro, Igsroductores
familiares pimentonerodisputan el derecho a permanecer en el sistema taes y no ser
considerados econOmicamente inviables. pasentoneroshan sido promovidos por el
Estado moderno como actores econémicos que saséde la economia regional vallista y
Su supervivencia se construye en gran medida resgeiintervenciones en la regulacion de
los mercados con estructuras de gobierno, gestionaobsidios para tecnificacion de la
produccion y el procesamiento del producto, etdasocuestiones que hacen a su inclusion

competitiva en el sistema productivo.

La territorialidad campesino-indigenae teje desde los cerros, conformando una recddlam
Encuentro Calchaqui que evoca esa identidad relagécon la “resistencia” de los indigenas
a la colonizacion europea mencionada en el primepitdo de este trabajo. Esta
territorialidad se (re)significa en la actualidagaatir de una mirada extra-local que encarna
las luchas de los movimientos sociales (regionatesiionales e internacionales) anti-
globalizacion en defensa de l@sriorios campesinosomo“espacios de vida”Se apoya en

la politica de Estado que reconoce en la conshituaiacional de 1994 los derechos a los
pueblos originarios a permanecer en sus tierrasloP@anto buscan alianzas con diferentes
sectores del Estado que median en el acceso @rla ty el agua para garanticen el
cumplimiento de sus derechos en situaciones ddiaconfiad con privados por el avance

concentrador del capital sobre estos factores geotduccion.

Desde la perspectiva de Milton Santos (1994), ecortexto de la globalizacién hay una
nuevaarquitectura del espacig un nuevduncionamiento de lorritorios, que se evidencia
en aquello que el autor llanh@rizontalidadesy verticalidades®. Si bien la tendencia es que
los territorios se unamerticalmenteen funcion, por ejemplo, de la inyeccion del calpit

financiero (inversiones y préstamos internacionaés) el autor sefiala que los lugares

116 | as horizontalidadesson espacios contiguos, lugares vecinos y con agmdinuidad territorial. Las
verticalidadesson puntos distantes uno de otros, ligados p@rsids procesos sociales a través de redes. Los
territorios hoy se conforman por de lugares comtigy lugares en red. Se trata de los mismos lughrss
mismos puntos, conteniendo simultdneamente funlidaates diferentes, que pueden ser divergentesiestgs
(Santos, 1994: 16).
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también pueden unirs@orizontalmente“reconstruyendo aquella base de vida comun
susceptible de crear normas localeSantos, 1994:19 2000 [1994:237). Ellugar puede
transformarse asi en sede der&sistencia de la sociedad civilresistencias que pueden
llegar a extenderse a escalas mas altas. Eststenesas contienen racionalidades propias que

buscan ser contra hegemonicas

“esas contra-racionalidades se localizan, desde punto de vista social, entre los pobres, los
migrantes, los excluidos, las minorias; desde unt@ule vista econdémico, entre las actividades
marginales, tradicionales o recientemente margirsada desde un punto de vista geografico en las
areas menos modernas y mas ‘opacas’, convertidagasionales para los usos hegemaénicos. Todas
estas situaciones se definen por su incapacidasliberdinacién completa a las racionalidades, ya que
no disponen de medios para tener acceso a la matdefmaterial contemporanea. Esa experiencia de
escasez es la base de una adaptacion creadoraealialad” (Ibid:246).

En el caso estudiado hemos visto como los prodetee organizan para no ser desplazados,
pues sobre todo los territorios habitados pampesinos e indigenantes considerados
improductivos para la l6gica del capital, se tornmagrcantilizables (Harvey, 2005) y por lo
tanto atractivos por sus altos niveles de rentiddlipresionando en la expansion de las

llamadas “fronteras agropecuarias”.

En este caso, lasrritorialidadesde la resistenciao solo se gestan localmente sino también
desde la escala nacional y/o global. De hecho eué&mtro Calchaqui se vincula con la Via
Campesina y la Coordinadora Latinoamericana derirgeiones del Campo (CLOC) como
movimientos referentes a nivel internacional queppnen: “globalicemos la lucha,
globalicemos la esperanzaPor otra parteterritorialidades como lapimentoneraque se
construyen localmente son funcionales a la logedadmodernizacion, pero se oponen a la

concentraciéon hegemanica del capital que desplaa@oductoresle sus territorios.

Aqui Lefebvre (20131974 98) ilumina el analisis pasando de entender rtalpccionenel
espacio a la produccidiel espacio” que es en definitiva la produccion dpbe® diferencial

por parte de los sujetos'Los nuevos sujetos se insindan instituyendo nuevas
territorialidades” afirma el autor, es decir que crean nueeastorialidadesy producen asi
espacios para encarnar las relaciones socialeemifadas. En esta linea encontramos las
llamadas'Nuevas geografias’por Porto Gongalves (2001XMovimientos socioterritoriales”
segun Bernardo Mancano Fernandez (2009grritorios otros” o “Territorios en
resistencia” para Raul Zibechi (2008) YCartografias de resistencias’segun Maristella
Svampa (2008), quienes estudian la multiplicacidesygnificacion las luchas centradas en la
defensa de logerritorios y bienes naturalesen el marco debiro eco-territorial en las

ciencias sociales y humanidades (lbid. 2012 y 20$8ampa sefiala que se conforman
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nuevos sujetos colectivos a partir de conflictosaembitos urbanos como rurales, dando
ejemplos de movimientos campesinos e indigenasectanexpansion déhgronegocio”; las
nuevas asambleas por temas socioambientales dantrimeria toxica y las papeleras como
emblematicos en nuestro pais (ibid. 2008:32-33jnbi@n Bernardo Mancano Fernandez
(2005), reflexionando a partir déovimento Sem terrde Brasil habla démovimientos
socioterritoriales” haciendo referencia particularmente a aquellos tegreen alterritorio

como eje de sus reivindicaciones, entendido éstetouadro de vida”.

En San Carlos se evidencianuevasterritorialidades que se van (re)construyendo por
colectivos que reivindicand defensa de sus territoriogesignificando viejas luchas (como
la de la tierra, el agua o la produccion de pinuggtse tornan multidimensionales, es decir
que adquieren dimensiones como la economico-product ambiental, pero también
cultural. Estagerritorialidadesentendidas como praxis politicas (en el sentidargenuevas
formas de relacionamiento con Estado y otros agf@en construidas por los sujetos como
estrategias para integrarse a la sociedead magafialedo la subordinacién a la que estan
sometidos a través de la creacion de redes, (nd)sarion de identidades, incluso
transformacion de las practicas productivas intarfu® los modos de produccidn capitalistas
y su relacion con la naturaleza. Asi se evidenpantos de tension y conflicto entre el
atravesamiento de la®rritorios por la hegemonia global del capital y la defensdod
territorios como ambitos donde se crea y reproduce constantentee cultura y la vida.
Mientras tanto, podemos decir que los agentes iasit& permaneceproduciendo sus

territorios en San Carlos.

Anexos

Anexo A: Instrumentos de recoleccion de informacidprimaria

Se realizaron en total 48 entrevistas a lo largoudgro viajes a campo en los que permaneci
en el lugar entre diez y quince dias en cada atasidlizados en marzo, abril y noviembre
de 2004 y junio de 2006.

a. Entrevistas para el trabajo de campo exploratori
El objetivo general fue conocer la situacion dedasipesinosle San Carlos y la estructura
institucional que se vinculaba con ellos.

Comencé relevando informacion sobre la trama de @8I0 los agentes participantes, sus
acciones y las vinculaciones entre si y tambiénvéosulos con otros agentes del ambito
local.
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Los objetivos especificosle esta serie de entrevistas fueron:

¢ Relevar la situacion de los campesinos del Saro€arl

« ldentificar y caracterizar las organizaciones dgebque participaban de ACOCAL
« Identificar y caracterizar las acciones de lositlamque participaban de ACOCAL
« Identificar los recursos en juego en esta trama

« Identificar los ejes de las principales disputasdal interior y fuera de ACOCAL
e Conocer los objetivos, origen, trayectoria de ACQCA

* Relevar las proyecciones a futuro de ACOCAL

< Identificar acciones de gobierno y de organismosados que tengan vinculo directo con los
campesinos en relacion al acceso a los resursdagineos

e Identificar otros actores del territorio que tuaiernnjerencia en el acceso a los recursos proasctiv
su vinulacién con los campesinos

Los ejes tematicosde las entrevistas del trabajo de campo explacatoeron los siguientes

de acuerdo a cada interlocutor:

Entrevista a miembros de organizaciones de base:

e Trayectoria personal del entrevistado

* Rol en la organizacion (de base y en ACOCAL)

e Caracterizacion de su produccion (destino, insumegsioogias, principales problemas)
e Principales probelmas de los campesinos en general

« Participacion en organizaciones de base (acciomg®ptos de los que participa)

e Participacion en ACOCAL (historia de ACOCAL/accighgroyectos de los que participa/ Beneficios y
perjuicios de participar en organizaciones de baseampesinos y en ACOCAL)

« Participacion en otros espacios locales y extralizcy rol (consorcios de regantes, mesa pimerapner
fortines gauchos, representante de productoresNAiA lo PSA, participacion en movimientos
nacionales, etc)

« Identificacion de otras organizaciones campesinad &erritorio

« Identificacién de organismos publicos, ONG y derBmar social con acciones orientadas a los
campesinos en el territorio (Acceso a asistendaité y financiera, modalidades de intervencion,
objetivos y estrategias que promueven)

Entrevista a organismos de promocion social (PDIRA, ONG, municipios, escuelas):

« Trayectoria personal e Insercién institucionalefgtevistado
e Poblacién con la que trabaja

- Estrategia de intervencion (asistencia técnicanfimmiento, promocién de la organizacion, modelos
productivos)

e Percepcidon sobre ACOCAL (Participacioén, historia ABOCAL, acciones y proyectos de los que
participa, beneficios y perjuicios de participarADOCAL)

» Identificacion de organizaciones campesinas egretdrio

« Identificacion de otros organismos publicos, ON@eyBienestar social con acciones orientadas a los
campesinos (Acceso a asistencia técnica y finamcisrodalidades de intervencién, objetivos y
estrategias que promueven)
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« Vicnulacién entre organizaciones locales (en fumcié alguna politica, proyecto, programa, etc)

* Vinculos con otros agentes del territorio y exteales

b. Entrevistas en profundidad:

El objetivo de esta entrevista fue relevar inforirdadetallada de los agentes presentes en el
territorio que interactuaban a partir del entramaeldCOCAL.

Los objetivos especificosle las entrevistas eran:
« Conocer la trayectoria de cada organizacion, regendo principales factores de fortalecimiento y
debilitamiento en cada caso.
« ldentificar los objetivos de cada organizacion
» Conocer la estructura y reglas de funcionamientcad@ organizacion
« Identificar los principales proyectos y accionesdda organizacion

< Identificar las instancias y modalidades de paéicion de los campesinos al interior y exteriocada
organizacion

« Identificar y caracterizar el tipo de vinculaciorergre organizaciones (antecedentes del vinculos,hi
avances en las regularidades, formalizacion etuiegtnalizacion de las acciones conjunta, confiicto
cooperacio)

* Relevar y caracterizar las principales disputawel territorial en relacion a los recursos produas y
identificando los intereses de los agentes invallms.

Los ejes tematicogde las entrevistas en profundidad se presentantaaacion:

Entrevista a miembros de organizaciones de base:

| - Datos de la persona entrevistada
0 Trayectoria en la organizacion

0 Situacion productiva y enfoque de produccion

Il — Sobre la organizacion (dentro de organizacgose incluyen grupos con cierta trayectoria de
trabajo conjunto, organizaciones individuales ¢aimsias de vinculacion como pueden ser redes,
consejos consultivos, organizaciones de segundim g@amo ACOCAL).

0 Afio de creacion y motivos fundacionales de la aegeidn

Sector social representado por la organizacion

Finalidad y objetivos de la organizacién

Trayectoria de la organizacion (antecedentes, )hitos

Tipo juridico (estatuto y reglamentaciones)

Cobertura territorial

Estructura y niveles de organizacion, liderazgpresentatividad y eleccién de autoridades
Perfil de los socios participantes de la organéaci

Modalidad y espacios de participacion dentro dedmnizacion

O O O O o o o o o

Estrategias de trabajo con productores (proyeetstsategias y herramientas como capacitacion,
asistencia técnica y asesoramiento legal, prodyctorédito, subsidio, etc. y fuentes de
financiamiento (2004-2007)

IlI- Sobre vinculaciones de la organizacion engréudel territorio
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O O O O o

o

Motivos de vinculacién con otros agentes localgsmang qué? ¢Comparten objetivos,
estrategias, valores?)

Recursos en juego (dinero donacién o crédito, asstécnicos, capacitacién, insumos (semillas,
crias), herramientas, materiales, otros.)

Tipos de vinculaciones (cooperacion, conflicto).

Participacion en ACOCAL o percepcion del procegganizativo si no participan
Identificacion y vinculo con otras organizacionampesinas en el territorio
Vinculaciones estratégicas con otros agentes ddetrierritorio o extra-territoriales

Relacién con el gobierno local, provincial y na@b(Politicas locales y provinciales y nacionales
con incidencia local que afectan a los campesinos)

Participacion en la construccion de politicas dead®llo rural

Principales disputas a nivel territorial que idicdi en relacion a los recursos productivos y
identificando los intereses de los agentes invallcs.

Entrevista a organismos de promocioén social

| - Datos de la persona entrevistada

0

Trayectoria personal y en el organismo

Il — Sobre el organismo.

(0]

(0]
(0]
(0]
0
(0]

o

Afo de creacioén e insercion institucional

Finalidad y objetivos

Problematica socioproductiva del sector agropeauadal haciendo foco en los campesinos
Estructura y funcionamiento de la organizacion (QRGR, Municipio, etc)

Cantidad de beneficiarios, grupos, organizacionedas que trabajan y localizacién geogréfica

Acciones con los campesinos (proyectos, estratggi@sramientas como capacitacion, asistencia
técnica y asesoramiento legal, productivo, créditbsidio, etc.)

Formas de produccion que promueven (agroecolGgamicional)

Programas que implementan y acciones con los camggesecursos comprometidos, fuentes de
financiamiento (2004-2007)

l1l- Sobre vinculaciones de la organizacion engréudel territorio

o

O O o o o

(@)

Vinculaciones interinstitucionales con otros agenliecales y motivos de vinculacion (¢con
quiénes? ¢ para qué?¢Comparten objetivos, estsategiares?)

Recursos en juego (dinero donacién o crédito, assgécnicos, capacitacion, insumos (semillas,
crias), herramientas, materiales, otros.)

Caracterizacion de vinculaciones (conflictos, coapén).

Participacion en ACOCAL o percepcion del procegganizativo si no participan
Identificacion y vinculo con organizaciones campasien el territorio
Vinculaciones estratégicas con otros agentes ddetrierritorio o extra-territoriales

Relacién con el gobierno local, provincial y na@b(Politicas locales y provinciales y nacionales
con incidencia local que afectan a los campesinos)

Participacion en la construccion de politicas dead®llo rural

Disputas en el territorio en torno a los recursosdpctivos identificando los intereses de los
agentes involucrados
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c. Sociogramas construidos con los entrevistados:

En los casos que fue posible en de cada entreafisiarofundidad se proponia a los entrevistados
(productores, técnicos y funcionarios de gobieowal), que en una hoja en blanco y partiendo de su
propia organizacion, dibujaran ¢con quiénes teddaay juntos? y ¢con quiénes tenian conflictos?
Ahondando en la caracterizacion de los vinculosestdmlo el ¢por qué se vinculaban? ¢para qué? Y
¢gqué comprometia cada parte?. Esta fue una hentaniiéd para relevar la percepcion de cada uno de
los agentes entrevistados en relacion al rest@ayqaaacterizar lo que estaba en juego en los hisicu

Esta herramienta ademas sirvié para mapear otgible® agentes a entrevistar siguiendo la técnica
de relevamiento de datos conocida como “bola deshie
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d. Observacion participante

Las instancias de observacion participante fueiearshs. Tuve oportunidad de hablar con
los productores en sus fincas, de presenciar reeside Grupos de trabajo dentro de las
organizaciones de Base (como es el Grupo Ganaéetood de la Asociacion 3 de Febrero),
Plenarios de las organizaciones de Base (como wAARROCASA), Reuniones de
Consorcios de Regantes (Como el de San Carlogurjianes plenarias de ACOCAL (el
17/4/2004 en San Carlos, el 20/11/2004 en Cornaldéb3/6/2006 en Payogastilla).

Si bien la modalidad de registro fue grabando oendo relatorias (en los casos en que no
parecia pertinenete grabar), la sistematizaciola dieformacion se realizé considerando los

siguientes items:

« Participantes presentes

* Motivo de conformacion del grupo, perfil productjVocalizacion

* Motivo de la reunion

e Temario

* Temas efectivamente abordados

» Identificacion de aquellos que toman la palabra yo$en la organizacion

« Disputas evidentes dentro del grupo, posicionebsleniembros de la organizacién en relacion a las
mismas

< Disputas/conflictos con otros grupos o individuad territorio, posiciones de los participantes en
relacion a las mismas

e Vinculos de cooperacién con otros grupos o indivgddel territorio
* Rol de los técnicos, si estaban presentes
* Modelos o enfoques de produccion que se dicutian

* Acciones que se acordaban a futuro
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Anexo B. Datos censales CNA 1988 y 2002

Cuadro 3. Cantidad y superficie del total de EAd?,gscala de extension, 1988 y 2002, DepartamemdCarlos, Salta.

Departamento EAP sin EAP con Escala de extension de las EAP (ha) con limitesides
San Carlos Total dllmlt_es limites Hastas| 51-10 201- [ 551 5o B501- | 1001-[ 2001- [ 500,L- [ 1.0001-[ 2500,1-] 5.000,1-] Masde
efinidos | definidos ' 25 ' 100 200 500 1.000 2.500 5.000 10.000 10.000
Total Salta EAP 10.297 4722 5575/ 2.119 553 504 339 319 294 457 346 323 146 100 75
ha 4.269.499, Il 4.269.499,4 4.705,0 4.291,7| 8.561,8] 12.961,1] 24.446,8 46.022,0] 162.484,6 257.658,3 539.633,8 506.137,9 700.952,d 2.001.643.4
San Carlos 1985EAP 163 178 2840/ 100,0] 58,0 40,0 13,0 17,0 11,0 18,0 9,0 8,0 5,0 5,0 17
ha 5125000 3088242 1836758 269,4] 3960 6120 4970 129100 14274 57968 62780 11.1431 21.3365 134.628,0 17
San Carlos 200PEAP 498 207 291 124 46 51 13 10 5 15 9 6 3 1 8
ha 512,500, 336.420,1  176.079,9 314,0| 347,8| 8105/ 5206/ 7580/ 7051 55105 7.221,0] 9.304,5 11.800,00 5.900,0 132.887.9

Fuente: elaboracion propia en base a CNA 1988 2 $0@danzanal 1995.
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Cuadro 4. Distribucion de la superficie de las BB, por régimen de tenencia de la tierra, Depagt#gmSan Carlos, Salta.

Régimen de tenencia de la tierra

5| 8 | | <
Ti ivad g 8 o) 3 8 8 © o
ierras privadas o c = o o © °
| s | 8|8 g 2 lel o« | 5] 5|5 5.5 3
S S D Qg < IS = = IS IS S ol ©o o] S
2 2 S So 2 2 8 8 = = .2 c.2 8 o S o
5 3 agl fg 5 & | 5| £ | 5| 5 |3E| 35|28 35| g &
a a el @£ 54 54 < < $) O |[o& o8& |ocg o2 | o o
1988 2002 1988 2002 1988| 2002 1988| 2002 1988 2002 1988 2002 1988 200p 1988 20p2 1988002 2
Total Salta (ha) 4.269.499,p 3.425.897 4 434.317,2 176.603,9 20.527,3 73.580,4 49.254,4 43.098,1 46.009,1
Privadas
a . . ,4 R . y . y . y . y . R . B . s . )
h 4.214.023 3.425.897 4 434.317,2 164.865,4 20.479,7 73.580,4 31.645,0 20.433,3 42.804,8
Fiscales (ha) 55.264,b i i 11.738,5 47,6 - 17.609,4 22.664,8 3.204,3
Sin discriminar (ha) 2114 - - - - - - - -
Total San Carlos (hg) 183.675,8 176.079,9 163.292, 93.133,8 16.933,6] 57.772,4 2.666,3] 24.152,3] 117,0 71,1] 607,0 35,01 41,0 787,9 - 23,0] 18,0 104,4
Privadas (ha) 176.074|8 93.133,8 57.772,4 24.152,3 71,1 35,0 782,8 23,0 104,4
Fiscales (ha) 5L 1 1 - - - 51 - -
Sin discriminar (ha) - - - - -

Nota: el periodo de referencia del CNA 2002 eoaigrend

Fuente: elaboracion propia en base al CNA 19880220

ido entre el 1° de julio de 2001 y el 3fudé de 2002.
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Cuadro 5. Cantidad y superficie de las EAP contéisndefinidos, por régimen de tenencia de la tidlg88-2002, Departamento San Carlos,

Salta.
Otras
EAP con toda su tierra en EAP que combinan tietarepiedad o sucesion indivisa cotombinacione:
sin tierra en
Departamento Total Propiedad o P ropiedad o
pieda Arrendamientd Contrato Ocupacion Arrendamiento / Contrato propieda
sucesion / Aparceria (1) accidenta i Otros Aparceria (2) accidental Otros (3) sucesion
indivisa p con permisq de hechg p indivisa
Total Salta EAP 5.575 3.192 761 238 268 649 82 207 90 49 39
ha 4.269.499,2 3.565.188,7 130.659,1] 44.548,6 45.550,6| 40.474,9) 32.284,6 205.271,3 157.092,7 41.640,5 6.788,2
San Carlos 1988EAP 2840 168,0 63,0 26,0 7,0 13,0 3,0
ha 183.675,4 180.083,9 1.281,8 408,0 53,5 1.514,5 311,0
San Carlos 200REAP 291 182 55 3 19 4 4 18 2 3 1
ha 176.079,9 139.462,6 12.916,6 30,0 782,9 23,0 59,1 22.736,6 S 34,6 S

(2) Incluye Arrendamiento (683 EAP, 119.288,9 Waarceria (78 EAP, 11.370,2 ha).
(2) Incluye combinacion: con Arrendamiento (199 EAP4.762,7 ha), con Aparceria (8 EAP, 30.508,6 ha)
(3) Incluye combinacion: con Ocupacion con PerriisbEAP, 4.528,2 ha), con Ocupacién de Hecho (7,5462,5 ha).
Nota: el periodo de referencia del CNA 2002 eosiprendido entre el 1° de julio de 2001 y el 3Qudé de 2002

Fuente: elaboracion propia en base al CNA 19880220
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Cuadro 6. Superficies implantadas y destinadagras‘esos” 1988 y 2002, Departamento San Carldsg.Sa

Superficie implantada

Superficie destinada a aisms

Sup. Tota Cultivos Forrajeras Bosques ) . Bosques y/o Caminos Sin
Departamento q || ques y) ,
P Eaps CLDI |  Total ylo Cultivos sin Total Pastizales  montes Aptano | No apta 0 dg parques y| discriminar
implantada| gnuales perennes anuales perennes$ ontes discriminar espontaneos utilizada | desperdicio viviendas Uso
Hectéreas Hectéreas
San Carlos 1988 183.675,8 2.337,0 195,3 386,8 186,5 988,7 5,4 574,3 181.338,8 27.461,5 7.181,5 2.350,3 144.130,4 215,1 -
San Carlos 2002 176.079,9 2.224,2 146,5 4315 309,7 565,5 2,0 769,0 173.855,7 39.077,8 1.713,5 5.018,0] 127.915,1 131,3 -

Nota: el periodo de referencia del CNA 2002 eoaigrendido entre el 1° de julio de 2001 y el 3¢udé de 2002.

Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002.
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Cuadro 7. Superficie implantada de las EAP contéisndefinidos, por grupo de cultivos, periodo depacion 1988-2002, Departamento San

Carlos, Salta.
Superficie implantada por grupo de cultivos
Forrajeras Aromatica
bepartam  perjodo de Cultivos Flores Sy Bosques|
ento San - i i ici i
Carlo ocupacion Total Cereales Oleaginosas Industriale para Legumbre Hortaliz de medicinale Frutales y Viver
para grano s semillas s anuales perennes|  as corte SY montes | 5
condiment
arias
Hectareas
1988 Total 2.345,8 186,1 - 367,1 - 15,2 186.,5 988,7] 4532 - 123,9 19,5 54 -
Primera
ocupacion 2.337,0 186,1 367,1 9,2 186,5 988,7 451,4 122,9 19,5 54
Segunda
ocupacion 8,8 6,0 1,8 1,0
2002 Total 2.230,0 119,5 - - - 27,0 311,2 565,5 156,3 - 617,0 431,3 2,0 0,2
Primera
ocupacion 2.224,2 119,5 - - - 27,0 309,7 565,5 156,1 - 612,9 431,3 2,0 0,2
Ocupacion 5,8 - - - - - 15 il 0,2 - 4,1 - - -

Nota: el periodo de referencia del CNA 2002 eseigrendido entre el 1° de julio de 2001 y el 3¢udé de 2002.
Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario 2002.
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Anexo C. Caracterizacion de los sistemas productigade San Carlos

El area de estudio integra la Zona Agroeconémicksl&/alles y Bolsones Aridos con
oasis de riego y ganaderia menor (Piccolo y of088)}'’. La disponibilidad y calidad
de agua y su distribucion es determinante parmacklizacion de los diferentssstemas
productivos locales que son: Pimentonero, Ganadero, Frutihorticolaityikicola
(INTA-AER Cafayate y OIT San Carlos (s/f), SSD INT&012). Son habituales las
situaciones de sistemas mixtos Horticola-ganadevosGanadero-horticolas o
frutihorticola-ganaderos. Estos sistemas produstise localizan, a su vez, en dos
unidades de paisaje diferentes que son el fondaltkey el pie de cerro.

1. Fondo de valle el rio Calchagtif:

Las unidades productivas se asientan en el paidejelas terrazas antiguas

pertenecientes a la cuenca de deposicion fluviastae del rio Calchaqui, y la parte

terminal de las planicies de los conos aluvidfed os rios y arroyos son afluentes

directos o indirectos del rio Calchaqui. Los caeslalisponibles en estiaje provienen
del lento proceso de infiltracion de agua proveei@l®e las precipitaciones que ocurren
durante el verano. Dada la escasa magnitud de Hasippaciones anuales, de

septiembre a diciembre la disponibilidad de agueedace notablemente a las fuentes
de agua superficial (AGAS, 1995 en Piccolo y oR@88: 36).

El agua de riego es conducida hasta las parcelesliilo mediante acequias precarias
sin revestimiento, perdiéndose cerca del 65 % glehdapor infiltracion profunda pues
son suelos constituidos por material poroso, deitaXranco- arenosa (Laboratorio de
Suelos EEA INTA Salta, 2002). La carencia de oldaasinfraestructura (toma y
conduccion) implica grandes ineficiencias determijge el maximo caudal de este
sistema que puede aportar no alcanza a regar @ 86 la superficie potencialmente
cultivable (Ghezzi, inédito).

117 Hacia final del trabajo de campo, algunos dggans de intervencion empezaban a trabjar con la
Comunidad de Jasimana que se ubica en la PunaseAliéaliza ganaderia extensiva de subsistencia en
base a rodeos mixtos predominantemente de cabegasoyde llamas.

118 El rio Calchaqui nace en el cerro Acay (6.558im) de forma encajonada y desciende captando
aguas de deshielo y vertientes, durante un largornido recibe aportes de arroyos y quebradas.|En e
departamento San Carlos el sistema de riego nac®rtd, en la toma ubicada en la localidad de

Payogastilla luego continua por un canal por uridsrietros mas abajo hasta el Dique Los Sauces, muro
de contencion y donde se levanta en la actualitlagdjea para el riego. Toda el agua que aporta este
sistema se divide en seis (6) secciones del depanta de San Carlos abarcando las comunidadesnde Sa
Rafael, Buena Vista, San Carlos (pueblo) y El Badonde finaliza el sistema de riego.

119 El relieve es plano a ligeramente onduladopsifregosidad en superficie ni en el subsuelo,ptace
en los sectores limitantes con las planicies dectows aluviales. Los suelos estan conformados por
depositos provenientes del terciario continentad. d@lor pardo oscuro con tonalidad rosada, estan
compuestos por arenas finas y limos arenosos §oaas con alto contenido de carbonatos de catcio,

de texturas finas y bien a moderadamente bien dosndienen escaso desarrollo, son pobres en materi
organica, nitrégeno y fosforo, no asi en potasevéntamiento de suelos del Valle Calchaqui en Kalma
inédito). Hay alto porcentaje de suelo desnudo ydgetacion natural estd formada por algarrobos
(Prosopis albay nigra), tala Celtis sp), brea Cercidium australg chafiar Geoffroeadecorticany,
jarrilla (Larrea divaricatg y distintas especies de cactaceas. La vegetatsdmnuye a medida que se
alcanza el ambiente de cono aluvial (Kalman, imddit
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La calidad del agua presenta alto contenido des qalrbonatos y sulfatos y se va
cargando de boratos). En ese recorrido las agu&atithaqui también se van cargando
de boro. Este elemento, en las concentracionetentas, limita la produccién de la vid,
pero no de manera determinddte El cultivo mas importante es el pimiento para
pimenton, que tolera altos niveles de salinidad.

Los sistemas productivos del fondo del valle son:

1.a Pimentonero:

Es un sistema intensivo en mano de obra (aproxo@®les por ciclo cultivo) con
momentos de mayor demanda como es la cosecha ($B58)-12012). También

requiere una importante inversion de capital aticnde cada ciclo productivo y los
rendimientos dependen del agua de riego disponitde.produccidn se organiza
basicamente en torno‘@ampesinos”y “pequefios productores(Pais y otros, mimeo)
mas recientemente llamadsoductores familiares”.

Cuadro 10. Tipos de productores pimentoneros
Tipo de Sup. Tenencia de la | Mano de Capital y Tecnologia Asesoramiento
productor En tierra obra (2004-2007) técnicoy
produ participacion en
c-cién organizaciones de
productores
Empresarios | 20-40 | Propietarios Asalariados y Riego por goteo / gravedag Técnico privado
h . . ) .
a Medieros Capacidad financiera para| Proveedores de
adquirir insumos. agroquimicos,
S intermediarios
Utilizacion de paquete
Agrotoxicos Participacion en Mesg
Rendimient di pimentonera actual
Iten imientos medios a Cooperativa (2006 en
altos. adelante)
Precios superiores por
mejor calidad.
Mejor poder de
negociacion con los
compradores.
Campesinos | menos | Propietarios Familiar Escaso capital circulante yf Proveedores de
mas o menos| de 5 Arrend maquinarias en muchos | agroquimicos,
mercantilizad | ha rrenderos casos del municipio. intermediarios
s Aparceros eve?tutalmente Riego por gravedad Técnicos de
(Agricultores c?n, ratan Bai dimient Programas de
familiares con a guln iad a)0s rendimientos Desarrollo Rural
diverso grado asaianado Uso inadecuado de (PSA-PROINDER)
de agrotoxicos
capitalizacion o ACOCAL (2002-
) Comercializacion 2006)
atomn;adg. Menor poder deMesa pimentonera
negomaé:lon con luego Cooperativa
compradores (2006 en adelante)
Medieros Menos| Sin tierra Familiar Depende deVaiision de | Proveedores de

120 La vid es uno de los cultivos de alta senglidi al exceso de boro (Subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Nacion. 2003. Desarrollos de nivalega nacionales de calidad de agua ambiente
correspondientes a boro. Buenos Aires, ArgentiDahtro de la variedad Torrontés, los productores ha
ido seleccionando las plantas que mejor se hantadiam la presencia del boro, de manera de haber
logrado una produccién adecuada (Deymonnaz, 2005).
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de 2 capital que hagan los agroquimicos,

AF sin tierras ha en roducen en duefios de la tierra. intermediarios
int produc produ .
cién arreglos de Empresarios
ieri i
medieria con mentoneros
ropietarios de , .
IF; tizrra y Técnicos de

Programas de
Desarrollo Rural

ACOCAL (2002-
2006)

Mesa pimentonera
luego Cooperativa
(2006 en adelante)

empresarios
pimentoneros

Fuente: elaboracion propia en base a Piccolo g ¢2@08), entrevistas a técnicos INTA-AER Cafayate
OIT San Carlos y el Sistema de Soporte de Decisidedos Valles Calchaquies de INTA (2012)

Las principales limitantes de la produccion sobdotpara loxampesinoy medieros
son: la limitada disponibilidad de agua para ridgaituacion precaria de tenencia de la
tierra, los problemas de manejo (almacigos, rotesp la alta incidencia de
adversidades, el deterioro de suelos y la faltengementacion de buenas practicas de
manejo en cosecha, lavado, secado que deterioraralidad del producto final.
También se observa Contaminacién ambiental cort@gdcos.

Toda la produccién de pimiento para pimentdn sdirdess mercado, que esta muy
concentrado en unas pocas empresas que mueletipfi@t y distribuyen el producto
gque va a en mayor proporcion a empresas de embutidbresto a consumo directo. El
principal problema de la produccion para los proolés es la concentracion de los
compradores, pero también la calidad del produkelay mucha adulteracion del
producto final que decae la calidad y el poco vagregado en origen dan como
resultado bajos precios.

1.b Ganadero extensivo:

La principal actividad es la cria y/o recria deag®eria mayor y menor. Los rodeos son
mixtos de bovinos, ovinos y menor proporcion cagsirentre 50 y 300 animales
basicamente criollos (Piccolo y otros 2008: 46).

En general son propietarios o pastajeros (pagaajppson rodeos inferior a las 100
cabezas de ganado mayor. La mayoria de los pradactiestinan una superficie
promedio inferior a las 2 ha para el cultivo derd@ras anuales y/o perennes para
utilizar como alimento del ganado. La mano de @sréamiliar.

El porcentaje de destete es del 40%, existiendo altea tasa de mortandad por
depredacion. El manejo reproductivo de rodeos idefie. El porcentaje de prefiez es de
alrededor del 70%. Los principales problemas estfationados con la alimentacion y
las enfermedades por falta de nutrientes basiemsirmen a veces a suplementacion
mineral (SSD- INTA 2012). El manejo de recursosd@ros también es deficiente y no
cuentan con alternativas. En general no aplicam manitario, solo algunas
vacunaciones y desparasitado. Practican encieotemo aunque las instalaciones son
deficientes (corrales, bebederos).

Cuentan con asesoramiento técnico ocasional deivate y Asesoramiento técnico
de Programas de Desarrollo Rural. Varios gruposcigzaron de ACOCAL.
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Producen para autoconsumo y para el mercado leealjen vacunos, corderitos y
chivitos en Cafayate. El principal problema de caniadizacion es que no cuentan con
un matadero a nivel local.

1.c Sistemas Mixtos:
Si bien la tendencia de los sistemas es hacigpkcedizacion, hay sistemas mixtos:

Ganadero — Agricola: comprende aquellos estableotms que dedican al menos el
50% de su superficie a la actividad ganadera gstbral cultivo de hortalizas, frutales,
forrajes, etc., siendo esta combinacién su primeptividad econdémica. Tienen rodeos
mixtos, compuestos por bovinos, ovinos y caprigas) general tienen en promedio 50
cabezas en total. Estos animales se destinanadasmstumo y a la venta en el mercado
local y/o regional. La mano de obra empleada esdlifanmy en algunos periodos
contratan mano de obra asalariada. Los rendimiefgdeche son muy bajos, de 300 a
500 c.c por animal por dia; y utilizan entre 8 \iiffds de leche para fabricar un kilo de
qgueso (Piccolo y otros 2008: 47).

Agricola — Ganadero: comprende aquellos estableotms que dedican mas del 50%
de su superficie al cultivo de hortalizas, forrajeplantas arométicas (especies) y el
resto a la actividad ganadera menor, siendo estwinacion la principal actividad
econdmica. Son fincas con menos de 2 ha en promgdion rodeos mixtos que no
superan los 20 animales. Gran parte de su produegjécola — ganadera lo dedican
para el autoconsumo y el remanente se destinarahdwlocal (Piccolo y otros 2008:
47).

1.d Ganaderia intensiva: tambo caprino

Se caracterizan por ser propietarios, con supesfichenores que las del sistema
extensivo y disponibilidad de agua para riego. tageos tienen un promedio de 300
cabezas. Los campos cuentan con instalacionesteeputento, corrales, siembran
pasturas y realizan suplementacion, generalmerntatégica. La vida atil de los
vientres normalmente es de 4 a 5 afios en promsediogalizan descartes y no hay
categorias improductivas. El rodeo esta constitgido cruzas absorbentes de criollo
con razas mas especializadas en la producciorche tedoble proposito como Saanen
y Anglo Nubian, y otras menos comunes como ToggentRardo Alpina. Hay también
otras para carne como Boher. Tienen planes sastg@rmanentes (vacunaciones,
desparasitaciones) y control de tuberculosis ydloscs. Aplican pastoreos rotativos,
suplementacion, técnicas reproductivas, etc. Cnerda asistencia técnica periddica y
en algunos casos veterinaria permanente. El readimde leche es de 1,5 l/cabeza/dia,
utilizando alrededor de 7 litros para fabricar ulo kle queso. La mano de obra es
contratada. Acceden al mercado por otros canalesrmmles, en algunos casos de la
ciudad de Salta, y en otros en ciudades como Tutyn@drdoba, a través de productos
elaborados como quesos (SSD- INTA, 1012).

2. Pie de cerro:

Las unidades productivas se asientan en los cdudislas como unidad paisafé Los
terrenos agricolas ocupan los faldeos enriquegidogeposiciones fluvio lacustres.

121 Los suelos son jovenes, de escaso desarroloaloundante material grueso, de baja retension de
humedad, pobres en materia organica, nitrégenafprid. En general son suelos bien a excesivamente
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El agua para riego proviene de los rios que bag@ncerro en forma transversal al

sistema del rio Calchaqui. Los caudales son esodspsenden de los deshielos, pero el
agua es dulce y sin restricciones en cuanto alidadapara la produccién agricola y

ganadera. En general es conducida con muchas aerdasta las parcelas de cultivo
mediante acequias sin revestir o canales revegpolosamos de piedra y cemento. En
general, se han conformado consorcios de regamtesda subcuenca o vallecito.

2.a Sistema vitivinicola:

La principal produccién es la vid vinifera que proen tanto bodegas grandes como
minifundistas. También hay sistemas campesinos aiueysificados frutinhorticolas y
ganaderos. En el siguiente cuadro se presentaprilosipales tipos de productores
vitivinicolas:

Cuadro 11. Tipos de productores vitivinicolas

Tipo de Sup. | Tenencia Mano de Capital y Tecnologia | Asesoramient | Destino de la
productor Litro | de latierra | obra (2004-2007) o técnico y produccion
s? participacion
en
organizacione
s de
productores
Empresarios propiedad asalariada Capital circulante | Técnicos Mercado local,
Bodegas disponible privados nacional e
internacionales internacional,
y hacionales Infraestructura para la INTA asociado a
(Esteco, elaboracion del vino, emprendimiento
Etchart) el envasado y la s turisticos
comercializacion.
Mercado local,
Locales nacional
(Domingo
Hnos.)
PYMES 5-10 | propiedad asalariada Capital circulante | Técnicos Mercado local,
ha disponible privados nacional e
internacional,
Infraestructura para la INTA asociado a
elaboracion del vino, emprendimiento
el envasado y la s turisticos
comercializacion.
Productores 1-5 | Situacién Familiar Falta de capital Asesoramiento| Mercado Local
Familiares ha irregular de circulante técnico de (marca propia
Bodegas y tenencia Programas de | artesanal,
vifiateros Falta de capacidad de Desarrollo venden a
(hasta 4000 elaboracion, sin Rural cooperativa o a
litros) infraestructura ni empresas)
magquinarias para la | Cooperativa
Pequefias molienda y Vitivinicola Turistas
empresas fermentacion del TRESSOLES
familiares de mosto
elaboradores ACOCAL

drenados, con alto contenido de carbonatos deoc@laseen colores pardos a grisaceos, reacciorareut
alcalina. No hay presencia de sales en el peréirgstrinjan la produccion. El relieve presentadpantes
mayores al 2% con pedregosidad abundante en stipetfa vegetacion como en el fondo de valle se
compone de algarrobo®rposopis alba,nigra, flexuosay feroX, tala Celtis sp), brea Cercidium
australg, chanar Geoffroeadecorticany, jarrilla (Larrea divaricatg y distintas especies de cactaceas,
acompafiada de abundantes especies medicinalesngtenas (cedrdn, burro, poleo, inca yuyo, mufia
mufia, etc.), aunque la diversidad de especiesmigmia medida que aumenta la altitud (Guezzi)s/f a
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caseros y Dependencia de las

vifiatero (hasta bodegas de la zona gn
12.000 litros, la negociacion por el
vinos precio.

artesanales)

Inaccesibilidad al
crédito. Los pequefios
productores no tiene
regularizada la
situacion de tierras y
por ende no pueden
presentar garantias
para los créditos.

Bajo rendimiento,
debido al deterioro de
los planteles de vifia
y la falta de inversién
en insumos
productivos.

Insuficiente
diversificacion
varietal.

Poca disponibilidad y

mal
manejo del agua

Fuente: elaboracién propia en base entrevistasracts INTA-AER Cafayate y OIT San Carlos vy el
Sistema de Soporte de Decisiones de los Vallesh@aldes de INTA (2012)

2.b Sistema frutihorticola-ganadero:

Entre los cultivos mas caracteristicos se puedencimear: maiz, habas, arvejas,
zapallo, cayote, alfalfa, avena, cebada, trigo, atemcebolla, sandias, melones, y
hortalizas varias. Tambien hacen frutales como Ihdgaaznos, damascos, higos, uvas,
etc. y animales de granja como aves, pavos Yy afjoomejos.

Dentro de la produccién ganadera encontramos daetriforma extensiva de animales
menores sobre todo cabras y ovejas, también dganas vacunos, en general criollos.
Son rodeos de pocas cabezas, siendo la mediaaS-\& cabras — 10 ovejas.

Los animales no son objeto de venta directa, ssituaciones de necesidad, se utilizan
para autoconsumo, trueque y fuente de subprodgasen ocasiones se venden (cuero,
lana, pelo. Constituyen una fuente de proteinagrva de capital vivo al que la familia
apela en momentos de necesidad financiera (GUu&tz).

Los productos agricolas como nueces, pasas de Ungos, orejones y pelones de
duraznos, cayotes, habas, arvejas, tomates, cebolerduras de hojas, se venden
ocasionalmente en el mercado local o a turistasymie en pequefias cantidades.
También estos productos son utilizados para eltrmiegue cambian con productos
como papa, harina, azlcar, etc.

Son sistemas basados en la mano de obra famiiarp®pietarios (no mas de 2 has),
Arrenderos (0.5 - 1 ha). La superficie promediopeoduccion agricola es de 1 ha,
pudiéndose utilizar anualmente en cada ciclo pridduda mitad de la superficie

productiva, debido a la escasez de agua existeabee todo en la época de estiaje
(septiembre-diciembre). Algunos ademas son Pasta{gue hacen pastoreo en faldeos
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del cerro}?? o Cuidadore'$® (Guezzi, S/f c). Todas las producciones son graioiente
para el autoconsumo y excedentes para la venta.

Algunos hacen dulces, conservas y quesos, pagtess fecas y también son artesanos,
productores de hilados y tejidos que venden enyasfaCuentan con Asesoramiento
técnico de Programas de Desarrollo Rural, formpeoste de ACOCAL (2002-2006).

2.c Sistema ganadero extensivo (hacia pre-puna):

Son criadores de cabras, ovejas y llamas de max¢easiva, que se alimentan del
pastizal natural de altura (ciénagos). La mayooia Bastores o puesteros de rodeos
mixtos con mayor proporcion de cabras y menos ewv#garazas criollas. Tienen entre
50-300 animales algunos propios, en algunos ca&sisen salario por cuidar animales
ajenos. Son llamados cuidadores o cerreros.

En general el manejo reproductivo de rodeos egidefe, también es deficiente el
manejo de recursos forrajeros, no cuentan con gdaitario, y en algunos casos han
comenzado con vacunaciones y desparasitado deuBws)sanitarios comunitarios.

Realizan encierre nocturno. También son artesamagen hilados y tejidos

caracteristicos que venden en Cafayate.

Anexo D. El agua y la estructura agraria en San Céws

En San Carlos junto con el analisis del uso y $ribucion de la tierra, edcceso al
agua es determinante para comprender la estructurai@ag@omo en cualquier zona
arida, los Valles Calchaquies la sociedad se argaem torno a su disponibilidad tanto
para consumo humano como para el desarrollo daédsdies econémicas tales como la
agropecuaria, la mineria, la actividad turisticadwstrial.

Analizando el régimen hidrografico se observa cuevapotranspiracion supera en
todos los meses del afio a las lluvias, por lo @galregistra un déficit hidrico
permanente que define la aridez de la zona. La m@arde del agua disponible para
riego es superficial (rios, canales, acequiaskes,dos caudales dependen del agua de
lluvias que ocurren en el verano (de noviembre e0)a que en el caso de San Carlos
rondan los 120 mm anuales. De septiembre a diceeri@bdisponibilidad de agua se
reduce considerablemente (SSD INTA, 2012; Piccobdrgs, 2008: 36). Por ello son
recurrentes, sobre todo en época de estiaje (wededmenor caudal en los rios) los
conflictos en torno al dominio y control del agyages clave la administracion del
acceso y uso del agua.

En Salta la administracion de los sistemas de agiga® ha sido desde 1946
responsabilidad de la empresa Administracion deadgle Salta (AGAS) del Estado
provincial. En la década de 1990, la administradignprivatizada y qued6é en manos
de la empresa PROIN S.A. (Proyectos IndustrialeseSad Anonima). Luego en 2002,
se sancion6 la Ley 7017 o CdAdigo de Aguas de laiftria de Salta y el sistema pasoé a
ser administrado por consorcios conformados podywmiores regantes. Algunas
caracteristicas e implicancias de este procesadangdizan en el capitulo XX, pero
aqui interesa comprender la relacion entre el acglesgua y la estructura agraria local.

122 Pastaje que realizan en fincas de terratesigoégando un precio determinado por animal y por a

123 Cuidan animales ajenos a cambio decasa y pagar producir y tener los animales propios en las
fincas de propietarios que residen en otro lugamesnuneracién alguna.
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¢, Cémo funcionan los sistemas de riego? De acuarddaclLey 7017 o Cddigo de
Aguas de la Provincia de Salta “Son aguas del donpiablico provincial todas las que
se encuentren dentro de esta jurisdiccion y noepercan a particulares segun los
preceptos del Codigo Civil” (Ley 7017, Art. 2). Labtenciéon de un Titulo de
Concesiot? es lo que da a los usuarios derecho al aguasyeemna Autoridad de
Aplicacion que administra y controla su uso. Leoadad de aplicacion designada por
el Poder Ejecutivo provincial es la Agencia de Reasi Hidricos de SalZ.

Los regantes acceden al agua en la medida queacuamttitulos o permisos de riego
gue otorga el Poder Ejecutivo. Estos no pertenecdos individuos, sino que son
inherentes a la tierra, no son negociables y nagruser transferidos. Es posible que
una misma EAP tenga mas de un permiso de riegadalebque van ligados a los
titulos de propiedad de la tierra. Por lo tantonesy dificil que se cambien los Titulos
de concesion ya otorgados (incluso desde la épmotasdnercedes de Tierras y Aguas),
de hecho en la Secretaria de Recursos Hidricas estgadronadas como hectareas con
“‘Riego Permanente y a Perpetuidad” (PP). Esto reduéa rigidez de la estructura
productiva que no solo se vincula con la estruatigréenencia de la tierra, pues es casi
imposible poner bajo riego nuevas superficies prtdas, porque no habria agua para
redistribuir entre los usuarios.

Las concesiones o permisos puederpsemanentes(cuando el usuario tiene derecho a
usar el agua durante todo el afio)ewentuales (cuando solo puede hacerlo en
determinados periodos del afio). En las épocastidgeetas concesiones permanentes
estan sujetas al régimen de turnos. En estiajengsitienen permisos eventuales,
directamente no reciben agua para irrigacion (L@y77 Art. 46, 47 y 265). En esta
época, la Autoridad de Aplicacion establéoenos de riego a los que los usuarios
deben atenerse. A través de este mecanismo seisitiania cantidad de agua vy el
momento en que se puede usar se si extrae de dumigerficiales de abastecimiento.
Por derecho al uso del agua de riego, los usudeben pagar un canon de riego,
regalia y una prorratZ.

124 “El titulo de concesion es el Decreto del Pdgercutivo Provincial o la Ley especial en su caso,
mediante el cual se fijan los derechos y las obilayes que asume el concesionario, asi como eptiem
de duracién de dicho derecho, el que notificadblipado e inscripto en el Libro de Registro de Agua
respectivo, le transfiere derechos subjetivos pelrauso especial del agua del dominio publico,
adquiriendo seguridad juridica dicho derecho m&ntrumpla el beneficiario con las disposiciones de
este Codigo, su reglamentacion y las del Titul€decesion” (Ley 7017, Art 32).

“Las reservas, vedas, declaracion de agotamiento, limitaciones, estimulos, concesiones, permisos y
prioridades, seran declaradas por el Poder Ejecutivo a instancia de la Autoridad de Aplicacion mediante
acto administrativo, con el fin de regular el uso de las aguas, condicionandolo a las reales necesidades y
posibilidades. Los turnos seran regulados directamente por la autoridad de aplicaciéon. Los usuarios
afectados, a tal fin, podran elevar propuestas” (Ley 7017, Art. 12).

“El agua publica concedida no podra ser usada para otro destino, extensién o proporcién mayor, que el
que resulte del Titulo de Concesion. En caso de cambio de destino u otra alteracidon serd necesaria la
previa autorizacion expresa de la Autoridad de Aplicacion y razén fundada teniendo en cuenta que no se
produciran dafios a terceros y contaminaciéon” (Ley 7017, Art.33).

125 La Agencia de Recursos Hidricos tiene atrimescsobre: i) todo lo referente al uso, preservagio
reserva del agua, ii) obras publicas o privadagldeificacion, estudio, captacion, conduccion, uso,
conservacion y manejo del agua, iii) régimen denggs y concesiones, vi) legislacion referentesa lo
recursos hidricos, v) formacion de consorcios deutigs (PSA, 2002)

126 “Todo usuario del agua del dominio publico,lguiera sea la categoria, con o sin servicio, deber
abonar anualmente un “canon” por derecho al usaqs@ ello signifique garantia del uso mismo, y
también regalias, prorrata y deméas contribuciosegiin corresponda. Elanon es la contribucién

econdmica que se fija en funcién del derecho de qus® se confiere, debiendo pagarse en forma
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Los regantes se organizan @wonsorcios que son personas fisicas o juridicas que
agrupan a los usuarios de un sistema de riego agentuso del agua publica desde una
toma, canal, presa o sistema de cauces comun. biso@io existe siempre referido a
un lugar fisico desde el cual se sirven el aguagduoks usuarios, y en ese area ejerce sus
atribuciones. Se forma fundamentalmente con firegepresentar legalmente a los
usuarios, administrar y distribuir los caudalegeerllos, resolver los conflictos entre
usuarios, y ejecutar obras para el mantenimiemser@acion, mejora y limpieza de la
infraestructura hidrica de su jurisdiccion y evi@icontaminacion. Los Consorcios se
conforman juridicamente como asociaciones civilasfises de lucro y es el Estado
provincial quien fija los limites de su actuacion fynciones (PSA, 2002). La
participacion de los regantes involucrados es atiligp y cada regante representa un
voto. La situacion de tenencia de la tierra puestecemo propietario, arrendero o
poseedor, quien a través de una declaracion jeadiece responsable del agua que se
esta otorgando, y por lo tanto pagar el canon elgoral Estado. También se pueden
formar Consorcios de segundo grado de usuariosndecuenca o subcuenca. En el
departamento de San Carlos, de acuerdo con la 3B08) se reconoce la existencia de
diez Consorcios de riego conformados a partir d¥ 2flie entrd en vigencia el nuevo
Caodigo de Aguas de Salta y, al menos, tres zondaseque se irriga pero sin haber
adoptado esta forma legal (ver Mapai&ografia y Consorcios de riego del departamé&an
Carlos (2008).

De acuerdo con datos de la Secretaria de Recuidasdd (2009), casi la totalidad del
agua utilizada para riego provenia de fuentes Sojdes y so6lo 13 ha son irrigadas
desde fuentes subterraneas. La cuenca del rio &icles la mas importante en el
departamento; la superficie regada desde su capcesenta mas del 60% del total y
mas de la mitad de los productores del departam@filiarreal, 2010: 114). Asi la
mayor parte de los Consorcios de Regantes seZanatiobre el rio Calchaqui y otros
sobre sus afluentes.

Analizando la estructura de los Consorcios, el tipgroductores que los integran y las
disputas emergentes, se evidencian las asimetipsder entre los usuarios en relacion
al control del agua que son fuentes de diputas geentes. Algunos Consorcios se han
conformado por un tipo de productores homogénedotocampesinos o todos
empresarios) y en otros casos unos y otros conmpante misma fuente de agua.

Tanto entre consorcios como al interior de los rosimay tensiones y conflictos por el
agua sobre todo en época de estiaje. Los confl@tageneral se localizan en las zonas

independiente del rendimiento de la explotaciépmeechamiento que se haga al dominio sobre el cual
se confiere el derecho, siendo su causa el Tituehgbilita a su beneficiario para el aprovechatoien
Laregalia es un tributo en funcién del aprovechamiento egood que se haga del recurso y derecho y
se determina en proporcion a dicho aprovechami@ntaluctivo. Laprorrata es una cuota-parte
proporcional que le corresponde a cada usuaricepseervicio, y estd destinada a cubrir los gastos d
construccion, reparacién, conservacion y admirggiraparticular de los acueductos o infraestrustura
gue los beneficien” (Ley 7017. Art 54). Ehnon es una tasa que los usuarios aportan a la prayiocn

la finalidad de subsidiar la funcién administratiyala construccion de obras de infraestructura del
sistema provincial de irrigaciéon (como por ejempdb,drenaje del cauce de un rio, canalizaciones,
construccion de represas). peorrata, en cambio, es el aporte de los usuarios al faaeidento de los
sistemas menores, actualmente delimitados por @brer de los Consorcios de regantes. Con estos
fondos, se financian los gastos operativos de funachiento (como por ejemplo, el pago de los tomeros
para la distribucidon de los turnos entre los regmnsecretaria administrativa, etc.) y la realiraae
obras menores al interior de éstos sistemas (coamtemimiento y mejora de acequias, limpieza de
represas, etc.)” (Villarreal, 2010: 99).
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con producciones econémicamente mas dinamicas &witivinicola o pimentonera.
Ademas de los conflictos habituales entre quiemesparten una fuente de agua, la
expansion de las empresas que buscan aumentarada @ganzando sobre tierras de las
comunidades campesingsnera “nuevas” disputas por la tierra y el agua.
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