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La institucionalizacién de las condiciones de intercambio de la AF en la
provincia de Misiones.
Por Anello, Maria Cecilia®.

Eje tematico 1: Politicas publicas para la agricultura familiar: una relectura de la
experiencia de la post-convertibilidad

En los Ultimos 16 afios se ha dado en América Latina un proceso generalizado de
institucionalizacion tanto de la Economia Social Solidaria (ESS) como de la
Agricultura Familiar (AF). Dicha institucionalizacion adquirié diversas modalidades
y profundidades en cada pais, acorde a la orientacién de las politicas publicas y la
legitimidad que los sectores populares —y sus reivindicaciones- lograron alcanzar.
En nuestro pais, si bien la institucionalizacién de la AF y la ESS, forma parte de un
proceso mas reciente y endeble, ha dado lugar a ciertos procesos de legitimacion
de la AF como proveedora local de alimentos. Particularmente, resulta de nuestro
interés indagar sobre los avances que se han dado en la provincia de Misiones en
materia de la institucionalizacion de las relaciones de intercambio de la AF. El
siguiente trabajo intentara mostrar algunos avances de investigacion de tesis de
doctorado y aportar algunas reflexiones en torno al rol de las politicas publicas en
el fortalecimiento de la AF y la ESS. A su vez, se intentara mostrar y reflexionar
sobre el lugar que ocupan las organizaciones de ferias francas locales en la co-
construccién y co-produccion de politicas. A partir de una metodologia cualitativa,
se realiz6 fundamentalmente un trabajo de sistematizacion de informacion
secundaria y se apeld — en algunos casos- a la complementacion con informacion

primaria a partir de entrevistas a informantes claves.

! Anello, Maria Cecilia es Lic. en Economia y Administracién Agraria (FAUBA). Candidata a Magister en
Economia Social (UNGS).Becaria Conicet en el PERT (Programa de Estudios Regionales y Territoriales,
FFLL, CONICET-UBA).



X Jornadas Nacionales de Investigadores en Economias Regionales. Rosario, Santa Fé. 2016.
Anello, Maria Cecilia.

La institucionalizacion de las condiciones de intercambio de la AF en la
provincia de Misiones.

Por Anello, Maria Cecilia®.

Introduccion.
La emergencia de gobiernos progresistas de diverso caracter en América

Latina en los ultimos 16 afios, han significado la reconstitucion del rol
intervencionista del Estado sobre ciertos resortes de la economia, orientados
en términos generales hacia una busqueda de una mejor redistribucion de la
riqueza y el reconocimiento de derechos de vastos sectores populares®.

En nuestro pais, dicho proceso se inicia luego de la crisis social, econémica y
politica que tuvo epicentro en Diciembre de 2001, dejando a altos porcentajes
de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad social*. Desde el afio 2003
hasta Diciembre de 2015, se dio un profundo giro en las politicas publicas
nacionales, que dieron lugar y voz a numerosos actores sociales invisibilizados
y subyugados por las politicas de libre mercado de la etapa anterior. En ese
marco es que entendemos que se ha dado un proceso de institucionalizacion
de la Economia Social y Solidaria (ESS), y en ella, particularmente de la
Agricultura Familiar (AF).

Las politicas de desregulacion de la economia, las reformas del aparato estatal
y la mercantilizacion de las necesidades sociales, durante los afios noventa,
afectdé profundamente la sostenibilidad econdmica de numerosos pequefos y
medianos productores, al tiempo que favorecioé un proceso de concentracion no
s6lo de “recursos naturales” sino de las etapas de industrializacion y
comercializacidén de los alimentos y otros productos agropecuarios, debilitando
aun mas el poder de negociacion de las y los agricultores familiares (Teubal et
al., 2005; Teubal y Rodriguez, 2002). En el caso de la provincia de Misiones, la
crisis generalizada de los principales cultivos industriales (el té y la yerba)
(CALISA, 2014; Gortari, 2013; Oviedo, 2016), la expansion del cultivo forestal

2 Anello, Maria Cecilia es Lic. en Economia y Administracion Agraria (FAUBA). Candidata a Magister en
Economia Social (UNGS).Becaria Conicet en el PERT (Programa de Estudios Regionales y Territoriales,
FFLL, CONICET-UBA).

3 Aungue contradictoriamente (0 no) se inscribieron en modelos de desarrollo extractivistas de la
naturaleza, traccionados por los favorables precios internacionales, que no so6lo significo la
reprimarizacion de las economias sino el despojo y exclusion de la poblacion rural por los bienes
naturales en disputa (Svampa, 2011).

* Recordemos gue para fines de la década del "90, las tasas de empleo y subempleo eran del 30% de la
PEA, y que para Octubre de 2002, existian 21 millones de personas por debajo de la linea de pobreza, o
sea, mas del 57% de la poblacion total (Ferrer, 2004).
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de gran escala (Chifarelli, 2010), el agotamiento de las tierras fiscales objeto de
ocupacién por numerosas familias (Schiavoni, 1995), fueron elementos que
coadyuvaron a profundizar la polarizaciébn de la estructura agraria. En ese
contexto es que se da origen a la experiencia de las Ferias Francas, como un
espacio de comercializacién alternativo de los colonos misioneros, que
comienzan a organizarse para llevar a los centros urbanos parte de su
excedente de produccion. En ese proceso, se destaca el rol protagonico
asumido por las mujeres, en tanto responsables de hecho de las tareas de
huerta y cuidado de animales menores en la chacra, asi como de las tareas de
cuidado de los integrantes de las unidades domésticas. La originalidad de sus
reivindicaciones va a estar radicada, entre otros elementos, en la transgresion
del sentido comun construido: que la comercializacion “no es cosa” del
productor y que “el lugar” de la mujer esta “dentro de su hogar”.

En ese sentido, en el siguiente trabajo intentamos reflexionar sobre el proceso
de institucionalizacion de las relaciones de intercambio de la AF en nuestro
pais en el periodo 2003-2015, como parte de la ESS, recalando en las
particularidades de la provincia de Misiones, dada la importancia de la AF y de

las organizaciones sociales que alli se encuentran.

Concepciones sobre Economia y Estado para abordar los procesos de
institucionalizacion.

A continuacion plantearemos la perspectiva de analisis de la que partimos,
fundamentalmente en relacién al concepto de Economia y de Estado, que
consideramos permiten comprender los procesos de institucionalizacion a los
gue queremos referirnos.

Dentro de la perspectiva de Economia Social® en la que nos ubicamos, el
contenido de “lo econdémico” (Coraggio, 2009) refiere a “un proceso
institucionalizado de interaccién entre el hombre y la naturaleza que permite un
abastecimiento regular con medios materiales para satisfacer las necesidades”
(Polanyi, 1976: 159). Es decir, en oposicion a la economia formal que supone

que el accionar de los individuos es univocamente dirigido por una “propension

*Ala gue entendemos como “el sistema de procesos de produccion, distribucién, circulacion y consumo
gue, a través de principios, instituciones y practicas, en cada momento histérico organizan las
comunidades y sociedades para obtener las bases materiales de resolucion de las necesidades y deseos
legitimos de todos sus miembros, actuales y de futuras generaciones, de modo de permitir la reproduccion
y desarrollo de la vida, sosteniendo los equilibrios psiquicos, interpersonales, entre comunidades y con la
naturaleza (Vivir Bien o Buen Vivir)” (Coraggio, 2011:345).



X Jornadas Nacionales de Investigadores en Economias Regionales. Rosario, Santa Fé. 2016.
Anello, Maria Cecilia.

natural al intercambio comercial”’, donde las relaciones sociales se reducen a
relaciones mercantiles que son y “deben ser” orientadas por los dictamenes del
“mercado”; la Economia Social se inscribe en una perspectiva sustantiva, en la
cual las “instituciones constituyen una mediacion entre los principios de
organizacion de la economia y las practicas”, en la que la utilidad objetiva de
los bienes y servicios cobran sentido en tanto contribuyen a asegurar la
autarquia, la libertad y autonomia, tanto de las economias domésticas como de
los grupos sociales en que se insertan (Caillé, 2009, 2010). En esos términos,
los procesos de coordinacion econdémica de la produccién, distribucion,
circulacién y consumo no son azarosos —ni son resueltos por “el juego de la
oferta y la demanda’- sino que se presentan “institucionalizados” en la medida
en que existen pautas que explicita o implicitamente rigen y guian el
comportamiento de los actores, quienes van reafirmando esa institucionalidad
pero también instituyen nuevas formas de pautar las practicas a partir de la
practica misma. Es decir, lejos de pensar a la institucionalidad como una
estructura rigida y monoétona, se rescata el caracter dinamico de los acuerdos y
pautas sociales. Las instituciones econémicas en su caso, refieren entonces a
las normas o pautas que guian las practicas econdmicas de los actores
(Coraggio, 2011), que en algunos casos incluso, pueden adoptar formas
concretas como organizaciones (cooperativas, ferias, asociaciones, empresas
de capital, etc.). Asi, “la relacion entre instituciones y practicas no es a-historica
ni siempre se desarrolla en la misma direccién. Un proyecto de transformacion
de la realidad social puede presentarse como una propuesta de instituciones
que se imponen o se tratan de imponer por leyes (...), o bien puede ser un
intento de reconocer practicas que el sistema institucional formal negaba”
(Coraggio, 2011: 358). De manera que, al referirnos a las relaciones de
intercambio, queremos hacer hincapié en que no se trata de una etapa
separada de la produccién y el consumo (como generalmente se asume a la
comercializacidon), sino como aquellas relaciones sociales que conllevan la
circulacion de satisfactores para la realizacion de las necesidades de los
actores involucrados en ellas, independientemente de su contenido mercantil.
Puesto que consideramos que las relaciones de intercambio se estructuran a
partir de “necesidades” socialmente legitimadas antes que por los designios de

los mercados y los precios o por los deseos irrefrenables de los individuos.
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Por otro lado, al referirnos a las politicas publicas estatales, partimos de una
perspectiva de “Estado ampliado” es decir, no limitado a ser “una suerte de
instrumento o conjunto de aparatos” (Thwaites Rey, 2005: 1) sino expresion de
las relaciones de dominacidn que existen en una sociedad (Hintze, 2013). Dado
gue entendemos que dicha dominacion no sélo se asienta en los antagonismos
de la base material del sistema de relaciones capitalistas sino también refiere a
la estructura de dominacion a partir de la ideologia, a la hegemonia cultural y al
campo de lucha del sentido comun. Por tanto, al referirnos al Estado hablamos
de la conjuncion del aparato politico y la sociedad civil, y las relaciones de
disputa que se suceden por el control hegeménico del discurso politico
(Thwaites Rey, 2005). Desde esta perspectiva, el Estado no es algo externo a
la sociedad o un elemento que emerge a posteriori, 0 un bloque monoaolitico,
sino que en cada momento historico expresa diversas correlaciones de fuerzas.
Bajo tal concepcibn de Economia y Estado, entendemos a la
“institucionalizacién”, como un proceso que abarca tanto a los actos de
formalizacién en la estructura burocréatica del Estado como a la visibilizacion e
incorporacion de los principios, practicas, horizontes de accion propios de los
actores de la sociedad civil en las dindmicas de intervencion de las politicas
publicas. Se trata, como lo plantea Hintze (2010), de un desafio técnico y
organizacional, en tanto la confluencia y el didlogo de préacticas y
representaciones de los actores provenientes del aparato estatal como de la
sociedad civil, den lugar a la construccion de una “nueva cultura compartida”
(Op.Cit: 49). Asi, siguiendo a O'Donnell y Oszlak (1981), las politicas publicas
resultaran en la toma de posicion del Estado frente a una determinada cuestién
social que intenta o dice intentar resolver. Aunque se advierte, que como “Por
lo general, incluye decisiones de una 0 mMAas organizaciones estatales,
simultdneas o sucesivas a lo largo del tiempo (...) la toma de posicion no tiene
por qué ser univoca, homogénea ni permanente. De hecho, suele ser todo lo
contrario, (...)” (Op. Cit.: 112). Con cuestiones sociales, nos referimos a
aquellas necesidades o0 demandas sociales que han sido socialmente
problematizados, es decir, ya sea por la capacidad de los actores de poner el
tema en agenda o por intereses individuales o corporativos de hacerlo,

alcanzando cierto reconocimiento social. (O'Donnell y Oszlak, 1981).
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Ello nos permite diferenciar dos instancias del proceso de participacion social
en la formulacion y gestién de politicas: la de co-construccion de politicas
publicas como una instancia de participacion en el disefio y la de co-
produccion, como una instancia de participacion en la implementacion de la
politica (Monasterios y Srnec, 2010; Vaillancourt, 2011). Asi, mientras que la
co-construccion “supone la existencia de interfases, de lugares de mediacion y
de deliberacion” (Vaillancourt, 2011: 18 ) que conjugan una democracia
representativa con una democracia participativa; la co-produccion “se apega
Gnicamente a la dimension organizacional, es decir a la operacionalizacion de
las politicas, mas que a su gestacion o a su institucionalizacion” (Vaillancourt,
2011: 11);

En ese sentido es que a lo largo del texto veremos instancias de formalizacion
de préacticas ya presentes en los territorios en algunos casos (como las
practicas feriantes) y otras que surgen como propuestas “autonomas” del
Estado, que en mayor o menor medida se incorporan en las précticas de los
actores o las interpelan. Pero también, intentaremos mencionar algunos
espacios de participacion social que posibilitan la visibilizacion de ciertas
cuestiones sociales y se constituyen como politica publica.

Finalmente, mencionamos que nos inscribimos en la perspectiva de Economia
Mixta propuesta por Coraggio (2010; 2011), puesto que entendemos que la AF
hace parte de la Economia Popular (EP) en tanto la unidad domeéstica es
indisociable de la unidad productiva, la dotacion de recursos (como factores
productivos: tierra, capital y trabajo) es limitada y se halla fuertemente
condicionada por su “fondo de trabajo” es decir, la fuerza de trabajo (de
autoproduccion, mercantil, o en las capacidades y conocimientos que
resguardan y procrean)disponible o a disposicion de la familia o familia
extendida, sus decisiones no estan univocamente guiadas por el fin de lucro
sino por garantizar la reproduccion social de la unidad doméstica y sus
integrantes (Coraggio, 2010, 2011).

Desde ese punto de vista, entendemos que la toma de posicién del Estado -
como accion u omisién- (O'Donnell y Oszlak, 1981) intervienen directamente
sobre las practicas reproductivas de las unidades domésticas, en tanto generan
condiciones estructurales de mayor o menor estabilidad para su sostenibilidad,

pero también reproduce posiciones de poder que debilitan o en el mejor de los

6
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casos neutralizan la capacidad de los actores de poner en agenda sus
demandas. Particularmente, consideramos que las politicas publicas para la AF
vinculadas a la comercializacion deben ser comprendidas en tanto afectan no
so6lo a las practicas de comercializacion (como condiciones de venta, logistica,
precios, difusién, etc.) sino a los vinculos de reciprocidad, redistribucion e
intercambio mercantil por los que se da la circulacién de satisfactores®.

En base a ello, a continuacibn contextualizaremos al proceso de
institucionalizacién formal de las relaciones de intercambio de la ESS y la AF
en el pais, a partir de las principales politicas publicas nacionales identificadas.
Luego, intentaremos describir brevemente como las organizaciones de Ferias
Francas de la provincia organizan la produccion, circulacion, distribucion y
consumo de alimentos, institucionalizando relaciones de intercambio a niveles
micro y meso-socioecondémicos, dando lugar a procesos de co-produccion y co-
construccion de politicas. Por otro lado mencionaremos algunos hitos recientes
en la politica publica misionera que en principio favorecerian la produccién y
comercializacion de alimentos de la AF. Y finalmente a modo de conclusion
incluiremos algunas reflexiones y preguntas que nos permitan continuar

avanzando con la investigacion.

La institucionalizacion de la AF y la ESS en Argentina.
Se podria decir, que a diferencia de las politicas de los afios 90, en la ultima

década las politicas sociales orientadas a revertir las condiciones de pobreza,
desigualdad y desempleo de los sectores populares cambiaron el énfasis y la
estrategia de intervencién. Asi, de caracterizarse como politicas
primordialmente “asistenciales” a partir de la transferencia directa de ingresos,
en los afios recientes se configuraron como herramientas de intervencion
publica orientadas a la integracion social a partir de la generacién de trabajo
autogestivo 0 cooperativo en base al desarrollo local y comunitario’. Pero
ademas, las politicas publicas avanzaron en la regulacion de las condiciones

de trabajo, en el apoyo a la mejora de la proteccion social de los trabajadores

6 Siguiendo a Polanyi (1976) consideramos que la coordinacién econémica no esta dada univocamente
por las relaciones de intercambio en el mercado, sino también por las practicas redistributivas y
reciprocitarias.

" Como con el lanzamiento del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” en
el afio 2004 y el “Programa Ingreso Social con trabajo (Argentina trabaja)” en 2009.



X Jornadas Nacionales de Investigadores en Economias Regionales. Rosario, Santa Fé. 2016.
Anello, Maria Cecilia.

de aquellas nuevas formas asociativas® y en la promocién y fortalecimiento de
la sostenibilidad de los proyectos socio-econémicos de los trabajadores®
(Coraggio, 2013; Hopp, 2016 ). Ello se dio ademas, en el marco de una mejora
del sistema de seguridad social, que amplio las bases de cobertura a partir de
las reformas del sistema previsional y de asignaciones familiares,
reemplazando los “criterios meritocraticos de elegibilidad” por criterios de
universalidad, solidaridad redistributiva y reconocimiento de derechos vy
garantias a la reproduccion de la vida (Hintze y Danani, 2010 ).

Por su parte, las politicas vinculadas a la comercializacion estuvieron
relacionadas a la organizacion de numerosos espacios de venta (espectaculos,
ferias, fiestas, etc.) y adquirieron mayor relevancia a partir de la creacion de la
Subsecretaria de Comercializacion de la Economia Social en la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion en el afio 2008, que luego se
consolido con la creacion de la Secretaria de Economia Social en el afio 2010
(Hopp, 2016).

Analogamente, en el caso particular de la AF, se evidencia, un cierto
distanciamiento con las politicas de liberalizacion del mercado y las estructuras
programaticas extremadamente focalizadas, descoordinadas y superpuestas,
propias de los afios ochenta y noventa, hacia esquemas de mayor articulaciéon
interinstitucional (Sabourin et al., 2014; Sanches et al., 2014). Es decir que
éstas no son abordadas sélo desde una perspectiva econémica y tecnolégica
sino que en los ultimos afios incorporaron ejes de accion vinculados a temas
transversales como son “las politicas de seguridad alimentaria y de lucha
contra la pobreza” dentro de las cuales se mencionan: el fomento a bancos de
semillas, mercados y ferias de productores, bancos publicos o sociales de
alimentos, restaurantes populares y programas de compras publicas a la AF
(Brasil, Ecuador, Argentina, etc.), la produccién agroecolégica, el desarrollo
territorial, etc. (Sabourin, 2014).

8 Por ejemplo a partir de la creacién Programa Nacional de Microcrédito Carlos Cajade, organizado desde
la Comision Nacional de Promocion del Microcrédito (CONAMI) desde el afio 2006, como una via de
acceso a créditos y subsidios para financiar las actividades productivas; o, la Ley de Marca colectiva
N°26.355 que facilitd el registro de marcas en el INPI a los emprendimientos asociativos.

° Por ejemplo a través del rol otorgado al INAES para regularizar a las cooperativas del Programa
Argentina Trabaja o la creacién del Monotributo Social para aquellos inscriptos en el Registro Nacional de
Efectores de Desarrollo Local y Economia Social, que mas alla de la formalizacion, les dio la posibilidad —
con ciertas limitaciones- de acceder a una Obra Social, al cémputo de afios de aportes jubilatorios y a un
monto estipulado de facturacién anual
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A partir de los cambios institucionales que se evidencian en la ultima década, el
trabajo de Juarez (2014) destaca tres procesos de transformacién en términos
de las politicas de desarrollo rural y AF en nuestro pais: la generacion de
condiciones institucionales para el despliegue de las politicas publicas (con la
creacion de nuevos organismos publicos a nivel nacional y provincial, nuevas
organizaciones sociales sectoriales y nuevos instrumentos de politica); el
redisefio de politicas sociales agrarias preexistentes y la generacion de
politicas especificas para la AF (institutos, leyes, programas, proyectos, etc.);y,
el desarrollo de politicas sociales y de infraestructura que intervienen en la
mejora de las condiciones generales de vida y reproduccion de las familias
agrarias.

Dentro del primer proceso referido por Juarez (2014), es que se inscribe la
creacion de la REAF en 2004 en el ambito del MERCOSUR vy del Foro Nacional
de la Agricultura Familiar (FONAF)® en el afio 2006. Asi como también los
distintos cambios en la jerarquia institucional que fue adquiriendo Ila
Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar desde el afio 2008
hasta el 2014 en que se consolida como Secretaria de AF (SAF) (Craviotti,
2014; Manzanal y Gonzalez, 2010).

En términos de creacion de nuevos instrumentos de politica, a partir de 2007 se
comienza a implementar el Registro Nacional de AF (RENAF)! cuyo fin es el
de generar informacién de base para el disefio e implementacién de politicas
diferenciales.

Mientras que, respecto del redisefio de politicas, se aplicé en el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) una transformacion de los
lineamientos estratégicos al incorporar el enfoque de Desarrollo Territorial
Rural (DTR), profundizando su compromiso con la AF en su agenda
programética. De acuerdo con Juarez (2014) esto significo: “(...) la
revalorizacion del area de extension rural (...) y, por otro lado, la creacién de
los primeros institutos de investigacion y desarrollo tecnolégico para la

agricultura familiar: el Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia para

° EI FONAF se constituyé como una organizacion mixta (formado por diversas organizaciones de la AF y
representantes del Estado Nacional) cuyo principal objetivo fue establecerse como un espacio de debate
de las politicas publicas nacionales para la AF. (FONAF, 2007)

" Res. 255/07 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacién. En la
practica el RENAF no ha logrado una cobertura completa de la AF. Ello junto a la ausencia de datos
censales recientes debilita la visibilizacién del sector y sus posibilidades de fundar un discurso en base a
datos empiricos.
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la Pequefia Agricultura Familiar (CIPAF) y los institutos de investigacion y
desarrollo tecnolégico para la pequefia agricultura familiar (IPAF)” (Juérez,
2014: 61).

Finalmente, y sin agotar la cuestion, mencionamos la sancion de la Ley N°
27.118 “De Reparacion Historica de la AF para la construccion de una Nueva
Ruralidad” (Ley de AF) en el afio 2014, en el marco del “Afo internacional de
la Agricultura Familiar”, dentro de la cual se preveian acciones especificas en
materia de comercializacion directa*.

Luego, particularmente en términos de politicas especificas de comercializacion
directa de la AF, también se han dado algunas transformaciones normativas e
institucionales que en algunos casos confluye con lo mencionado anteriormente
para la generalidad de los trabajadores de la Economia Social. Nos referimos a
la creacion de la “Marca colectiva” y el Monotributo Social Agropecuario a
Costo Cero en el afio 2009. Este ltimo, dirigido en el &mbito del Ministerio de
Agricultura de la Nacion en convenio con el Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion, que funciona como complemento del RENAF.

Asi también desde ambos Ministerios, y en coordinacion con los Ministerios de
Economia y Finanzas Publicas y de Interior y Transporte, podemos mencionar
el acuerdo firmado a fines de 2014 con 31 ferias francas (de las provincias de
San Luis, Misiones, Formosa, Cérdoba, Jujuy, Corrientes, Entre Rios, Santiago
del Estero, Mendoza y Buenos Aires) para incorporarlas a la “Red Comprar” =
y fortalecer asi su comercializacion, fundamentalmente a través de subsidios y
difusion.

Dicho proceso se complement6 a su vez, con la creacion en 2015 del sello
“Producto de la AF” ** como una herramienta de identificacién de productos de
la AF que “se destaquen por su calidad, por su nivel de innovacién en

tecnologias socialmente apropiadas y apropiables, por la promocién de

2 Dicha ley permanece aun sin reglamentar, pero ahora en un contexto desfavorable para su tratamiento
(dado el porte conservador que se observa en las politicas publicas actuales) y frente a un agravamiento
de las condiciones de produccion y comercializacién de los principales cultivos de las economias
regionales que afectan y debilitan directamente a la agricultura familiar como actor social y politico.

Los Programas “Red Comprar” y también “Precios Cuidados” de la Secretaria de Comercio, formaban
parte de una estrategia del gobierno nacional para garantizar el acceso a alimentos y productos de
consumo basico mas baratos, en un contexto de inflacién generalizado. Esto incluye la promocion de
ferias y mercados populares.

% por Res. 419/2015 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién.
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aspectos sociales, culturales, organizativos, y/o de uso sustentablemente
responsable de los bienes naturales”. (Res. 419/2015).

Por otro lado, en el afio 2014 se cre6 la “Direccion Nacional de Ferias Francas
e Intercambios Regionales” en la oOrbita de la SAF, cuyas principales lineas de
accion se orientaron a: fortalecer las ferias de la AF y otras formas de
comercializacion; favorecer la articulacion entre el Estado y las organizaciones
sociales; y, contribuir a la visibilizacion de las ferias en la sociedad a través de
encuentros regionales, nacionales, etc.

Por su parte, la Ley de AF mencionada anteriormente preveia en el Art. 22 la
accion en el tema de “Procesos productivos y de comercializacion” (Titulo 1V de
la Ley) a partir de la cual se buscaria promover: “La realizacion de ferias
locales, zonales y nacionales, y pondra especial énfasis en la conformacion de
una cadena nacional de comercializacion”; “la promocion de marcas
comerciales y denominaciones de origen y otros mecanismos de certificacion,
como estrategia de valorizacion de los productos de la agricultura familiar”; y, la
priorizacién en las contrataciones directas que realice el Estado Nacional para
la “compra de alimentos, productos, insumos y servicios provenientes de
establecimientos productivos de los agricultores y agricultoras familiares
registrados en el Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)” (Art. 22,
Ley N° 27.118).

En el ambito del INTA, en tanto, se ha dado lugar a diversos espacios que
trabajan especialmente con la temética de las Ferias de la AF. Desde la
Fundacién ArgenINTA encontramos: el FACOMAF (Fondo de Apoyo a la
Comercializacion ente Ferias de la Agricultura Familiar); el proyecto UNIR
(Unidad Integrada de apoyo a Iniciativas rurales) en sus lineas de
“financiamiento”, “acceso a mercados”, “mejora y diferenciacion de productos”,
“capacitaciones”, y “ferias” especificamente; el programa de acceso a
financiamiento, INTERRIS (Innovacién Territorial Sustentable). Mientras que en
la estructura de INTA encontramos, dentro del Programa Nacional para
Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios, el “proyecto integrador” (PI):

"Tramas, mercados y estrategias de valoraciéon y comercializacion” que se

1> Dicha Direccién ha sido recientemente renombrada como Direccién de Comercializacién, puesto que
su objetivo actual y futuro es fortalecer diversas instancias de comercializacidn directa para la AF (no
solo restringido a ferias), como los intercambios regionales entre organizaciones sociales o la generacién
de centros de acopio y nodos de venta.
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compone de dos proyectos especificos (PE): “Tramas productivas y valor

agregado” y “Mercados y Tramas comerciales”.

Proy Integ: Tramas, mercados y D"'cl‘:'m"‘ e RENAF Yy PRONAFE Marca
. - rancas y
eslralegnasd_e ‘_valof?cum ¥ o alizaci RENOAF. Colectiva.
com ercializacion

Monotributo
Sococial
Red ComPrér

FACOMAF INTERRIS. UNIR. SENAF

Esquema 1: Programas vinculados a institucionalizar la comercializacién de la AF a nivel nacional.
Elaboracién propia.

Luego, dentro del ambito del ex Ministerio de Agricultura, identificamos al
“Proyecto de Fortalecimiento a las Ferias Francas y Mercados Solidarios",
dependiente del area de Fortalecimiento Institucional, y, el Programa Nacional
de Ferias para el Desarrollo Local (PRONAFE) dependiente de la
Subsecretaria de Agregado Valor y nuevas tecnologias.

Finalmente, mencionamos la creacion en el ambito del SENASA (Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria), de la “Comision de Agricultura
Familiar del Senasa” (SENAF, Res. 187/2014). La SENAF es una estructura
interinstitucional (de la que inicialmente participaban representantes del
Ministerio de Agricultura; INTA; INTI; INAL; FONAF; Universidades Nacionales
y algunas organizaciones sociales) creada a mediados del afio 2014 , para
responder a las necesidades particulares de la AF en materia de condiciones
bromatoldgicas y sanitarias, para la seguridad e inocuidad alimentaria. La
misma se encuentra dividida en dos subcomisiones: la primera que trabajaba
sobre el Codigo Alimentario Argentino (CAA) en un capitulo especifico para la
AF que contemple requisitos para la habilitacion de salas de elaboracion
acordes a la escala de produccién, permitiendo incorporar nuevas tecnologias
gue garanticen la inocuidad de los alimentos y el correspondiente acceso a los
mercados. La segunda subcomisién que abarcaba temas referidos a carnes y

sus subproductos como chacinados y embutidos. (Habilitacion de Salas de
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faena multiespecie, pesca artesanal; tambo-fabricas, establecimientos de

elaboracion de chacinados y salazones, etc.).

La institucionalizacion de las relaciones de intercambio de la AF en
Misiones.

El rol de las FF en el proceso de institucionalizacion.
Como deciamos mas arriba, la institucionalizacion puede ser comprendida

como una formalizacién en la estructura juridico-administrativa del Estado, pero
también, como un proceso de incorporacion de practicas, valores, horizontes
de accién, necesidades, etc. provenientes del propio campo popular. Se trata,
en alguna medida, de reconocer en las politicas, procesos de tipo top-down, en
el primer caso, o de tipo bottom-up en el segundo.

Asi, la experiencia de las FF en nuestro pais y particularmente en Misiones,
representa la respuesta de la sociedad civil organizada frente a la retirada del
Estado sobre las cuestiones publicas por la avanzada del mercado como unico
medio para la satisfaccién de las necesidades. Las FF se presentan entonces
como un modo alternativo no soélo de intercambio sino de coordinacion
econdmica, basado en la proximidad de los vinculos, el rompimiento con las
relaciones asimétricas de poder con los intermediarios, la valoracion (en un
sentido no crematistico) del trabajo doméstico y artesanal, el protagonismo
asumido por la mujer, el dialogo cultural, el desarrollo de un vinculo mas
amable con el medio natural, la estrecha relacion con el territorio, etc. En tanto
“gestion colectiva del mercado” se caracteriza entonces por una organizacion
micro y meso-socioecondmica® que institucionaliza los intercambios de
alimentos y artesanias a partir de practicas que no estad orientada por los
“precios” sino por una configuracién mdultiple de variables. Asi, en el orden
micro-socioecondmico, la coordinacion de la produccion, circulacion y consumo
se da por:

a) La disponibilidad preexistente de capacidades y saberes de las productoras
y productores, el trabajo familiar e interfamiliares, la estacionalidad de la
produccion, las cantidades producidas, la produccion que se destina para el
autoconsumo, la disponibilidad de transporte, las condiciones de los caminos,

de la opinién de los consumidores, etc.;

'8 Diferenciamos un nivel micro y meso-socioeconémico de acuerdo al nivel de abstraccion y de alcance
de las practicas y principios.
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b) Las instancias de decision colectiva y la constelacion de acuerdos implicitos
y explicitos que ordenan -en el sentido de hacer previsible la accion de los
otros- la dinamica de intercambio (como pueden ser las reuniones semanales
de feriantes, las asambleas generales anuales, las elecciones de
representantes, los acuerdos sobre el origen de la produccién, el modo de
producir, la “prohibicion” de revender, etc.);
c) La gestién comun de fondos vy la hibridacién de recursos®’;
Mientras que en un orden meso-socioecondmico, consideramos que la
coordinaciéon opera en las siguientes practicas:
d) En los acuerdos politicos con distintas instancias del Estado municipal,
provincial y nacional, que viabilizan distintos canales de comercializacion.
e) En la profusa extension de redes con otras organizaciones sociales que
posibilita intercambios entre pares.
f) En la conformacion de instituciones de representacion politica:
a. en el nivel local, por la Asociacion Provincial de Ferias -o Interferias-
gue nuclea a todas las ferias de la provincia.
b. En el nivel nacional y aun con una incidencia muy incipiente, en la
creacion en 2015, de la Céamara Nacional de Feriantes de Ferias
Francas de la Republica Argentina®®.
g) En la organizacion de eventos, que congregan tanto a feriantes (y sus
organizaciones) de distintas localidades de la provincia como del resto del pais,
organizaciones sociales, integrantes de la economia popular, asi como a
representantes del aparato estatal. A nivel provincial, nos referimos a las
Fiestas de Ferias y Encuentros zonales — “Encuentro de Ferias de Zona Norte”,
“Encuentro de Ferias de Zona Centro”, “Fiesta Provincial de la Feria Franca”,
etc. —; y a nivel nacional —“Encuentros Nacionales de Ferias y Mercados
Solidarios” — , con otras ferias del pais, que permite la colocacion de productos
locales en otras zonas del pais. Los Encuentros Nacionales de Ferias se
realizan cada dos afios (entre 2011 y 2015, se han realizado 3 encuentros). Las

Fiestas Provinciales de Ferias se realizan anualmente (ya se han realizado 18

7 La hibridacién de recursos refiere a la “combinacién” de recursos de diversas fuentes: mercantiles y no
mercantiles (venta de bienes o fuerza de trabajo en el mercado, subsidios del Estado y/o trabajo
voluntario, por ejemplo).

18 La Camara de Feriantes de FF de Argentina, se cred representando a 400 ferias de 14 provincias del
pais, entre ellas, las misioneras. Actualmente, se encuentran adheridas unas 800 ferias de todo el pais.
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fiestas desde la primera realizada en 1997 en la localidad de San Vicente);
mientras que los encuentros zonales son de una regularidad mensual o
bimensual.

Consideramos que dichas instancias de coordinacion meso-socioecondmica
instituyen, por un lado, relaciones de intercambio, en las que circulan
satisfactores tanto a través del comercio mercantil como de los vinculos de
reciprocidad y redistribucién (entre feriantes, consumidores, organizaciones y el
Estado). Asi, la Asociacion Provincial de FF —en forma analoga a como lo hace
cada feria- es en parte quien coordina y articula necesidades internas del
colectivo (acceso a insumos, créditos, difusibn, acuerdos con otras
instituciones, etc.) asi como gestiona intercambios entre ferias locales y
regionales, e interviene en la canalizacion de recursos de las politicas publicas
para la AF. Sobre ello podriamos mencionar la participacion en la co-
produccion de politicas nacionales de acceso popular a alimentos (como los
camiones de “Frutas para todos”, “Pescados para todos” o los acuerdos con la
“Red COM.PR.AR”); la ejecucion del Programa de Microcréditos de la
CONAMI, antes mencionados, a partir de distintas ferias que funcionan como
administradoras de los créditos; o, los acuerdos con el gobierno provincial, por
ejemplo, en el Programa “Hambre Cero” del Ministerio de Derechos Humanos
de Misiones'®, otorgandoles érdenes de compra por una canasta de alimentos
que pueden ser intercambiados en todas las FF de la provincia.

Mientras que los “Encuentros Nacionales de FF y Mercados Solidarios”
consideramos que se constituyeron como espacios de co-construccién de
politicas publicas al dar lugar a un dialogo horizontal con diversos
representantes del Estado®®. Puesto que en ellos observamos que las
principales probleméticas planteadas por las organizaciones son
progresivamente abordados en los encuentros y elevados a una instancia de
politica publica —aunque ello no significa que sean cabalmente “resueltas”-. En
cuanto a las tematicas tratadas en los tres encuentros, encontramos: la
necesidad de legislacion que en primera medida resguarde y habilite el

funcionamiento de las ferias en distintos puntos del pais; la necesidad de

** Dicho programa asiste a familias que en su nicleo albergan a un menor, adulto mayor o personas discapacitadas, en
condiciones de desnutricion.

% De hecho, ello constituye uno de los cuatro objetivos fundantes de los Encuentros: A) Lograr visibilidad; B) Articular
trabajos en red; C) Promocionar y afianzar la relacién con los consumidores; D) Contribuir a la construccién de
politicas publicas del sector.
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adecuar la legislacién bromatolégica y sanitaria a las formas de produccién y
elaboracion de la AF; el acceso a financiamiento de gestion colectiva; la
legitimacién y reconocimiento formal de las formas de produccion
agroecologica; generacion de censo de ferias; la busqueda de mecanismos
para establecer intercambios regionales; leyes de orden nacional y provinciales
de AF (previas a la Ley de AF dictada en Diciembre de 2014); entre otros.
Frente a esto, entendemos que la experiencia de las FF instituyen un modo de
coordinacion econdémica que no esta separada de una construccion politica,
que disputa el rol de la AF como abastecedora local de alimentos. La gestion
democratica de las FF, creemos que institucionaliza la racionalidad sustantiva
de la AF en la organizacion de los intercambios, subordinando a las “fuerzas de
mercado” a un control mas consciente de sus causas y consecuencias. De ese
modo, las practicas de co-construccion politica entendemos que permiten
incluir a la AF como forjadora de sus propios acuerdos y consensos. Por eso,
en tanto espacio de comercializacion acorde a las practicas de la Economia
Popular, su difusion en los ultimos afios ha sido exponencial, y su importancia
en el escenario publico ha contribuido a problematizar el contenido politico de
los mercados (Quién consume, qué alimentos consumimos, quién los produce,
como se producen, etc.).

Asi, mientras la experiencia de las FF de Misiones comienza a mediados de los
afos '90, en el resto del pais, el mayor auge se da a partir de “la crisis del
2001/02” pero también por el impulso de las politicas publicas a partir del afio
2010. De manera que actualmente se estima que existen alrededor de 800
ferias en todo el pais, de las cuales, en dos provincias (ademas de Misiones)
han alcanzado a integrarse como organizaciones de segundo grado (Chaco y

Corrientes).

Politicas publicas de comercializacidon e institucionalidad alcanzada en la
provincia.

En términos de politicas de comercializacion para la AF, en linea con el
contexto nacional, las politicas publicas provinciales tuvieron un rol secundario
durante la década de los noventa y es recién a principios de la década del 2000
en gue esa tendencia comienza a revertirse. Frente a la ausencia de politicas
especificas, la “comercializacion” era abordada como una problematica

subsidiaria de los temas productivos, cuyo fin, ademas era brindar
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herramientas de “mercadeo” para la insercion de los pequefios productores “al
mercado” tradicional (Carballo et al., 2004).

En la década siguiente, el trabajo de Carballo et al. (2004) identifico las
siguientes politicas vinculadas a mejorar las condiciones de comercializacion
de la AF local: las politicas de comercializacion del IFAI (que administra el
Ingenio San Javier, e interviene en la comercializacion de cafia y azlcar de
cafia organica proveniente de productores locales, y, también interviene en la
comercializacién de granos de maiz, poroto y soja, en la zona de Bernardo de
Irigoyen), la Cooperativa Tabacalera de Misiones (a través de la cual se
promueve el Programa Citrus, financiado por el PRAT- Proyecto de
Reconversién de Areas Tabacaleras, para la implantacion y exportacion de
citricos); y la Cooperativa Frigorifica de L. N. Alem (a través de la cual se
financian instalaciones y capital de trabajo para productores de carne porcina y
bovina, también financiado por el PRAT).

Mas recientemente encontramos algunas acciones que avanzan en politicas
especificas de comercializacién para la AF. Nos referimos al reconocimiento
institucional que reciben las ferias francas a partir del afilo 2010 a traves de la
Ley Il N°10 de “Ferias Francas y Mercado Concentrador Zonal”. De acuerdo a
como se fundamenta en el cuerpo de la ley: “El sentido de esta norma es
facilitar el desarrollo de la actividad de las ferias francas, reconocer su
preexistencia y asegurar su consolidacion como un mecanismo alternativo al
servicio del pequefio productor, y como un actor dinamizador de la economia
social rural, en estrecha interrelacion con el dmbito urbano” ( Ley Il N°10,
2010). Dentro de las lineas de trabajo del IFAI antes mencionadas, dicha ley
posibilitd a su vez, la instalacion de un Mercado Concentrador Zonal en la
ciudad de Posadas, que facilita la comercializacién directa a productores
rurales, empresas y emprendedores urbanos a partir de la coordinacion estatal
de la infraestructura, logistica y otras politicas publicas.

De la misma manera, y en el mismo afo, se sanciona la LEY XVII - N° 71 de
Alimentos Artesanales que regula y registra las “Salas de Elaboracion de
Alimentos Artesanales” y los “Alimentos Artesanales” como una politica del
Ministerio de Salud Pdblica provincial para adecuar las normativas

bromatoldgicas a la realidad de la AF y los emprendedores urbanos.
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Luego, en el ambito de los programas publicos, se destaca también el
“Programa Provincial de Recuperacion Nutricional Hambre Cero” que también
desde el afio 2010 se constituyé en otro de los antecedentes provinciales de
“compra publica” %.

Mientras que, a fines del afio 2014 se aprobd la Ley provincial VIII N° 68: “Ley
de fomento a la produccion agroecolégica’, donde, entre otras cosas, crea el
“Registro de productores agroecoldgicos” y el “Sistema Unico de Certificacion
Participativa” cuyo objeto es fomentar la produccion agroecoldgica a partir de
“la regulacién, promocién e impulso de actividades, practicas, procesos de
produccion, comercializacion y consumo de alimentos saludables con
sostenibilidad ambiental, econdémica, social y cultural; teniendo en
consideracion el ordenamiento productivo de cada region.” (Art. 1 Ley VIII N°
68).

Finalmente, mencionamos la Ley Provincial VIII-69 de Agricultura Familiar cuyo
objetivo es adoptar “como modelo de desarrollo productivo, econémico, social y
ambiental a la agricultura familiar en toda su diversidad, la que es sujeto
prioritario de las politicas y acciones que se ejecutan desde las diferentes areas
del Gobierno provincial” (Art.1.). EI mismo prevé como objetivo especifico el:
“desarrollar politicas de comercializacién que garanticen la colocacion de la
produccion en mercados locales, regionales y otros" (Art.3.). Dicha ley crea
para ello un “Consejo Provincial de la Agricultura Familiar”, integrado por
representantes tanto del gobierno provincial como de organizaciones sociales
de la AF. En este marco es que a fines de 2015 se ha creado la Secretaria de
Estado de la AF, con rango de Ministerio.

Consideramos que dichos cambios institucionales reflejan lo ya mencionado
anteriormente: la prevalencia de criterios de inclusién social y universalizacion
de las politicas, el reconocimiento de un actor social invisibilizado en el corpus
social, asi como también, el importante rol que pueden jugar las distintas
jerarquias de gobierno (nacional, provincial y municipal) en el fortalecimiento de

la AF. Sin embargo, nos parece que a pesar de los afios transcurridos, no esta

! Con sus particularidades, otro antecedente provincial lo constituye el “Programa “Sostenimiento del Empleo y
Seguridad Alimentaria en la Pequefia Agricultura Familiar” 6 “Programa de los Maices” que desde el afo 2008
articula la accién del Ministerio del Agro y la Produccidn provincial y el Ministerio de Trabajo, Empleo y SS de la
Nacioén, a través del cual se realiza la compra y distribucidn de semillas de maiz criollo, poroto y arroz de secano
para su distribucién a través de mas de 16 organizaciones y 50 municipios al 18,5 % de los agricultores familiares de
toda la provincia. (Carballo et al., 2014).
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tan claro cual fue el impacto de esa institucionalidad, y quiénes serian los
actores involucrados en su observacion e implementacion.

En el caso de la ley de Ferias, ademas de convalidar a las ferias, se ha
posibilitado el acceso a recursos que son gestionados por la Asociacion
provincial, que en el afio 2015 fue de 4 millones de pesos. Mientras que la ley
sobre “alimentos artesanales y salas de elaboracion” han permitido la
registracion —hasta mediados de 2015- de cerca de 100 productos mayormente
provenientes de la AF; el acceso a capacitacion en “Buenas Practicas de
Manufactura” para los productores y elaboradores; la habilitacion de salas
comunitarias de elaboracion; y el fortalecimiento de un sistema local de control
sanitario, a partir de la instalacién de un laboratorio de control bromatologico
perteneciente al Ministerio de Salud Publica de la provincia. Y, en relacion al
“Programa Hambre Cero”, en Mayo de 2015, las 6rdenes de compra en las
Ferias Francas permitian el acceso a alimentos a 10.800 personas.

En cambio, frente a la ley de produccion agroecoldgica y de AF, que son mas
recientes, aun no esta tan claro, por un lado, cual es el protagonismo que
adoptara el aparato estatal y la sociedad civil organizada en su implementacion
(especialmente porque ambas prevén espacios de participacion mixta), y por
otro lado, cudles seran las acciones que se derivaran de ello. La creacion de la
Secretaria de AF pareciera dar algunos indicios para tratar de responder estas

inquietudes.

Breve conclusion y algunas preguntas que surgen del trabajo:
El trabajo presentado intentd abordar a la institucionalizacion de las

condiciones de intercambio de la AF- en el marco general de la ESS- como un
proceso de construccion de acuerdos en el que interviene tanto el aparato
estatal como la sociedad civil organizada. Ello se relaciona con la concepcién
de Estado y Economia de la que partimos, porque, como lo intentamos mostrar
en la gestion colectiva de las ferias, las instancias de decision y construccion
politica y de politicas estan imbricadas con los vinculos de intercambio
mercantil, reciprocitarios y redistributivos. El crecimiento de las ferias francas
en este periodo (pasando de 22 ferias en el afio 2000 a 55 en el 2015 a nivel
local y de un centenar a més de 500 a fin del mismo periodo a nivel nacional)
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nos parece que reflejan que el proceso feriante resulta “exitoso” como mercado
alternativo y acorde a las practicas de la AF.

Por otro lado, a nivel estatal, lo que se observa en las politicas locales es un
mayor trabajo interinstitucional, que parecen intentar reemplazar los modelos
atomisticos y descoordinados de la época anterior, hacia modelos de gestion
de politicas comprometidos en perspectivas mas integrales. Las distintas
politicas mencionadas (nacionales y provinciales) vinculadas a cuestiones de
facturacion, créditos, ingresos, habilitaciones, canales de comercializacion, etc.
indicarian que “los problemas de comercializacion de la AF y la ESS” no se
limitan a la organizacion de espacios de venta, sino que implica institucionalizar
otras précticas. La institucionalizacion de este modo, se da de “abajo hacia
arriba”, aunque sin embargo, ello no garantiza procesos de diadlogo y co-
construccion de politicas entre el aparato estatal y la sociedad civil. Ello nos
anima a pensar si: ¢Es posible establecer instancias “mas o menos
horizontales” de institucionalizacion en base a los criterios de representatividad
actuales del régimen democrético?

Desde otra perspectiva, nos parece que seria interesante introducir una
dimensidn territorial, para intentar comprender estos cambios institucionales en
el marco de procesos més generales. Sobre ello, decimos: ¢ Cudl es el alcance
de la institucionalidad lograda frente al desarrollo del sistema agroalimentario y
agroindustrial local? ¢Qué fuerzas y actores la interpelan y disputan en el
territorio? Frente a ello, marcamos como falencia del trabajo, la omisién dos
importantes organizaciones en el territorio: el INTA y la SAF. Por ello es que
nos preguntamos: ¢ Qué rol han jugado ambas en este proceso instituyente?

Y finalmente, en vistas del giro conservador en las politicas nacionales
actuales, nos planteamos: ¢Cdmo puede incidir la institucionalidad alcanzada

para garantizar la sostenibilidad de la AF?
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